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الملخ�ص
اإن مو�سوع هذا البحث هو الآثار غير المالية المترتبة على النق�ساء المبت�سر للرابطة الوظيفية، 

والهدف من هذا البحث التي اعتمدت فيه على المنهج الو�سفي والتحليلي المقارن، هو بيان الآثار 

والمتمثلة  الم�سري،  والقانون  الأردني  القانون  الوظيفية في  للرابطة  المبت�سر  للانق�ساء  المالية  غير 

وقد  تاأديبيا.  ومعاقبته  الدولة  اأ�سرار  تجاه  م�ساءلته  اأو  العام،  الموظف  تعيين  اإع��ادة  جواز  بمدى 

تو�سلت من خلال  البحث اإلى مجموعة من النتائج كان اأهمها وجود ق�سور ت�سريعي في الت�سريعات 

خدمته  تنتهي  الذي  للموظف  المالية  غير  بالآثار  يتعلق  فيما  الأردن  في  العامة  للوظيفة  الناظمة 

ب�سورة مبت�سرة. كما خل�ست اإلى مجموعة من التو�سيات اأهمها: �سرورة تعديل بع�ض الت�سريعات 

الناظمة للمو�سوع في الأردن، وذلك من اأجل تجنب الآثار ال�سلبية التي تلحق بالموظف العام نتيجة 

اإنهاء العلاقة الوظيفية، وبهدف الم�ساواة بين م�سلحة الموظف العام من جهة، وم�سلحة الإدارة من 

جهة اأخرى.
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Abstract
 

In this research, we have discussed the non-financial effects resulting from the premature 
termination of the functional  association. The aim of this research, which uses descriptive 
and comparative analysis as a style, is to explore the non-financial effects of the premature 
termination of the functional association in Jordanian and Egyptian law by showing the 
potential  of reappointing the public employee  and querying their liability to the State secrets 
and their discipline.

Through the research, I have reached a set of results, the most important of which was 
the existence of legislative deficiencies in the legislation governing public service in Jordan 
with regard to the non-financial effects of the employee whose service ends prematurely. It 
also concluded with a set of recommendations, one of the most important ones is the need 
to amend some provisions of the Jordanian to avoid the negative effects that follow the 
public employee as a result of the termination of the functional relationship, with the aim 
of achieving a balance between the interest of the public employee on the one hand and the 
interest of the administration on the other.

Mohammad Emad Ahmed Ararawi
Lawyer

Amman - Jordan

The Non-financial Effects Arising from the Premature 
Expiry of the Functional Association

-A Comparative Study-

Keywords: premature expiration, non-financial rights, functional association.
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المقدمة

اإن العلاقة التي تتكون فيما بين الموظف والدولة وفقا للفقه الإداري هي علاقة تنظيمية، تحكمها 

للموظف والتزامات عليه، كما تت�سمن  القوانين والأنظمة والتعليمات بكل ما تت�سمنه من حقوق 

عادةً اأ�سباب انتهاء الرابطة الوظيفية بين الموظف والدولة، ومن بينها تلك التي توؤدي اإلى انقطاع 

اإنهائه للمدة  اأو قبل  العلاقة ب�سورة غير مبا�سرة )مبت�سرة( وقبل بلوغ الموظف ال�سن القانونية، 

اأو تقديمه للا�ستقالة وقبولها من جانب  المقررة للتقاعد، ومن قبيل ذلك عدم اللياقة ال�سحية، 

الجهة الإدارية التي يعمل فيها، اأو عزله من الوظيفة لرتكاب جريمة معينة ... اإلخ.

ويترتب على النق�ساء المبت�سر للرابطة الوظيفية مجموعة من الآثار غير المالية، والمتمثلة بمدى 

والتي  وتاأديبيا،  الدولة  اأ�سرار  تجاه  العام  الموظف  م�ساءلة  اأو  العام،  الموظف  تعيين  اإعادة  جواز 

الأردني  القانون  ب�ساأنها، ما بين  المقارنة  واإجراء  الوقوف عندها، وتحليلها  البحث  �سيحاول هذه 

والقانون الم�سري، �سعياً نحو تو�سيح الإطار القانوني لهذه الآثار، والوقوف عند مواطن الق�سور 

الت�سريعي اإن وجدت، وتقديم ما يلزم من المقترحات لمعالجتها.

م�سكلة الدرا�سة 

الآثار غير  الت�ساوؤلت المحورية، مفادها ماهية  الدرا�سة تن�سب على عدد من  اإن م�سكلة هذه 

الم�سري،  والقانون  الأردني  القانون  في  الوظيفية  للرابطة  المبت�سر  النق�ساء  على  المترتبة  المالية 

الدولة  اأ�سرار  تجاه  العام  الموظف  م�ساءلة  اأو  العام،  الموظف  تعيين  اإعادة  جواز  بمدى  والمتمثلة 

وتاأديبيا. وما هي ال�سوابط القانونية التي وفرها الم�سرع الأردني  فيما يخ�ض هذا الأثر.

منهج الدرا�سة 

اعتمدنا في عر�ض هذه الدرا�سة على المنهج الو�سفي  التحليلي بالدرجة الأولى ، على اعتبار 

اأن فهما اأف�سل للظواهر يقت�سي و�سعها في محيطها الزماني والمكاني، وتحليل مختلف الظواهر 

المرتبطة بمو�سوع الدرا�سة ، و�سعيا لإدراك تلك الغاية فقد اتبعت هذه الدرا�سة المنهج المقارن في 

الوقوف على المعطيات التي نظرت من خلالها الت�سريعات المقارنة  اإلى الق�سية مو�سوع الدرا�سة.

اأهداف الدرا�سة 

اإن هذه الدرا�سة تلقي ال�سوء على مدى اأهمية الآثار غير المالية المترتبة على النق�ساء المبت�سر 

للرابطة الوظيفية في القانون الأردني والقانون الم�سري، والمتمثلة بمدى جواز اإعادة تعيين الموظف 

العام، اأو م�ساءلة الموظف العام تجاه اأ�سرار الدولة وتاأديبيا.
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الآثار غير المالية للانق�ساء المبت�سر للرابطة الوظيفية

المالية،  غير  الآثار  من  مجموعة  الطبيعي،  اأوانها  قبل  الوظيفية  الرابطة  انق�ساء  على  يترتب 

الأول(  انتهت خدمته )المبحث  الذي  الموظف  تعيين  اإعادة  اأ�سا�سي في مدى جواز  ب�سكل  والمتمثلة 

ومدى م�ساءلته عن الأمور الوظيفية )المبحث الثاني(.

المبحث الأول
مدى جواز اإعادة تعيين الموظف بعد انق�ساء الرابطة الوظيفية

و�سنتحدث في هذا الف�سل في م�سالة مدى جواز اإعادة تعيين الموظف العام من جديد، وذلك من 

خلال مباحث ثلاثة تعالج على التوالي: مفهوم اإعادة التعيين، وحالت اإعادة التعيين، والقيود التي 

ترد على اإعادة التعيين.

المطلب الأول
مفهوم اإعادة التعيين في الوظيفة العامة

القوانين،  من  مجموعة  تحكمه  التنظيمي  القانوني  مركزه  في  العام  الموظف  اأن  المعلوم  من 

والأنظمة، والتعليمات الخا�سة بالوظيفة العامة، واأن العلاقة بينه وبين الإدارة لي�ست موؤبدة، واإنما 

يمكن اأن تنتهي لأ�سباب متعددة �سبق الإ�سارة اإليها، وهذا النتهاء لي�ض معناه ا�ستحالة العودة اإلى 

الوظيفة العامة من جديد �سمن مجموعة من ال�سوابط وال�سروط.

تعد  التعيين  اإعادة  اأن  اإنهاء خدمته، هي  بعد  اإعادة تعيين الموظف  التي تحكم  العامة  القاعدة 

. والإعادة 
1

بمثابة تعيين جديد، يتطلب اأن يكون الموظف م�ستوفيا لجميع �سروط الوظيفية الجديدة

الذين  والكفاءة  الخبرة،  ذوي  ال�سابقين  الموظفين  من  ال�ستفادة  من  الإدارة  تمكن  المعنى  بهذا 

انقطعت العلاقة بينهم وبين الإدارة لأي �سبب من اأ�سباب النق�ساء المبت�سر للرابطة الوظيفية.

ويت�سابه اإعادة التوظيف مع التوظيف لأول مره في اأن كليهما يعد اإ�سغال لوظيفة �ساغرة، وعلى 

العامة المخت�سة المنفردة، ووفق �سروط قانونية معينة،  نحو دائم في مرفق عام، وباإرادة الإدارة 

تختلف  وبالمقابل  م�سبقاً.  تنظيمي منظم  قانوني  اإلى مركز  يخ�سع  الموظف وفي الحالتين  اأن  كما 

 :
2

الم�ساألتان من عدة اأوجه وعلى النحو الآتي

1. البداح، مبارك، اإنهاء خدمة الموظف العام ب�سبب عدم الكفاءة، درا�سة مقارنة بين القانونين الأردني والكويتي، المرجع ال�سابق، 

�ض122وللمزيد انظر اأي�سا،العنزي، عبد العزيز �سعد، النظام القانوني لنتهاء خدمة الموظف العام، درا�سة مقارنة بين القانونين 

الأردني والكويتي، ر�سالة ماج�ستير، جامعة ال�سرق الأو�سط، 2012.

2. علي، خالد ر�سيد، النظام القانوني لإعادة توظيف المتقاعد والم�ستقيل في القانون العراقي، مجلة جامعة النبار للعلوم القانونية 

وال�سيا�سية، العدد الحادي ع�سر، جامعة كوية، العراق، �ض11. 
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لهم  ي�سبق  لم  ممن  الطبيعيين  الأ�سخا�ض  اأحد  من  �ساغرة  لوظيفة  اإ�سغال  هو  التوظيف  اأن   -1

علاقته  انقطعت  موظف  من  للوظيفة  اإ�سغال  فهو  التوظيف  اإعادة  واأما  ال�سابق،  في  التوظيف 

بالإدارة العامة لأحد اأ�سباب انق�ساء الرابطة الوظيفية.

2- يُعَدّ نظام اإعادة التوظيف في الغالب ا�ستئنافاً للعلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارة العامة، 

وا�ستئنافاً للمركز القانوني للموظف المعاد توظيفه، اأما التوظيف للمرة الأولى فهو اإن�ساء مركز 

قانوني جديد لأحد الأ�سخا�ض الطبيعيين في وظيفة �ساغرة.

3- غالباً ما يتم اإعادة راتب الموظف المعاد للوظيفة بم�ستوى راتبه ال�سابق قبل انتهاء العلاقة بينه 

وبين الإدارة، واحت�ساب خدمته الوظيفية ال�سابقة، في حين ل توجد هذه الميزة للموظف في حالة 

التوظيف الجديد، كما تحت�سب في غالب الأحيان ولأغرا�ض التقاعد الخدمة الوظيفية ال�سابقة 

للموظف المعاد اإلى الخدمة وفق ال�سروط التي حددها القانون.

اإجراء المتحان، ول ي�سترط  اأو  اإلى اختبار المقابلة،  4- يخ�سع المر�سح للتوظيف لأول مره عادة 

ذلك غالباً بالن�سبة للموظف المعاد اإلى الوظيفة.

المطلب الثاني
حالت اإعادة تعيين الموظف بعد انق�ساء الرابطة الوظيفية

لإعادة التعيين �سور وحالت عديدة، ومنها اإعادة تعيين الموظف الم�ستقيل، واإعادة تعيين الموظف 

الم�سرّح، واإعادة تعيين الموظف الذي انتهت خدمته لنتهاء مدة العقد المبرم بينه وبين الإدارة. 

ففي م�سر ن�ض قانون الخدمة المدنية الم�سري على اأنه " ل يجوز تعيين من يحال للمعا�ض المبكر 

.
وفقا لأحكام هذه المادة في اأي من الوحدات الخا�سعة لأحكام هذا القانون"3

ومعنى ذلك اأن الم�سرع الم�سري حظر اإعادة التعيين -وفقا لحكم المادة )95( مكرر من القانون 

بمعناه  التعيين  اإعادة  على  يقت�سر  ل  بالدولة-  المدنيين  العاملين  ب�ساأن   1978 ل�سنة   )49( رقم 

ال�سيق، واإنما يمتد لي�سمل العودة اإلى الخدمة على اأي وجه ولو على �سبيل التعاقد؛ وذلك لما ذهبت 

اأجور  من  تتحمله  وما  الدولة  ميزانية  كاهل  عن  يخفف  اأن  الن�ض  بهذا  اأراد  الم�سرع  اأن  من  اإليه 

ومرتبات تفتح الطريق اأمام العاملين الذين يبلغون خم�سا وخم�سين �سنة لترك الخدمة قبل بلوغ 

اإعادة  الغر�ض حظر  لهذا  تاأمينية، وتحقيقا  القانونية، و�سجعهم على ذلك بمنحهم مزايا  ال�سن 

تعيين العاملين الذين ي�ستفيدون من هذا النظام بالحكومة، اأو �سركات القطاع العام، وهذا الحظر 

ل يقت�سر على اإعادة التعيين بمعناه ال�سيق، واإنما يمتد لي�سمل العودة اإلى الخدمة على اأي وجه ولو 

على �سبيل التعاقد، اإذ القول بغير ذلك من �سانه اأن يحقق الغر�ض الذي ا�ستهدفه الم�سرع بتقرير 

3. المادة )2/70( من قانون الخدمة المدنية الم�سري.
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هذا الن�ض، ولي�ض ثم وجه للقول بق�سره على التعيين في تلك الجهات على درجات، وجواز ما اإذا 

اأعيد على اعتماد اأو بعقد ب�سفة موؤقتة، اإذ اإنه اأ�سا�سا –خلاف الأ�سل- ثم اإن في اإجازته فتح باب 

.
4

لمخالفته حكم الن�ض، وما اأراده الم�سرع من وراء التقرير

فالم�سرع الم�سري لم ينظم حالت اإعادة تعيين الموظف دون �سرط اأو قيد، وذلك بهدف التخفيف 

اإلى  الموظف  تعيين  لإعادة  ولهذا جعل  ومرتبات،  اأجور  من  تتحمله  لما  الدولة،  ميزانية  كاهل  عن 

الخدمة  قانون  في  عليها  المن�سو�ض  الأ�سا�سية  ال�سروط  بخلاف  وقيودا،  �سروطا  العامة  الوظيفة 

المدنية، وهذا ما �سنتحدث عنه في المطلب القادم.

اأما في الأردن فقد ن�ض نظام الخدمة المدنية الأردني على اأنه يجوز اإعادة تعيين الموظف الم�ستقيل 

دون اأي قيد اأو �سرط، ويجوز كذلك اإعادة تعيين الموظف الم�سرح دون اأي قيد اأو �سرط، بمقت�سى 

بمقت�سى  الم�سرح  للموظف  "يكون  اأنه  فيها  جاء  والتي  النظام  ذات  من  )174/ب(  المادة  اأحكام 

اأحكام البند )3( من الفقرة )اأ( من هذه المادة حق الأولوية في التعيين في اأي وظيفة في الخدمة 

المدنية تتنا�سب مع موؤهلاته وخبراته خلال �ستة اأ�سهر من تاريخ ت�سريحه، ويفقد هذا الحق اإذا 

رف�ض قبول الوظيفة التي عر�ض عليه اإعادة تعيينه فيها"5.

اإعادة تعيين الموظف الذي انتهت خدمته لنتهاء مدة  اأجاز نظام الخدمة المدنية الأردني  كما 

العقد المبرم بينه وبين الإدارة في الوظيفة العامة اإذ جاء فيها "اإذا انتهى عقد الموظف المعين وفق 

تعليمات اختيار وتعيين الموظفين على النحو المبين في الفقرة )ب( من هذه المادة فتعطى له الأولوية 

.
في التعيين على الوظائف ال�ساغرة التي تنا�سب موؤهلاته العلمية وفقاً لهذه التعليمات"6

ولم ين�ض نظام الخدمة المدنية الأردني على م�سالة جواز اإعادة تعيين الموظف الم�ستقيل ب�سكل 

�سريح، ولكنه في الوقت ذاته لم يت�سمن ما يحول بين الموظف الم�ستقيل والعودة اإلى الوظيفة العامة، 

اأنه ل يزال يحتفظ ب�سروط التعيين  وهذا يكفي للقول بحق الموظف في العودة اإلى وظيفته مادام 

فيها. ومما يعزز وجهة النظر هذه اأن نظام الخدمة المدنية – وفي المادة 162 منه- ين�ض ب�سكل 

دائرة  اأي  في  الوظيفة  من  بالعزل  خدمته  تنتهي  الذي  الموظف  تعيين  اإمكانية  عدم  على  �سريح 

حكومية. وبمفهوم المخالفة، فاإن الموظف الذي تنتهي خدمته لأ�سباب اأخرى – ومنها ال�ستقالة- 

.
7

يمكن اأن يعين من جديد في الوظيفة العامة

المرجع  مقارنة"،   درا�سة   " ب�ساأنها  ال�سادر  القرارات  على  الق�سائية  والرقابة  الوظيفية  الرابطة  انق�ساء  ح�سان،  الطائي،   .4

ال�سابق، �ض109.

5. المادة )167/ز( من نظام الخدمة المدنية الأردني.

6.المادة )59/ج( من نظام الخدمة المدنية الأردني.

7. الخلايلة، محمد، اأحكام ا�ستقالة الموظف العام واآثارها في نظام الخدمة المدنية الأردني رقم 55 ل�سنة 2002 وق�ساء محكمة 

العدل العليا الأردنية درا�سة مقارنة، المرجع ال�سابق، �ض128.
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وبناء على ذلك ومن خلال ا�ستقراء الت�سريعات المقارنة بخ�سو�ض حالت اإعادة تعيين الموظف 

المقارنة،  الت�سريعات  بين  فيما  اختلافا  اأن هناك  �سروط، نجد  اأو  قيود  دون  العامة  الوظيفة  اإلى 

بحيث نجد اأن الم�سرع الم�سري لم ين�ض على اإعادة تعيين الموظف دون قيود اأو �سروط، بينما نجد 

اإمكانية  اأو ب�سكل �سمني على  الم�سرع الأردني قد تو�سع في هذا الخ�سو�ض، ون�ض ب�سكل مبا�سر، 

اإعادة تعيين الموظف الم�ستقيل، والموظف الم�سرح، والموظف الذي انتهت خدمته لنتهاء مدة العقد 

المبرم بينه وبين الإدارة دون قيد اأو �سرط.

المطلب الثالث
القيود الواردة على اإعادة تعيين الموظف بعد انق�ساء الرابطة الوظيفة 

لقد ت�سمنت الت�سريعات الوظيفية في القانون الأردني، والقانون المقارن العديد من القيود التي 

ترد على اإعادة تعيين الموظف بعد انق�ساء الرابطة الوظيفية. ففي فرن�سا راأينا كيف اأن الم�سرع قد 

نه:"...بفُقدان الجن�سية الفرن�سية، 
ّ
ن�ض في قانون حقوق وواجبات الموظف في المادة )2/24( على اأ

وفُقدان الحقوق المدنية، والمنع بقرار ق�سائي لممار�سة مهنة عمومية، ل يمكن اإدماج الموظف في المدة 

التي تتوافر فيها الآثار ال�سالفة الّذكر، وعلى العموم يمكن للموظّف المعني اأن يلتم�ض من ال�سلطة 

التي لها �سلاحيات التّعيين، بعد اأن تاأخذ راأي اللّجنة الإدارية المت�ساوية الأع�ساء، اإعادة اإدماجه في 

وظيفته بعد نفاذ مدة الحرمان من الحقوق المدنية اأو مدة المنع بقرار ق�سائي من ممار�سة وظيفة 

عمومية، اأوفي حالة ا�سترجاع الجن�سية الفرن�سية".

وفي م�سر ن�ض الم�سرع الم�سري على عدة حالت من اأ�سباب النق�ساء المبت�سر للرابطة الوظيفية، 

التي يجوز فيها اإعادة تعيين الموظف العام في الوظيفة العامة الذي انتهت خدمته في الخدمة العامة، 

لكنه ا�سترط في الوقت ذاته عدة قيود لكل �سبب من هذه الأ�سباب. ففيما يتعلق بالقيود الواردة على 

اإعادة تعيين الموظف العام لفقد الجن�سية اأقر الم�سرع الم�سري في المادة )76( من قانون الخدمة 

المدنية الم�سري رقم )81( ل�سنة 2016 باإمكانية اإعادة تعيين الموظف في حالة اإعادة الجن�سية له، 

�سابقة  ي�سغل خدمة  اأن كان  بعد  اإلى الخدمة  الموظف  اإعادة  تعني  التعيين في هذه الحالة  واإعادة 

المقررة  ال�سروط  يكون بذات  التعيين  اإعادة  لكن  بينها فقد الجن�سية،  الأ�سباب ومن  باأحد  اأنهيت 

للتعيين ومنها �سرط الجن�سية الم�سرية.

لإعادة  تقديم طلب  اإعادة  الم�سرية يمكن  فقده الجن�سية  ب�سبب  اأنهيت خدمته  الذي  فالموظف 

قانون  من   )1/14( المادة  في  عليها  المن�سو�ض  ال�سروط  توافرت  متى  العامة  الوظيفة  في  تعيينه 

الخدمة المدنية الم�سري رقم )81( ل�سنة 2016، كون اأن الم�سرع الم�سري لم يفرد ن�سا خا�سا لإعادة 

تعيينه، وكون اأنه لتولي الوظيفة العامة الم�سرية ي�سترط التمتع بالجن�سية الم�سرية، ومتى ما ردت 

اإليه الجن�سية الم�سرية فقد اأ�سبح مواطنا، وله الحق في التمتع بحقوقه ومنها �سغل الوظيفة العامة.
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وفيما يتعلق بالقيود الواردة على اإعادة تعيين الموظف العام الذي �سدر قرار عن المجل�ض التاأديبي 

اأنه  على  الم�سري  المدنية  الخدمة  قانون  في  الم�سري  الم�سرع  ن�ض  فقد  خدماته،  عن  بال�ستغناء 

ي�سترط لإعادة تعيين الموظف العام الذي �سدر قرار عن المجل�ض التاأديبي بال�ستغناء عن خدماته 

  .
8

م�سي اأربع �سنوات على �سدور القرار

قانون الخدمة  الم�سري في  الم�سرع  الكفاءة فقد ن�ض  ب�سبب عدم  المف�سول  للموظف  وبالن�سبة 

المدنية الم�سري على اأنه "يجوز لل�سلطة المخت�سة، ولمدة ثلاث �سنوات اعتباراً من تاريخ العمل بهذا 

القانون، اإعادة تعيين الموظفين المعينين قبل العمل باأحكامه، والحا�سلين على موؤهلات اأعلى اأثناء 

الخدمة في الوظائف الحالية بالوحدات التي يعملون بها، متى توافرت فيهم ال�سروط اللازمة ل�سغل 

هذه الوظائف، وفقا لجداول الترتيب والتو�سيف المعمول بها مع ا�ستثنائهم من �سرطي الإعلان، 

والمتحان اللازمين ل�سغل هذه الوظائف، وذلك كله وفقا للقواعد وال�سروط التي تبينها اللائحة 

 .
التنفيذية، على اأن يتم التعيين في بداية مجموعة الوظائف المعين عليها"9

وتطبيقا لذلك فقد ق�ست المحكمة الإدارية العليا في حكم لها باأن "... الم�سرع اأجاز اإعادة تعيين 

اأو في  الوحدة،  اأو في وظيفة مماثلة لها في ذات  ال�سابقة،  انتهت خدمته في وظيفته  الذي  العامل 

في  مره  لأول  تعيينه  عند  ق�ساها  التي  بالمدة  له  الحتفاظ  مع  الأ�سلي  مرتبه  بذات  اأخرى  وحدة 

الأقدمية، وجعل ذلك منوطا بتحقيق �سرطين؛ اأولهما: اأن يتوافر في �ساأنه ما يتطلبه القانون ل�سغل 

الوظيفة التي يعاد تعيينه عليها، وثانيهما: �سرط �سلبي يمتنع معه اإعادة تعيين العامل حال توافرها، 

مقت�ساه األ يكون التقرير المقدم عنه في وظيفته ال�سابقة بتقدير �سعيف، واإذا ما اأعيد تعيين العامل 

في وظيفته ال�سابقة تعين منحه الأجر الأ�سلي الذي كان يتقا�ساه في وظيفته ال�سابقة مع الحتفاظ 

له بالمدة التي ق�ساها في تلك الوظيفة في الأقدمية، وي�ستمد حقه هذا من القانون مبا�سرة دون 

.
ترخي�ض من جهة الإدارة"10

رد  الم�سري  الم�سرع  اأجاز  المعزول، فقد  الموظف  تعيين  اإعادة  الواردة على  بالقيود  يتعلق  وفيما 

اإذ ن�ض قانون الخدمة  اإعادة تعيينه في الوظائف العمومية،  العتبار للموظف العمومي واإمكانية 

المدنية الم�سري على: " األ يكون قد �سبق الحكم عليه بعقوبة جناية في اإحدى الجرائم المن�سو�ض 

عليها في القوانين الخا�سة، اأو بعقوبة مقيدة للحرية، اأو في جريمة مخلة بال�سرف اأو الأمانة، ما لم 

يكن قد رد اإليه اعتباره، ومع ذلك فاإذا كان الحكم م�سمولً بوقف تنفيذ العقوبة، جاز تعيين العامل 

اإذا  اإل  بعد موافقة ال�سلطة المخت�سة، واإذا كان قد حكم عليه لمرة واحدة فلا يحول دون التعيين 

اإحدى  "ي�سترط فيمن يعين في  يلي  2016 على ما  ل�سنة  المدنية الم�سري رقم )81(  المادة )4/14( من قانون الخدمة  8. ن�ست 

الوظائف: ... 4- األ يكون قد �سبق ف�سله من الخدمة بقرار او حكم تاأديبي نهائي ما لم تم�ض على �سدوره اأربع �سنوات على الأقل". 

9. المادة )76( من قانون الخدمة المدنية الم�سري.

10. حكم المحكمة الإدارية العليا الم�سرية رقم 5217 ل�سنة 2005 منقول عن )الطائي، ح�سان، المرجع ال�سابق، �ض158(.
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قدرت لجنة �سوؤون العاملين بقرار م�سبب من واقع اأ�سباب الحكم وظروف الواقعة اأن تعيين العامل 

يتعار�ض مع مقت�سيات الوظيفة اأو طبيعة العمل، األ يكون قد �سبق ف�سله من الخدمة بقرار اأو حكم 

.
تاأديبي نهائي ما لم تم�ض على �سدروه اأربع �سنوات على الأقل"11

ومن خلال هذا الن�ض يتبين اأن هنالك عدة �سروط لإعادة تعيين الموظف العمومي المعزول من 

الخدمة في الوظائف العمومية بعد انق�ساء الرابطة الوظيفية بينه وبين الإدارة، وهذه ال�سروط هي:

1. اإعادة العتبار بعد الحكم الجزائي على جريمة جنائية، وبذات الوقت اأعطى للاإدارة ال�سلطة 

التقديرية في تقدير و�سعية ال�سخ�ض المقدم لطلب اإعادة تعيينه المرتكب لجريمة واحدة، ومن 

ثم فال�سلطة لها اأحقية الرجوع اإلى لجنة �سوؤون العاملين التي باإمكانها تقدير تعيين الموظف، اأو 

عدم تعيينه، بناء على تنافي الجريمة لمقت�سيات الوظيفة العمومية.

2. اإ�سافة اإلى ذلك يقت�سي مرور اأربع �سنوات من تاريخ اإ�سدار قرار ف�سله من الخدمة، لكي يكون 

بمقدوره اإعادة تعيينه في الوظيفة العمومية.

اأو  الموظف،   ...( باأن  بقولها  الم�سري  الإداري  الق�ساء  محكمة  به  ق�ست  ما  لذلك  وتطبيقا 

الم�ستخدم الذي انتهت خدمته بحكم جنائي ل يتاأتى له العودة اإلى عمله، اإل بقرار تعيين جديد فيما 

.
12

لو جازت هذه الإعادة قانونا(

ومن الأهمية بمكان اأن رد العتبار ل يوؤثر فيما اأ�ساب المحكوم عليه في الما�سي، من فقد الحقوق، 

حقوق  بجميع  يتمتع  لأن  �سالحا  فيجعله  بالم�ستقبل،  فقط  يتعلق  واإنما  معينة،  اآثار  ومن  والمزايا، 

المواطن العادي، فاإذا كان موظفا عاملا وعزل من وظيفته ب�سبب الحكم عليه، فان رد العتبار ل 

يعيده اإلى الوظيفة بقوة القانون، ولكنه يجعله اأهلًا للتمتع بحقوقه الممنوعة وهي التوظيف مجددا 

.
13

على اأن يكون م�ستوفيا لجميع �سروط الوظيفة العامة

وفي الأردن نجد اأن الم�سرع الأردني ن�ض على عدة حالت من اأ�سباب النق�ساء المبت�سر للرابطة 

في  خدمته  انتهت  الذي  العامة  الوظيفة  في  العام  الموظف  تعيين  اإعادة  فيها  يجوز  التي  الوظيفية 

الخدمة العامة، وفيما يتعلق بالقيود الواردة على اإعادة تعيين الموظف الذي اأنهيت خدمته لفقده 

11. المادة )3/14( من قانون الخدمة المدنية الم�سري رقم )81( ل�سنة 2016

12. قرار حكم رقم 1413 ل�سنة 2007 محكمة الق�ساء الإداري الم�سري، منقول عن )الطائي، ح�سان، المرجع ال�سابق، �ض202(.

وبحكم اآخر رقم 172 ل�سنة 23 الق�سائية جل�سة 27 من فبراير �سنة 1988 المحكمة الإدارية العليا الم�سرية.)) ورد جزاء الإحالة 

اإلى المعا�ض قبل جزاء الف�سل من الخدمة مبا�سرة - موؤدى ذلك اأن الجزاء الأول اأخف من الثاني - اإذا كان الم�سرع قد ا�سترط 

فيمن يعين األ يكون قد �سبق ف�سله من الخدمة بقرار اأو حكم تاأديبي نهائي ما لم تم�سي على �سدوره اأربع �سنوات فاإن هذا ال�سرط 

ل ين�سحب على جزاء الإحالة اإلى المعا�ض فلا ي�سترط عند التعيين م�سي اأربع �سنوات على توقيع هذا الجزاء - ل ي�سترط كذلك 

عند توقيع جزاء الإحالة للمعا�ض اأن يكون المحكوم عليه م�ستحقاً لمعا�ض - اأ�سا�ض ذلك: اأن الأحكام التاأديبية �ساأنها �ساأن الأحكام 

الجزائية ل يجوز التو�سع في تف�سير ن�سو�سها تخفيفاً اأو ت�سديداً – تطبيق((

13. الطائي، ح�سان، انق�ساء الرابطة الوظيفية والرقابة الق�سائية على القرارات ال�سادر ب�ساأنها "درا�سة مقارنة"، المرجع ال�سابق، 

�ض204.
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الجن�سية الأردنية، فقد ا�سترط نظام الخدمة المدنية للتعيين في الوظيفة العامة اأن يتمتع ال�سخ�ض 

، وبالمقابل ن�ض النظام على حالة 
14

الذي يتقدم بطلب للتعيين في الوظيفة العامة بالجن�سية الأردنية

انتهاء خدمة الموظف العام لفقد الجن�سية الأردنية، والتي ن�ست على اأنه: "تعتبر خدمة الموظف 

.
الذي فقد جن�سيته الأردنية لأي �سبب من الأ�سباب منتهية حكما اعتبارا من تاريخ فقد الجن�سية"15

المادة  لأحكام  ا�ستناداً  وظيفته  يفقد  الذي  الموظف  اأن  الت�سريعي  الإطار  لهذا  وفقا  فالأ�سل 

)173( من نظام الخدمة المدنية الأردني، والتي نظمت انتهاء خدمة الموظف العام لفقد جن�سيته 

الأردنية اأن ل يعاد تعيينه في الوظيفة العامة، ويعود ذلك اإلى ن�ض المادة )43/اأ( من ذات النظام 

التي ا�سترطت �سرطا وا�سحا ومهما، األ وهو تمتع الموظف بالجن�سية الأردنية، اإل اأنه وعلى �سبيل 

التقدم  الأردنية،  لفقدانه الجن�سية  انتهاء خدمته  له  �سبق  الذي  العام  للموظف  ال�ستثناء، يمكن 

بطلب لإعادة تعيينه بالوظيفة العامة، اإذا ما ح�سل على الجن�سية الأردنية من جديد، وذلك لعدم 

وجود ن�ض في نظام الخدمة المدنية الأردني يمنع من اإيراد هذا ال�ستثناء.

اأنهيت خدماته ل�سدور قرار من  الذي  الموظف  تعيين  اإعادة  الواردة على  بالقيود  يتعلق  وفيما 

المرجع المخت�ض بتعيين مثيله بالدرجة والراتب باعتباره فاقدا للوظيفة، فقد اأعطى الم�سرع الأردني 

اإعادة تعيين الموظف الذي فقد وظيفته، والتي ن�ض عليها  ا�ستثناء للقاعدة العامة، التي ل تجيز 

اأحكام هذه المادة  " للموظف الذي اعتُبر فاقداً لوظيفته بمقت�سى  نظام الخدمة المدنية الأردني 

التقدم بطلب تعيين لغايات التناف�ض، لإ�سغال وظيفة في الخدمة المدنية وفقاً لأحكام هذا النظام 

�سريطة انق�ساء �سنتين على الأقل على قرار فقده لوظيفته، وح�سوله على قرار من رئي�ض الديوان 

.
بالموافقة له على التقدم للعمل في الخدمة المدنية"16

المرجع  اأنهيت خدماته ل�سدور قرار من  الذي  الموظف  تعيين  ي�سترط لإعادة  الأردني  فالم�سرع 

المخت�ض بتعيين مثيله بالدرجة والراتب باعتباره فاقِدًا للوظيفة �سرطينهما م�سي �سنتين على الأقل 

على �سدور القرار من المرجع المخت�ض، باعتبار الموظف العام فاقدا لوظيفته، والح�سول على قرار 

من رئي�ض ديوان الخدمة المدنية يق�سي بالموافقة على تقديم طلب من ال�سخ�ض الذي �سبق اعتباره 

فاقدا لوظيفته، لإعادة تعيينه في الخدمة المدنية، وبذات الوقت اإن اإعادة الموظف اإلى الوظيفة هو 

.
17

�سلطة تقديرية للاإدارة

14. المادة )43/اأ( من نظام الخدمة المدنية الأردني.

15. المادة )173( مننظام الخدمة المدنية الأردني.

16. المادة )169/د( من نظام الخدمة المدنية الأردني.

1991/257" ... ان جواز اإعادة ال�ستخدام يعني اإعادة الحق الى المواطن لتولي الوظائف  17. )قرار محكمة العدل العليا رقم 

العامة بعد ان حرم من هذا الحق بقرار اعتباره فاقدا لوظيفته، ول يعني قانونا اللتزام بتعيينه فقد يح�سل �سخ�ض على قرار 

من ال�سلطة الإدارية المخت�سة بجواز اإعادة ا�ستخدامه دون ان تعيد تعيينه ...( منقول عن الرو�سان، م�سطفى، قرار فقد الوظيفة 

ك�سبب لنتهاء خدمة الموظف العام وحدود الرقابة الق�سائية عليه )درا�سة مقارنة(، المرجع ال�سابق، �ض65.
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عن  بال�ستغناء  التاأديبي  المجل�ض  عن  قرار  �سدر  الذي  العام  الموظف  تعيين  لإعادة  وبالن�سبة 

خدماته فالأ�سل اأنه - وفقا للمادة )170( من نظام الخدمة المدنية الأردني - فلا يجوز من حيث 

اإعادة22 تعيينه  اأن النظام اأجاز وعلى �سبيل ال�ستثناء  اإل  اإعادة تعيين مثل هذا الموظف،  الأ�سل 

ب�سرطين اأ�سارت اإليهما ذات المادة وهما:

1. انق�ساء ثلاث �سنوات على الأقل على �سدور قرار ال�ستغناء عنه.

2. ح�سوله على قرار من رئي�ض ديوان الخدمة المدنية، بالموافقة له على تقديم طلب لإعادة تعيينه.

من نظام الخدمة 
18

كما اأن الأ�سل عدم جواز اإعادة الموظف المعزول وفقا لأحكام المادة )171(

 من ذات 
19

الفقرة )د( ا�ستثناءً على هذه الحالة في  اأورد  الأردني  الم�سرع  اأن  اإل  الأردني،  المدنية 

المادة والتي اأجازت للموظف الذي �سدر حكم نهائي يدينه بارتكاب جنحة تزيد عقوبتها على �ستة 

اأ�سهر، تقديم طلب لإعادة تعيينه في الخدمة المدنية �سريطة �سدور القرار من رئي�ض ديوان الخدمة 

المدنية بالموافقة على قيام هذا ال�سخ�ض بتقديم طلب لإعادة تعيينه بالخدمة المدنية. 

وتجدر الإ�سارة في هذا الإطار اإلى اأنه ل يجوز اإعادة تعيين الموظف العام ال�سادر بحقه عقوبة 

جزائية ولو تم محوها بالعفو العام، ففي قرار لديوان تف�سير القوانين بتاريخ 1994/2/8 تم توجيه 

�سوؤال للديوان: هل يجوز اإعادة تعيين الموظف المعزول اإذا �سقطت عنه العقوبة الجزائية بموجب 

قانون العفو العام اأثناء نظر الدعوى؟ وهل يجوز اإعادة تعيينه اإذا �سقطت العقوبة الجزائية بموجب 

قانون العفو العام قبل انق�ساء مدة هذه العقوبة؟ وكانت الإجابة على النحو الآتي:

 "ين�ض البند )3( من الفقرة )اأ( من المادة )154( من نظام الخدمة المدنية رقم )1( ل�سنة 

1988 على ما ياأتي: وذلك فيما يتعلق بالحالت التي يعزل فيها الموظف: )اإذا حكم عليه من محكمة 

مخت�سة بجناية اأو جنحة مخلة بال�سرف كالر�سوة، والختلا�ض، وال�سرقة، والتزوير، و�سوء ا�ستعمال 

الأمانة، وال�سهادة الكاذبة، واأي جريمة اأخرى مخلة بالأخلاق العامة، اأو حكم عليه بالحب�ض من 

محكمة مخت�سة لمدة ل تقل عن ثلاثة اأ�سهر، لرتكابه اأي جريمة من الجرائم، ويعتبر الموظف في 

اأي حالة من الحالت المن�سو�ض عليها في هذا البند معزولً حكماً من تاريخ اكت�ساب الحكم عليه 

18. ن�ست المادة )171( من نظام الخدمة المدنية الأردني على ما يلي "اأ-يعزل الموظف في اأي من الحالت التالية: –

1-اإذا حكم عليه من محكمة مخت�سة باأي جناية اأو بجنحة مخلة بال�سرف كالر�سوة والختلا�ض وال�سرقة والتزوير و�سوءا�ستعمال 

الأمانة وا�ستثمار الوظيفة وال�سهادة الكاذبة اأو اأي جريمة اأخرى مخلة بالأخلاق العامة.

2-اإذا حكم عليه بالحب�ض من محكمة لمدة تزيد على �ستة اأ�سهر لرتكابه اأي جريمة اأو جنحة من غير المن�سو�سعليها في البند )1( 

من هذه الفقرة.

3-اإذا �سدر قرار من المجل�ض التاأديبي بعزله.

ب-يعتبر الموظف في اأي حالة من الحالت المن�سو�ض عليها في البندين )1( و)2( من الفقرة )اأ( من هذه المادةمعزولً حكماً من 

تاريخ اكت�ساب الحكم الدرجة القطعية.

19. ن�ست المادة )171/د( من نظام الخدمة المدنية الأردني على ما يلي " ل يجوز اإعادة تعيين الموظف الذي عزل من الوظيفة في 

اأي دائرة من الدوائر اإل انه يجوز بموافقة رئي�سالديوان ال�سماح للموظف الذي عزل وفقاً لأحكام البند )2( من الفقرة )اأ( من 

هذه المادة التقدم بطلب للعمل فيالخدمة المدنية".
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الدرجة القطعية(. 2. ون�ست الفقرة )ب( من المادة )154( هذه على ما ياأتي: )ل يجوز اإعادة 

تعيين الموظف الذي عزل من الوظيفة في اأي دائرة من الدوائر(. 3. وتن�ض المادة 50 من قانون 

الت�سريعية.  ال�سلطة  عن  العام  العفو  ي�سدر   .1 ياأتي:  ما  على   1960 ل�سنة   )16( رقم  العقوبات 

العمومية قبل اقترانها بحكم  بالدعوى  اأ�سا�سها، وي�سدر  العام حالة الجرام من  العفو  يزيل   .2

وبعد الحكم بها بحيث ي�سقط كل عقوبة اأ�سلية كانت اأم فرعية ولكنه ل يمنع من الحكم للمدعي 

ال�سخ�سي باللتزامات المدنية ول من اإنفاذ الحكم ال�سادر بها(. وبناء على ذلك وعملًا باأحكام 

تعيين  اإعادة  فاإنه ل يجوز  المدنية  المادة )154( من نظام الخدمة  اإليها من  الم�سار  الفقرة )ب( 

الموظف الذي عزل من الخدمة المدنية في اأي وزارة اأو دائرة من الوزارات والدوائر الحكومية اأو في 

اأي موؤ�س�سة ر�سمية عامة وذلك في اأي حالة من حالت العزل من الوظيفة ولأي �سبب من الأ�سباب، 

�سقوط دعوى الحق  اأو  المعزول  الموظف  بها على  المحكوم  العقوبة الجزائية  �سقوط  ولي�ض في  هذا 

العام المقامة عليه ما ي�سمح بجواز اإعادة تعيين الموظف المعزول في الخدمة المدنية وذلك لن قانون 

الدعوى الجزائية  اأي  العمومية  الدعوى  وي�سدر في  اأ�سا�سها  الإجرام من  يزيل حالة  العام  العفو 

التاأديبية  المخالفات  يتناول  ول  التهم الجزائية  ي�سمل فقط  فهو  بعده  اأو  فيها  اإ�سدار الحكم  قبل 

والقرارات الإدارية ال�سادرة فيها.

بقي اأن ن�سير اإلى اأن الم�سرع الأردني و�سع قيدين عامين للموظف الذي اأعيد تعيينه اإلى الوظيفة 

العامة والتي انتهت قبل اأوانها الطبيعي، الأول ما ن�ست عليه المادة )58( من نظام الخدمة المدنية 

عيد موظف �سابق اإلى الخدمة المدنية فلا يجوز تعيينه في درجة اأعلى من الدرجة 
ُ
الأردني " اإذا اأ

التي كان ي�سغلها عندما انتهت خدمته اأو براتب اأعلى من الراتب الذي كان يتقا�ساه في ذلك الوقت 

فيها  �سيعين  التي  الوظيفة  مع  تتفق  اأو على خبرة  موؤهل علمي جديد  قد ح�سل على  كان  اإذا  اإل 

فتطبق عليه في هذه الحالة اأحكام هذا النظام فيما يتعلق بذلك الموؤهل وتلك الخبرة." والثاني ما 

ن�ست عليه المادة )62/ج( من ذات النظام والتي ن�ست على اأنه "اإذا اأعيد تعيين اأي �سخ�ض في 

الخدمة المدنية فيعتبر تحت التجربة للمدة الم�سار اإليها في الفقرة )اأ( من هذه المادة".

في  العامة  الوظيفة  في  العام  الموظف  تعيين  اإعادة  على  الواردة  القيود  عن  الحديث  نهاية  وفي 

النق�ساء  اأ�سباب  من  اأ�سباب  عدة  على  ن�ست  الت�سريعات  جميع  اأن  نجد  المقارنة  الت�سريعات 

المبت�سر، التي يتطلب توافر �سروط وقيود بها خلاف ال�سروط الأ�سا�سية التي يتطلبها الم�سرع للتعيين 

في الوظيفة العامة، بحيث اإننا نجد اأن الم�سرع الم�سري ن�ض على اأربع حالت وهي فقد الجن�سية 

الم�سرية، وعزل الموظف، وعدم الكفاءة المهنية، وال�ستغناء عن الخدمة. بينما ذكر الم�سرع الأردني 

اأربع حالت كما فعل الم�سرع الم�سري، لكن لم ين�ض على حالة عدم الكفاءة المهنية واإنما ن�ض على 

وال�سروط هو محافظة على الم�سلحة  القيود  اإيراد مثل هذا  اأن  اإننا نجد  اإذ  الوظيفة.  حالة فقد 

العامة، و محافظة على �سير المرافق العامة بانتظام واطراد، وذلك بتقييد اإعادة تعيين الم�ستهترين 
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من  الإدارة  تهدف  والتي  اإليهم  الموكلة  بالواجبات  اأخلوا  اأن  لهم  �سبق  والذين  العامة  الخدمة  في 

اأدائها تحقيق ال�سالح العام.

المبحث الثاني
مدى جواز م�ساءلة الموظف بعد تركه الوظيفة

و�سنتحدث عن هذه الم�ساءلة في هذا المبحث من خلال تناولها في مطلبين، المطلب الأول يتناول 

مدى م�سوؤولية الموظف تجاه الأ�سرار الوظيفية، في حين يتناول المطلب الثاني مدى م�ساءلة الموظف 

تاأديبياً.

المطلب الأول
مدى م�سوؤولية الموظف تجاه الأ�سرار الوظيفية

انتهاء  يعني  ل  لديها  يعمل  كان  التي  والإدارة  العام  الموظف  بين  الوظيفية  الرابطة  انتهاء  اإن 

بالإدارة يتوجب عليه المحافظة على  انتهاء علاقته  بينهما، فالموظف وحتى بعد  اأو رابط  اأية�سلة 

الأ�سرار التي اطلع عليها اأثناء �سغله لتلك الوظيفة، اأو الأ�سرار المتعلقة بتلك الوظيفة.

فالوظيفة العامة قد تتيح للموظف اأن يطلع على اأمور واأ�سرار لم يكن با�ستطاعته اأن يطلع عليها 

خارج اإطار الوظيفة، �سواء اأكانت اأمنية اأو �سيا�سية اأو اجتماعية اأو متعلقة بن�ساط الإدارة ، وقد 

يوؤدي اإف�ساوؤها اإلى اإلحاق ال�سرر بالم�سلحة العامة للدولة اأو م�سلحة المجتمع.

ولم يتفق الفقهاء على اإعطاء تعريف موحد لل�سر المهني، فقد عرفه البع�ض باأنه: "اأمر ما يتعلق 

ب�سخ�ض المرء ويم�ض الدائرة ال�سفوية الح�سا�سة في نف�سه بحيث يكون في البوح به حرج كبير"، وقيل 

باأنه "ما يف�سي به �سخ�ض اإلى �سخ�ض اآخر م�ستكتما اإياه، ويدخل فيه كل اأمر تدل القرائن على 

طلب كتمانه، اأو كان العرف يق�سي بكتمانه، كما يدخل في ال�سوؤون ال�سخ�سية والعيوب التي يكره 

�ساحبها اأن يطلع عليها النا�ض، ومنها الأ�سرار الطبية الخا�سة بالمر�ض التي يطلع عليها اأو غيرها 

.
ممن يمار�سون المهن الطبية"20

يت�سل  ما  "كل  هو  المهني  ال�سر  اأن  الطماوي  �سليمان  الدكتور  يرى  العامة  الوظيفة  اإطار  وفي 

العامة،  الوظيفة  التي يطلع عليها الموظف من خلال ممار�سة  والقرارات  والإجراءات  بالمعلومات 

والأعمال  النهائية  المو�سوعات غير  اعتبار  اإلى  فيذهب  الفرن�سي  الق�ساء  اأما  وظيفته،  بحكم  اأي 

.
21

التح�سيرية التي تقوم بها غير قابلة للاطلاع

20. انظر هذه التعريفات لدى زليخة، ملياني، ال�سر المهني في اأداء الوظيفة العمومية، ر�سالة ماج�ستير، جامعة اأبو بكر بلقايد–

تل�سمان، الجزائر، 2015، �ض12.

21.الطماوي، �سليمان، الق�ساء الإداري، الكتاب الثاني، ق�ساء التعوي�ض وطرق الطعن في الأحكام، دار الفكر العربي، القاهرة، 

1986، �ض87.
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وفي الأردن عرف قانون حماية اأ�سرار ووثائق الدولة الأردنية )الأ�سرار والوثيقة المحمية( باأنها 

اأو وثيقة مكتوبة اأو مطبوعة اأو مختزلة اأو مطبوعة على ورق م�سمع اأو نا�سخ اأو  "اأي معلومات �سفوية 
اأ�سرطة ت�سجيل اأو ال�سور ال�سم�سية والأفلام اأو المخططات اأو الر�سوم اأو الخرائط اأو ما ي�سابهها 

.
والم�سنفة وفق اأحكام هذا القانون"22

ويرى الباحث اأن ال�سر الوظيفي في اإطار الوظيفة العامة يتمثل بالإف�ساء بوقائع لها �سفة ال�سرية 

من �سخ�ض موؤتمن عليها بحكم وظيفته اأو مهنته خلافا للقانون.

وغالبا ما يكون الموظفون العموميون باختلاف م�ستوياتهم الوظيفية ملزمين قانونياً بكتمان ما 

وباأي و�سيلة ح�سل ذلك الطلاع، �سواء  الوظيفية خلال عملهم،  الدولة  اأ�سرار  يطلعون عليه من 

اأكان قد ح�سل عن طريق ال�سماع اأم الروؤية، اأم النقل من وثيقة مكتوبة، اأم عن طريق الت�سوير، 

اأم باأي و�سيلة اأخرى، لذا فاإن �سفة الموظف تعد اأ�سا�سا للتزام ال�سخ�ض بكتمان الأ�سرار الوظيفية، 

واأيا كان و�سفه الوظيفي اأو عنوانه، لأن الم�سرع األزم الموظفين بهذا الواجب خ�سو�ساً واأن الوظيفة 

العامة ت�سهل كما ذكرنا الطلاع على اأ�سرار الدولة الوظيفية، اإذ لولها لما ا�ستطاع معرفة الأ�سرار 

.
23

الوظيفية

اتجاه القانون الم�سري

يوؤخذ على قانون الخدمة المدنية الم�سري رقم )81( ل�سنة 2016 اأنه لم يذكر واجب الكتمان 

ب�سكل �سريح وهو اأمر محل انتقاد اإذ من ال�سروري في اأي قانون وظيفي الن�ض على واجب كتمان 

اأن الم�سرع الم�سري  اأننا نجد  اإل  اأو بعد تركه الخدمة،  الأ�سرار الوظيفية خلال عمله في الخدمة 

كان قد ن�ض على هذا اللتزام في قانون العاملين المدنيين الم�سري رقم )47( ل�سنة 1978 الملغي 

بموجب قانون الخدمة المدنية الم�سري رقم )81( ل�سنة 2016، على عدم اإف�ساء الأ�سرار الوظيفية، 

العاملين  قانون  في  ورد  فقد  الوظيفية،  الرابطة  انتهاء  بعد  اأو  الخدمة،  اأثناء  ذلك  اأكان  �سواء 

المدنيين بالدولة الملغى في م�سر الن�ض على �سرورة التزام العاملين المدنيين بواجب كتمان الأ�سرار 

الوظيفية، التي يطلع عليها الموظف بحكم وظيفته، ويظل هذا اللتزام بالكتمان قائماً ولو بعد ترك 

.
24

العامل الخدمة

22. المادة )2( من قانون حماية اأ�سرار ووثائق الدولة الأردنية رقم )50( ل�سنة 1971.

23. البديري، اإ�سماعيل، مفهوم واجب كتمان الأ�سرار الوظيفية ونطاقه في قانون ان�سباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )14( 

ل�سنة 1991، المن�سور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية وال�سيا�سية، العدد الثاني، ال�سنة التا�سعة، 2017، �ض68.

24.المادة 8/77 من قانون العاملين المدنيين بالدولة الم�سري الملغي ن�ست على ما يلي "يحظر على العامل اإن يف�سى الأمور التي 

يطلع عليها بحكم وظيفته اإذا كان �سرية بطبيعتها اأو بموجب تعليمات تق�سى بذلك، ويظل هذا اللتزام بالكتمان قائماً ولو بعد ترك 

العامل الخدمة".
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اإف�ساء  ال�سابط  على  "يحظر  بقولها  الم�سرية  العليا  الإدارية  المحكمة  ق�ست  لذلك  وتطبيقاً   

تعليمات خا�سة تق�سي بذلك،  اأو كانت كذلك بموجب  اأ�سرار وظيفته متى كانت �سرية بطبيعتها 

.
وهذا الحظر يظل على عاتق ال�سابط اإلى ما بعد انتهاء خدمته"25

األزم  الم�سري  الم�سرع  اأن  الملغى، نجد  الم�سري  بالدولة  المدنيين  العاملين  قانون  اإلى  وبالرجوع 

الموظف بوجوب كتمان الأ�سرار الوظيفية، وحظر عليه اأن يف�سي بها باأي ت�سريح، اأو بيان �سواء عن 

طريق ال�سحف، اأو اأي و�سيلة اأخرى من و�سائل الن�سر، ما لم يكن م�سرحا له بكتاب من الرئي�ض 

المخت�ض26. وتطبيقاً لذلك ق�ست المحكمة الإدارية العليا الم�سرية بقولها: "يحظر على الموظف في 

اأن ين�سر عن طريق ال�سحافة، كل ما ل يعد ت�سريحا، اأو بيانا عن اأعمال الوظيفة، اأو اإف�ساء لما هو 

.
�سري منها بطبيعته، اأو بموجب تعليمات تق�سي بذلك"27

من  ورقة  باأية  لنف�سه  الحتفاظ  العام  الموظف  على  الملغى  المدنيين  العاملين  قانون  حظر  كما 

اأو ينتزع هذه الأوراق من الملفات المخ�س�سة لحفظها لو كانت لعمل مكلف به  الأوراق الر�سمية، 

، والغاية من هذا الحظر هي اأن الموظف قد ي�سيء ا�ستعمال هذه الأوراق، اأو العبث بها 
28

�سخ�سياً

العليا  اإذا ما ت�سربت لجهات تترب�ض بالإدارة وتكيد لها. وتطبيقاً لذلك ق�ست المحكمة الإدارية 

الم�سرية بقولها " حظرت المادة )9/77( احتفاظ العامل باأي ورقة من الأوراق الر�سمية، اأو ينزع 

هذا الأ�سل من الملفات المخ�س�سة لحفظه، ويجب لقيام هذه المخالفة اأن يثبت على وجه اليقين 

.
اأن العامل قد احتفظ باأ�سول هذه الأوراق الر�سمية، ول يكفي مجرد تقديم �سور هذه الأوراق"29

ومن جانبه اأ�سار قانون العقوبات الم�سري اإلى الأ�سخا�ض الذين يتوجب عليهم كتمان الأ�سرار 

الوظيفية، اإذ جاء في المادة الم�سار اإليها "كل من كان من الأطباء، اأو الجراحين، اأو ال�سيادلة، اأو 

القوابل، اأو غيرهم مودعا اإليه بمقت�سى �سناعته، اأو وظيفته �سر خ�سو�سي اوؤتمن عليه فاأف�ساه في 

غير الأحوال التي يلزمه القانون فيها بتبليغ ذلك، يعاقب بالحب�ض مدة ل تزيد على �ستة �سهور، اأو 

.
بغرامة ل تتجاوز خم�سمائة جنيه م�سري"30

ولم ي�سر الم�سرع الم�سري الجزائي في قانون العقوبات وب�سكل مبا�سر اإلى الموظف العام كاأحد 

الأ�سخا�ض الذين يتوجب عليهم كتمان الأ�سرار الوظيفية، لكن الراأي الغالب اأن هوؤلء الأ�سخا�ض 

25. الطعن رقم 6479 ل�سنة 43 ق�سائية عليا م�سرية.

26. المادة 7/77 من قانون العاملين المدنيين بالدولة الم�سري الملغي ن�ض على ما يلي"يحظر على العامل اأن يف�سي باأي ت�سريح اأو 

بيان عن اأعمال وظيفته عن طريق ال�سحف اأو غير ذلك من طرق الن�سر اإل اإذا كان م�سرحاً له بذلك كتابة من الرئي�ض المخت�ض".

27. حكم رقم 2815 ل�سنة 31 الق�سائية جل�سة 18 مار�ض 1989 المحكمة الإدارية العليا الم�سرية.

28. المادة 9/77 من قانون العاملين المدنيين بالدولة الم�سري ن�ست على ما يلي"يحظر على العامل اأن يحتفظ لنف�سه باأ�سل اأية ورقة 

من الأوراق الر�سمية اأو ينزع هذا الأ�سل من الملفات المخ�س�سة لحفظه ولو كانت خا�سة بعمل مكلف به �سخ�سياً".

29. حكم رقم 1410 ل�سنة 37 جل�سة 30 دي�سمبر 1995 المحكمة الإدارية العليا الم�سرية.

30. المادة )310( من قانون العقوبات الم�سري رقم )58( ل�سنة 1937.
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ورد ذكرهم على �سبيل المثال ولي�ض على �سبيل الح�سر، بدليل ا�ستخدام عبارة )اأو غيرهم(، اأ�سف 

اإلى ذلك اأن المادة )77( من قانون العاملين المدنيين بالدولة الم�سري الملغى والم�سار اإليها �سابقاً 

اأنه يندرج تحت  العام كتمان الأ�سرار الوظيفية، مما يعين  اأن واجب الموظف  ن�ست بو�سوح على 

مظلة التجريم في قانون العقوبات.

ومن جانب اآخر فااإن الم�سرع الم�سري لم ي�سر ب�سكل وا�سح ومبا�سر، في قانون الخدمة المدنية، اأو 

في قانون العقوبات اإلى �سمول واجب كتمان الأ�سرار الوظيفية للموظفين بعد تركهم الوظيفة، ولكن 

المطلق يجري على اإطلاقه، ومن ثم فان الباحث يرى امتداد هذا الواجب اإلى الموظف الذي تنق�سي 

علاقته الوظيفية بالدولة، مادام اأن الأ�سرار الواجب كتمانها تم الطلاع عليها من قبل هذا الموظف 

بحكم وظيفته، اأو بمنا�سبة ممار�ستها. 

التي  اأن الم�سرع الم�سري لم يحدد في قانون الخدمة المدنية الم�سري الجهة  اإلى  اأن ن�سير  بقي 

يلتزم الموظف بعدم اإف�ساء الأ�سرار اأمامها، مما يعني اأن هذا اللتزام يكون اأمام جميع الجهات، 

بما في ذلك ال�سحافة وو�سائل الإعلام. وهذا ما اأكده قانون الإثبات الم�سري الذي منع  الموظفين 

والمكلفين بخدمة عامة باأن ل ي�سهدوا ولو بعد تركهم العمل عما يكون قد و�سل اإلى علمهم اأثناء 

قيامهم بالعمل، من معلومات ل تجوز اإذاعتها، ومع ذلك فلل�سلطة المخت�سة اأن تاأذن لهم بال�سهادة 

.
31

بناء على طلب المحكمة اأو اأحد الخ�سوم

اتجاه القانون الأردني

ل يختلف موقف الم�سرع الأردني في هذا الإطار عن الو�سع في فرن�سا وم�سر، فقد ن�ض الم�سرع 

باأي  عمله  مكان  خارج  الحتفاظ  الموظف  على  يحظر  اأنه  على  المدنية  الخدمة  نظام  في  الأردني 

وثيقة، اأو مخابرة ر�سمية، اأو ن�سخة منها، اأو �سور عنها، اأو ت�سريبها لأي جهة خارجية، اأو الكتابة، 

اأو الت�سريح عنها با�ستثناء الوثائق التي تك�سف الف�ساد، ويحظر عليه الكتابة اأو الت�سريح لو�سائل 

 .
32

التوا�سل الجتماعي بما ي�سيء للدولة، اأو العاملين فيها، اأو اإف�ساء اأ�سرار العمل

كما ن�ض قانون حماية اأ�سرار ووثائق الدولة الأردني على اأنه يحظر على الموظف الذي تخلى عن 

وظيفته ب�سبب النقل، اأو اإنهاء الخدمة، اأو لأي �سبب اأخر، اإف�ساء اأية معلومات اأو اأ�سرار ح�سل عليها 

.
33

اأو عرفها بحكم وظيفته وكان اإف�ساوؤها محظورا وفق اأحكام هذا القانون

كما ن�ض قانون حماية اأ�سرار ووثائق الدولة الأردني على اأنه يحظر على الموظف العام اإخراج 

الوثائق المحمية من الدوائر الر�سمية، ما لم تكن ال�سرورة قد اقت�ست ذلك ويمنع الحتفاظ بها 

31. المادة )65( من قانون الإثبات الم�سري رقم )25( ل�سنة 1968.

32. المادة )68/ج-ح( من نظام الخدمة المدنية.

33. المادة )12( من قانون حماية اأ�سرار ووثائق الدولة الأردني رقم )50( ل�سنة 1971.
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.
34

في الم�ساكن، والأماكن العامة، ويحظر طباعة، اأو ن�سخ الوثائق المحمية خارج الدوائر الر�سمية

اأن الم�سرع  اأ�سرار ووثائق الدولة نجد  ومن خلال ا�ستقراء ن�ض المادة )14( من قانون حماية 

الأردني عاقب كل �سخ�ض �سواء اأكان موظفا عاما، اأم غير موظف دخل، اأو حاول الدخول اإلى مكان 

محظور ق�سد الح�سول على اأ�سرار، اأو اأ�سياء، اأو وثائق محمية اأو معلومات يجب اأن تبقى �سرية 

حر�سا على �سلامة الدولة، بالأ�سغال ال�ساقة الموؤقتة، واإذا ح�سلت هذه المحاولة لمنفعة دولة اأجنبية 

.
35

عوقب بالأ�سغال ال�ساقة الموؤبدة، واإذا كانت الدولة الأجنبية عدوة فتكون العقوبة الإعدام

وتعد هذه العقوبات من اأ�سد العقوبات بالن�سبة لمرتكبي هذا النوع من الجرائم كون هذه الجرائم 

تعكر �سفو العلاقات بين عنا�سر الوطن الواحد واأفراده ونجد اأن الم�سرع الأردني قام بتغليظ العقوبة 

بحيث ت�سل اإلى الإعدام على الأعمال التي ت�ستهدف اإثارة الحرب الأهلية، اأو القتتال الطائفي، اأو 

النهب، اأو التخريب، و�سبب ت�سديد هذه العقوبة هو حالة الذعر العام والخوف ال�سديد.

وتطبيقاً لذلك ق�ست محكمة التمييز الأردنية بقولها " تعتبر اأ�سئلة امتحان الثانوية العامة وثائق 

محمية، ت�سنف بدرجة محدودة بالمعنى المق�سود في المادة )8/اأ( من قانون حماية اأ�سرار ووثائق 

الدولة رقم )50( ل�سنة 1971 واأن اإف�ساءها اإلى اأ�سخا�ض غير م�سرح لهم الطلاع عليها قبل عقد 

المتحان يوؤدي اإلى الإ�سرار بم�سالح الدولة، ذلك اأن طبيعة تلك الوثيقة وماهية المعلومات التي 

تنطوي عليها ت�سكل ركيزة وقاعدة اأ�سا�سية في العملية التعليمية في توفير الثقة ب�سهادة الدرا�سة 

الثانوية العامة، واأن انعدام الثقة من �ساأنه الإ�سرار بم�سالح الدولة والأفراد لذلك ن�ست المادة 

)6( من تعليمات امتحان �سهادة الدرا�سة الثانوية العامة رقم )6( ل�سنة 2004 ال�سادر ا�ستنادا 

للمادة )8( من قانون حماية اأ�سرار ووثائق الدولة، على اأن اإف�سائها يلحق �سرراً بم�سالح الدولة 

فان  )محدود(  بدرجة  ت�سنف  محمية  وثائق  العامة  الثانوية  الدرا�سة  امتحان  اأ�سئلة  كانت  ولما 

محكمة اأمن الدولة مخت�سة بنظر جرائم الدخول اإلى الأماكن المحظورة بق�سد الح�سول عليها 

.
وكذلك اإف�سائها"36

34. المادة )13( من قانون حماية اأ�سرار ووثائق الدولة الأردني.

35. ون�ست المادة 15 من قانون حماية اأ�سرار ووثائق الدولة على ما يلي:

اأ- من �سرق اأ�سراراأواأ�سياءاأو وثائق اأو معلومات كالتي ذكرت في المادة ال�سابقة وا�ستح�سل عليها عوقب بالأ�سغال ال�ساقة الموؤقتة لمدة 

ل تقل عن ع�سر �سنوات.

ب- اإذا اقترفت الجناية لمنفعة دولة اأجنبية كانت العقوبة بالأ�سغال ال�ساقة الموؤبدة واإذا كانت الدولة الأجنبية عدوة فتكون العقوبة 

الإعدام.

ون�ست المادة 16 من قانون حماية اأ�سرار ووثائق الدولة على ما يلي: 

 اأ- من و�سل اإلى حيازته اأو علمه اأي �سر من الأ�سراراأو المعلومات اأواأية وثيقة محمية بحكم وظيفته اأو كم�سوؤول اأو بعد تخليه عن 

وظيفته اأو م�سوؤوليته لأي �سبب من الأ�سباب فاأبلغها اأواأف�ساها دون �سبب م�سروع عوقب بالأ�سغال ال�ساقة الموؤقتة مدة ل تقل عن ع�سر 

�سنوات.

ب- ويعاقب بالأ�سغال ال�ساقة الموؤبدة اإذا ابلغ ذلك لمنفعة دولة اأجنبية واإذا كانت الدولة الأجنبية عدوة فتكون العقوبة الإعدام.

36. قرار محكمة التمييز الأردنية ب�سفتها الجزائية رقم 72 ل�سنة 2000.
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ومن جانبه وفر الم�سرع الأردني في قانون العقوبات الأردني رقم )16( ل�سنة 1960 وتعديلاته 

ل�سنة 2017 الحماية الجزائية للاأ�سرار الوظيفية، فقد ورد في المادة الم�سار اإليها اأنه يعاقب بالحب�ض 

:
37

مدة ل تزيد على ثلاث �سنوات كل من

له  لي�ض  للاأ�سرار لمن  واأباح هذه  ر�سمية  اأ�سرار  الر�سمي على  اأو مركزه  1- ح�سل بحكم وظيفته 

�سلاحية الطلاع عليها، اأو اإلى من ل تتطلب طبيعة وظيفته ذلك الطلاع وفقا للم�سلحة العامة.

2- كان يقوم بوظيفة ر�سمية اأو خدمة حكومية وا�ستبقى بحيازته وثائق �سرية اأو ر�سوما اأو مخططات 

اأو نماذج اأو ن�سخا منها دون اأن يكون له حق الحتفاظ بها اأو دون اأن تقت�سي ذلك طبيعة وظيفته.

3- كان بحكم مهنته على علم ب�سر واإف�ساءها دون �سبب م�سروع.

ومن خلال ا�ستقراء ن�ض المادة اأعلاه نجد اأن الم�سرع الأردني األزم الموظف العام �سواء كان على 

راأ�ض عمله اأم تاركا لخدمته باأي طريق من طرق انتهاء الخدمة بعدم الإف�ساء بالأ�سرار الوظيفية.

وبخ�سو�ض ذلك فقد ق�ست محكمة التمييز الأردنية بقولها " اإن الدخول ب�سورة غير م�سروعة 

اإلى الغرفة التي توجد فيها الخزنة المحتوية على اأ�سئلة المتحانات وك�سر هذه الخزنة والطلاع 

على اأ�سئلة المتحانات ال�سرية والنقل عنها واإف�سائها لبع�ض الطلبة، مثل هذه الأفعال تنطبق على 

.
المواد )348 و445 و355 من قانون العقوبات("38

ي�سيء  �سخ�ض  كل  بالحب�ض  الأردني  العقوبات  قانون  في  الجزائي  الأردني  الم�سرع  عاقب  كما 

ا�ستعمال وظيفته باأن يطلع على ر�سائل مظروفه اأو يتلفها اأو يختل�سها اأو يف�سي بم�سمونها اإلى غير 

.
40

، ويعاقب بغرامة ل تتجاوز الخم�سة دنانير كل �سخ�ض اأتلف اأو اأف�سى ر�سالة ق�سدا
39

المر�سل اإليه

وخلا�سة القول اأن الم�سرع الأردني األزم الموظف العام بعدم اإف�ساء اأ�سرار الوظيفة العامة �سواء 

اأو بعد ترك الوظيفة و�سواء اأكان الأمر على  اأكان ذلك خلال الخدمة الفعلية في الوظيفة العامة 

�سكل معلومة اأو وثيقة ح�سل عليها بموجب وظيفته اأو اإخراجها اأو الحتفاظ ب�سور اأو ن�سخ واأي�سا 

يحظر عليه الكتابة اأو الت�سريح لو�سائل الإعلام بما ي�سيء للدولة اأو العاملين فيها، �سواء كان على 

راأ�ض عمله اأم ل، وبذات الوقت نجد الحماية الجزائية التي وفرها الم�سرع الأردني لهذه الأ�سرار.

37. المادة )355( من قانون العقوبات الأردني رقم )16( ل�سنة 1960 وتعديلاته ل�سنة 2017.

38. حكم محكمة التمييز الأردنية رقم 93 ل�سنة 1981.

39. ن�ست المادة 356 من قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960 وبتعديلاته ل�سنة 2017 على ما يلي "1- يعاقب بالحب�ض 

من �سهر اإلى �سنة كل �سخ�ض ملحق بم�سلحة البرق والبريد ي�سيء ا�ستعمال وظيفته هذه باأن يطلع على ر�سالة مظروفه اأو يتلف اأو 

يختل�ض اإحدى الر�سائل اأو يف�سي بم�سمونها اإلى غير المر�سل اإليه. 2- ويعاقب بالحب�ض مدة �ستة اأ�سهر اأو بالغرامة حتى ع�سرين 

دينارا من كان ملحقا بم�سلحة الهاتف واأف�سى مخابرة هاتفية اطلع عليها بحكم وظيفته اأو عمله".

40. المادة357 من قانون العقوبات الأردني رقم 16 ل�سنة 1960 وبتعديلاته ل�سنة 2017 ن�ست على ما يلي "كل �سخ�ض يتلف اأو يف�ض 

ق�سدا ر�سالة اأو برقية غير مر�سلة اإليه يعاقب بغرامة ل تتجاوز الخم�سة دنانير".
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وقد اأورد الم�سرع الأردني  هذا اللتزام في العديد من القوانين الخا�سة �سواء تعلقت بالوظيفة 

العامة ب�سكل مبا�سر اأو غير مبا�سر، ومن هذه القوانين قانون هيئة مكافحة الف�ساد رقم )62( ل�سنة 

، وقانون الإح�ساءات العامة رقم )12( ل�سنة 2012 وما اأورده في 
41

2006 وما اأورده في المادة )21(

.
43

المادة )11(42، وقانون الأمن العام رقم )38( ل�سنة 1965 وما اأورده في المادة )36(

اأ�سرار  على  المحافظة  بوجوب  المتعلقة  المقارنة  مو�سوع  الت�سريعات  ن�سو�ض  ا�ستقراء  وبعد 

الوظيفة العامة من قبل الموظف العام �سواء كان هذا الموظف على راأ�ض عمله اأم ل، كون اأن هذا 

ال�سر وبجميع اأنواعه يعتبر ذا اأهمية بالغة في نطاق ت�سيير وت�سغيل المرافق العامة المختلفة نجد اأن 

جميع الت�سريعات وفرت الحماية الجزائية لهذه الأ�سرار التي يطلع عليها الموظف بحكم وظيفته، 

كون اأن الموظفين العموميين يطلعون بحكم وظائفهم على اأمور ما كان يت�سنى لهم الطلاع عليها 

لول وظائفهم، ولهذا نجد اأن بع�ض الت�سريعات قامت بتغليظ العقوبة كالم�سرع الأردني بحيث ت�سل 

العقوبة اإلى الإعدام بينما هناك ت�سريعات لم تغلظ هذه العقوبة بحيث ت�سل العقوبة بالحب�ض مدة 

ل تتجاوز �ستة اأ�سهر، ونحن نوؤيد ت�سديد وتغليظ العقوبات على هذه الأ�سرار لما لها من فائدة تعود 

على م�سلحة الوطن والمواطن والمرافق العامة.

المطلب الثاني
مدى م�ساءلة الموظف تاأديبيا بعد ترك الخدمة

يثور  والإدارة  الموظف  الوظيفية بين  الرابطة  المالية لنق�ساء  الآثار غير  اإطار الحديث عن  في 

ال�سوؤال حول مدى اإمكانية ملاحقة الموظف تاأديبياً بعد ترك الخدمة. ول �سك اأن النظام التاأديبي 

المخالف وردع غيره من  الموظف  اإذ يمكن من خلاله ردع  اأمر جوهري،  العامة  الوظيفة  اإطار  في 

الموظفين عن مخالفة الت�سريعات الوظيفية واللتزام بالواجبات والمهام الوظيفية، ومن ثم ح�سن 

41. المادة )21( من قانون مكافحة هيئة الف�ساد رقم )62( ل�سنة 2006 اأ. تعتبر المعلومات والوثائق ون�سخها التي ترد للهيئة اأو يطلع 

عليها اأي من العاملين فيها بحكم وظائفهم �سرية وان ل تف�سى اأو تبرز اأو ي�سمح للغير بالطلاع عليها اإل وفقا لأحكام القانون. ب. 

دون الإخلال باأي عقوبة ا�سد ورد الن�ض عليها في اأي ت�سريع اآخر، يعاقب كل من يخالف اأحكام الفقرة )اأ( من هذه المادة بالحب�ض 

مدة ل تقل عن �سنة. ج. ت�سري اأحكام هذه المادة على جميع العاملين في الهيئة ومن في حكمهم حتى بعد انتهاء عملهم في الهيئة اأو 

انتهاء المهمة الموكولة اإليهم.

التي تقدم  والبيانات الفرادية  المعلومات  اأ. تعتبر جميع   2012 ل�سنة  العامة رقم )12(  المادة )11( من قانون الإح�ساءات   .42

للدائرة والمتعلقة باأي م�سح اأو تعداد �سرية ول يجوز لها اأو لأي من العاملين لديها اطلاع اأي �سخ�ض اأو جهة عامة اأو خا�سة عليها اأو 

الك�سف عنها، كليا اأو جزئيا اأو ا�ستخدامها لأي غر�ض غير اإعداد الجداول الإح�سائية وذلك تحت طائلة الم�سوؤولية القانونية. ب. 

تتقيد الدائرة عند ن�سرها للاإح�ساءات الر�سمية بعدم اأظهار اأي بيانات افرادية حفاظا على �سريتها. ج. يتعين على كل موظف في 

الدائرة اأداء الق�سم والتوقيع على تعهد يلتزم بموجبه بعدم اإف�ساء اأو ن�سر اأي معلومات اأو بيانات افرادية. د. على الدائرة اتخاذ 

الإجراءات الكفيلة بحماية البيانات التي يتم جمعها وحفظها في اأماكن تتوافر فيها �سروط الأمان وال�سلامة.

43. المادة )36( من قانون الأمن العام رقم )38( ل�سنة 1965 يحظر على كل فرد 2. اإف�ساء اأو ن�سر اأو نقل اأية معلومات ر�سمية 

دون موافقة المراجع المخت�سة كما يحظر عليه بعد تركه الخدمة اإف�ساء اأو ن�سر اأو نقل اأية معلومات ر�سمية اكت�سبها اإثناء وجوده في 

الخدمة اإل باإذن خا�ض من المراجع المخت�سة.
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�سير المرافق العامة في الدولة وتقديم الخدمات للاأفراد باأح�سن �سورة.

الوظيفية44.  واجباته  يخالف  الموظف  جانب  من  امتناع  اأو  فعل  كل  هي  التاأديبية  والمخالفة 

اأو الأنظمة  "ارتكاب الموظف مخالفة القوانين  اأنها  وقريباً من ذلك يعرفها الق�ساء الإداري على 

اأو ت�سرف من �سانه  اأقدم على عمل  اأو  القرارات المعمول بها في الخدمة المدنية  اأو  التعليمات  اأو 

وواجبات  الوظيفة  اأخلاقيات  اإلى  الإ�ساءة  اأو  له  الممنوحة  وال�سلاحيات  بالم�سوؤوليات  الإخلال 

.
45

الموظف و�سلوكه

واأما العقوبة التاأديبية فهي ذلك الإجراء الفردي الذي تتخذه بغية قمع المخالفة التاأديبية والذي 

. وتحدد العقوبات التاأديبية عادة على 
46

من �سانه اأن يرتب نتائج �سلبية على حياة الموظف العملية

�سبيل الح�سر، ومن ثم ل يمكن اإيقاع عقوبة غير واردة في هذه الت�سريعات، وقد تكون هذه العقوبات 

.
47

ذات �سيغة اأدبية، اأو مالية اأو منهية للعلاقة الوظيفية

التاأديبية للموظف بعد انق�ساء الرابطة الوظيفية فالأ�سل انه ل  وفيما يتعلق بم�ساألة الم�ساءلة 

مرتبطة  التاأديب  م�ساءلة  كون  الخدمة  ترك  بعد  اأتاها  التي  الأعمال  عن  الموظف  م�ساءلة  يمكن 

، ففي م�سر اأورد الم�سرع هناك 
48

بالوظيفة، فاإذا زال الوظيفة زالت بالتبعية الحق بم�ساءلة الموظف

ا�ستثناء على هذا الأ�سل عندما ن�ض على جواز ملاحقة الموظف العام عن المخالفة التي ارتكبها 

اأثناء حياته الوظيفية اإذا ما انتهت خدمة الموظف العام لأي �سبب من الأ�سباب عدا الوفاة، فقد 

جاء في قانون الخدمة المدنية الم�سري اأنه " ل يمنع انتهاء خدمة العامل لأي �سبب من الأ�سباب عدا 

 .
الوفاة من محاكمته تاأديبياً اإذا كان قد بدئ في التحقيق قبل انتهاء مدة خدمته"49

ووفقا للمادة الم�سار اإليها فقد ا�سترط الم�سرع لملاحقة الموظف العام عن المخالفة التي ارتكبها اأن 

تكت�سف ويبداأ التحقيق بها قبل انتهاء الرابطة الوظيفية، وكان من الأجدر باعتقادنا اأن يجعل لمثل 

هذه المخالفات مدة تقادم تبداأ من تاريخ انتهاء الرابطة الوظيفية. وعلى كل حال فاإن الم�سرع وفي 

الفقرة الثانية من ذات المادة الم�سار اإليها اإلى اأنه اإذا كانت المخالفة التاأديبية التي ارتكبها الموظف 

44. الطماوي، �سليمان، الق�ساء الإداري، الكتاب الثالث، دار الفكر العربي، م�سر، 1995، �ض48 وعلي خطار �سطناوي، مبادئ 

�سليمان،  الطماوي،  انظر  1993، �ض190.وللمزيد  ال�سريع، عمان،  للن�سر  وائل  موؤ�س�سة  الثالث،  الأردني، الجزء  الإداري  القانون 

الق�ساء الإداري، الكتاب الأول، ق�ساء التاأديب "درا�سة مقارنة"، دار الفكر العربي، م�سر، 1971.

45. حكم رقم 111 ل�سنة 1994 محكمة العدل العليا الأردنية.

–ب�سكرة-،  خي�سر  محمد  جامعة  ماج�ستير،  ر�سالة  الوظيفية،  اأخطائه  عن  تاأديبيا  الموظف  م�سوؤولية  �سامية،  العابدي  �سي   .46

اإثراء للن�سر والتوزيع،  2015، �ض40. وللمزيد انظركنعان، نواف، النظام التاأديبي في الوظيفة العامة، الطبعة الأولى،  الجزائر، 

عمان، 2008.والعجارمة، نوفان عقيل، �سلطة تاأديب الموظف العام، درا�سة مقارنة، دار الثقافة للن�سر والتوزيع، 2007.

47. القبيلات، حمدي، القانون الإداري، الجزء الثاني، )القرارات الإدارية/ العقود الإدارية/ الأموال العامة/ الوظيفة العامة(، 

دار وائل للن�سر، عمان، ط1، 2010، �ض331.

48. ريقط، محمد، نهاية الحياة الوظيفية في مجال الوظيفة العمومية، ر�سالة ماج�ستير، جامعة محمد خ�سير-ب�سكرة-،2015 

�ض54.

49. المادة )1/66( من قانون الخدمة المدنية الم�سري.
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اأن  توؤدي اإلى �سياع حق من حقوق الخزينة العامة جاز للاإدارة محاكمة الموظف تاأديبيا �سريطة 

.
50

تكت�سف هذه المخالفة خلال خم�سة �سنوات من تاريخ انق�ساء الرابطة الوظيفية

وتطبيقاً لهذا النهج الت�سريعي ق�ست المحكمة الإدارية العليا الم�سرية بقولها " اأن مناط م�سوؤولية 

الموظف هو الإخلال بالواجبات العامة وتتحقق بوقوع المخالفة، ول اأثر لكون الموظف الذي وقع منه 

الإخلال م�ستوفيًا �سروط �سغل الوظيفة، اأم ل، ما دام قائما بعمله فعلا كاأ�سيل اأو منتدب، اإذ اإن 

الأمانة مطلوبة منه في كل عمل يوؤديه فعلا، بغ�ض النظر عن ظروف اإ�سناد العمل اإليه، ول يبيح 

 .
51

الإخلال بهذا الواجب اأو يمحو عنه الإخلال بالم�سوؤولية المترتبة عليه

وفي الأردن لم يجد الباحث وفي حدود ما يعلم ن�ساً يجيز ملاحقة الموظف العام الذي ارتكب 

المخالفة التاأديبية اأثناء حياته الوظيفية بعد انتهاء الرابطة الوظيفية، �سواء ارتكب الموظف العام 

اأثناء حياته  ارتكبها  اأو  الوظيفية،  الرابطة  انتهاء  بعد  اإل  الإدارة  تكت�سفها  التاأديبية ولم  المخالفة 

الوظيفية وانتهت خدمته قبل اإحالته اإلى المجل�ض التاأديبي. وربما يكون الم�سرع الأردني اتبع المنهج 

انتهاء  بعد  الوظيفية  حياته  اأثناء  التاأديبية  الجريمة  ارتكب  الذي  العام  الموظف  يلاحق  ل  الذي 

الرابطة الوظيفية، وهو المبداأ العام في التحقيق والعقاب التاأديبي والذي يق�سي باأن مناط ال�سلطة 

التاأديبية هو قيام الرابطة الوظيفية، وحيث انق�ست هذه الربطة فلم يعد للتاأديب مجال.

الأردن،  في  العامة  للوظيفة  الناظمة  الت�سريعات  لن�سو�ض  الباحث  وبا�ستقراء  حال  كل  وعلى 

وفي مقدمتها نظام الخدمة المدنية، يمكن القول باأن هنالك مجموعة من التطبيقات التي يمكن 

حياته  اأثناء  التاأديبية  المخالفة  ارتكب  الذي  الموظف  ملاحقة  جواز  بعدم  القول  اإليها  بال�ستناد 

الوظيفية تاأديبيا بعد انتهاء الرابطة الوظيفية، وتتمثل في التطبيقات الآتية: -

عدم جواز قبول الطلب المقدم من الموظف العام لإنهاء خدمته بال�ستقالة اإذا كان هذا الموظف 

قد ارتكب مخالفة تاأديبية وكان قد اأحيل اإلى المجل�ض التاأديبي للتحقيق معه واإيقاع الجزاء التاأديبي 

"ول  اإذ ن�ض على ما ياأتي  اأكده نظام الخدمة المدنية  اإدانته وهذا ما  اإذا ما ثبتت  المنا�سب بحقه 

يجوز قبول ا�ستقالة الموظف اأو اأو اإحالته على التقاعد اأو ال�ستيداع قبل �سدور القرار النهائي اأو 

.
القطعي في الدعوى التاأديبية اأو الق�سائية المقامة عليه"52

وتطبيقاً لذلك ق�ست محكمة العدل العليا بقولها "اإن المادة 139 من نظام الخدمة المدنية رقم 

1 ل�سنة 1998 تن�ض على ما ياأتي عند اإحالة الموظف اإلى المجل�ض التاأديبي اأو اإلى المدعي العام اأو 

50. ن�ست المادة 2/66 من قانون الخدمة المدنية الم�سري على ما يلي "ويجوز في المخالفات التي يترتب عليها �سياع حق من حقوق 

تاريخ  انتهاء الخدمة وذلك لمدة خم�ض �سنوات من  التحقيق قبل  التاأديبية ولو لم يكن قد بدئ في  اإقامة الدعوى  العامة  الخزانة 

انتهائها".

51. حكم المحكمة الإدارية العليا الم�سرية، بتاريخ 1962/11/3، م�سار اإليه لدى زياد عادل، المرجع ال�سابق، �ض73.

52. المادة )149/ب( من نظام الخدمة المدنية الأردني.
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المحكمة بمقت�سى اأحكام المادتين 138 و 140 من هذا النظام على ذلك الوجه الن�سبة التي يحددها 

الوزير من مجموع رواتبه وعلاواته على األ تزيد عن ن�سف ذلك المجموع في اأي حالة من الحالت 

ول يجوز قبول ا�ستقالة الموظف في هذه الحالة اإلى اأن ي�سدر القرار النهائي القطعي في الدعوى 

.
التاأديبية اأو الق�سائية المقامة عليه"53

قطع  اإلى  يوؤدي  التاأديبي  المجل�ض  اإلى  المحال  العام  الموظف  ا�ستقالة  قبول  اأن  ذلك  في  والعلة 

الرابطة الوظيفية بين الموظف العام والدولة، ومن ثم ل يجوز للاإدارة ملاحقة الموظف العام تاأديبيا 

لأن الأ�سل اأن مناط الم�ساءلة التاأديبية هي قيام الرابطة الوظيفية بين الموظف العام والدولة ما لم 

اإلى  يرد الن�ض على خلاف ذلك، ومن ثم فان انقطاع الرابطة الوظيفية بقبول ال�ستقالة يوؤدي 

توقف الملاحقة التاأديبية. 

لها  يجوز  ل  كما  ال�ستيداع،  اإلى  التاأديبي  المجل�ض  اإلى  المحال  الموظف  اإحالة  للاإدارة  يجوز  ل 

اإدانته  اأو  ببراءته  التاأديبي  المجل�ض  عن  النهائي  القرار  �سدور  بعد  اإل  الطلب،  هذا  على  اإجابته 

بارتكاب المخالفة التاأديبية المن�سوبة اإليه، وهذا ما اأكدت عليه اأحكام المادة )149/ب( من نظام 

الخدمة المدنية الأردني، والعلة في ذلك اأن اإحالة الموظف على ال�ستيداع بناء على طلبه اأو بناء على 

تن�سيب من الإدارة يوؤدي اإلى قطع الرابطة الوظيفية بين الموظف العام والدولة والذي بدوره يوؤدي 

اإلى وقف الملاحقة التاأديبية لذلك ال�سخ�ض الذي انتهت علاقته بالإدارة، وذلك لأن مناط الم�ساءلة 

التاأديبية هي ا�ستمرارية قيام الرابطة الوظيفية.

ل يجوز للاإدارة اإحالة الموظف العام اإلى التقاعد بناء على تن�سيبها اأو بناء على طلبه، اإذا ما 

كان ذلك الموظف قد اأحيل اإلى المجل�ض التاأديبي، ويعود ال�سبب في ذلك اإلى عدم تمكين الموظف من 

الفرار من الم�ساءلة التاأديبية وتوقيع الجزاء المنا�سب عليه في حالة اإدانته، لذات الأ�سباب المذكورة 

�سابقا.

وفاته،  التاأديبي في حال  المجل�ض  اإلى  المحال  الموظف  بحق  المتخذة  التاأديبية  الإجراءات  توقف 

وهذا ما اأكد عليه نظام الخدمة المدنية الأردني اإذ ن�ست على ما ياأتي "توقف الإجراءات التاأديبية 

اأو اإ�سدار اأي قرار ب�ساأنها باأي �سورة  المتخذة بحق الموظف عند وفاته، ول يجوز ال�ستمرار فيها 

، وذلك لأن العبرة من الم�ساءلة التاأديبية اأو الجزائية هي �سخ�سية المتهم مرتكب المخالفة 
كانت"54

التاأديبية اأو الفعل الملاحق جزائيا، كما اأن الوفاة تقطع الرابطة الوظيفية ومن ثم تتعذر الملاحقة 

التاأديبية.

53. قرار محكمة العدل العليا رقم 482 ل�سنة 1998.

54. المادة )160( من نظام الخدمة المدنية الأردني.
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وبعد النتهاء من الحديث عن اأثر النق�ساء المبت�سر للرابطة الوظيفية على جواز ملاحقة الموظف 

تاأديبيا عن المخالفات التي ارتكبها اأثناء حياته الوظيفية، وراأي الت�سريعات الناظمة للوظيفة العامة 

�سواء في الأردن اأو دول القانون المقارن من هذه الم�ساألة، يتمنى الباحث على الم�سرع الأردني الأخذ 

وذلك  الوظيفية،  الرابطة  انتهاء  بعد  تاأديبيا  الموظف  ملاحقة  جواز  في  الم�سري  الم�سرع  بموقف 

بتعديل ن�سو�ض نظام الخدمة المدنية الأردني الناظمة لم�ساءلة الموظف تاأديبيا، �سريطة تحديد مدة 

تقادم لهذه الملاحقة، وذلك حفاظا على الم�سلحة العامة من جهة، وحفاظا على مبداأ الم�سروعية 

و�سيادة القانون من جهة اأخرى.

التو�سيات والنتائج 

وا�ستخل�سنا من هذا البحث ال�ستنتاجات الآتية:

1. تنقطع العلاقة الوظيفية بين الموظف العام والإدارة اإما ب�سورة مبا�سرة كما في حالة بلوغ ال�سن 

القانونية، واإما ب�سورة غير مبا�سرة )مبت�سرة( كما في حالة فقد اللياقة ال�سحية للموظف، او 

الحكم عليه بجناية اأو جنحة مخلة بال�سرف والآداب العامة ... الخ.

الآثار غير  ترتب مجموعة من  الوظيفة ب�سورة غير مبا�سرة )مبت�سرة(  الرابطة  انق�ساء  اإن   .2

المالية والتي ناق�ض البحث مدى جواز اإعادة تعيين الموظف العام، اأو م�ساءلة الموظف العام تجاه 

اأ�سرار الدولة وم�ساءلته تاأديبيا.

3. تعار�ض القوانين الوظيفية محل المقارنة في معالجتها للاآثار غير المالية المترتبة على النق�ساء 

المبت�سر للرابطة الوظيفية، فعلى �سبيل المثال و�سع الم�سرع الم�سري �سروطاً لإعادة تعيين الموظف 

في جميع حالت اإعادة التعيين، في الوقت الذي �سمح الم�سرع الأردني باإعادة تعيين الموظف في 

عدة حالت دون قيود اأو �سروط، ومنها حالة الموظف الم�ستقيل والموظف الذي ينتهي العقد بينه 

وبين الإدارة. 

4. وفيما يتعلق بمدى م�سوؤولية الموظف عن اإف�ساء الأ�سرار الوظيفية، و�سع الم�سرع الم�سري ن�ساً 

�سريحاً يوجب على الموظف العام عدم اإف�ساء الأ�سرار الوظيفية حتى بعد ترك الوظيفة، اأما في 

الأردن فلا يوجد ن�ض وا�سح بهذه الطريقة، ولكن الن�سو�ض التي عالجت هذا المو�سوع جاءت 

ب�سيغة العموم مما يمكن معه القول بان الأمر ي�سمل الموظف حتى بعد تركه للوظيفة، وكذلك 

فيما يتعلق بالم�ساءلة التاأديبية، اأورد الم�سرع الم�سري ن�ساً �سريحاً على هذه الم�ساألة بعد ترك 

الوظيفة وذلك بخلاف موقف الم�سرع الأردني
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ومن خلال ما تو�سلنا اإليه من ا�ستنتاجات فقد خرجنا ببع�ض التو�سيات اأهمها:

1. تو�سي الدرا�سة الم�سرع الأردني باإلغاء �سرط موافقة رئي�ض ديوان الخدمة المدنية الوارد في ن�ض 

المادة )171/د( من نظام الخدمة المدنية ليتمكن الموظف المعزول والذي �سمله العفو العام اأو رد 

اإليه اعتباره من العودة اإلى الوظيفة اإذا انطبقت عليه �سروط اإعادة التعيين في الخدمة المدنية.

قانون  في  خا�ض  ن�ض  باإفراد  المقارنة-  بالت�سريعات  – اأ�سوة  الأردني  الم�سرع  الدرا�سة  تو�سي   .2

حماية اأ�سرار ووثائق الدولة رقم )50( ل�سنة 1971 يتعلق بحظر الموظف العام من اإف�ساء الأ�سرار 

الوظيفية ولو بعد ترك الخدمة، لما لذلك من اأهمية كبيرة في حماية الم�سلحة العامة للدولة.

3. تو�سي الدرا�سة بال�ستفادة من تجربة القانون الم�سري فيما يتعلق بالن�ض على اإمكانية ملاحقة 

اأثناء حياته الوظيفية و�سمن مدة تقادم  تاأديبياً عن المخالفات الم�سلكية التي ارتكبها  الموظف 

معينة حتى لو ترك الوظيفة، وذلك لردع الموظفين من ارتكاب المخالفات الم�سلكية في المراحل 

الأخيرة من حياتهم الوظيفية وبما ينعك�ض اإيجاباً على ح�سن �سير المرافق العامة في الدولة.
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