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الملخ�ص

الأف��راد  حياة  في  مكانة  من  يمثله  لما  والقانونية  الد�ستورية  الحقوق  اأهم  من  الملكية  حق  يعد 
تكلم  فقد  والإنمائية،  والجتماعية  القت�سادية  اأوجه الحياة  الأ�سا�سي في جميع  ودوره  والمجتمع، 
الملكية  بحق  الم�سا�ص   على  القائم  العامة  المنفعة  اأجل  الملكية الخا�سة من  نزع  البحث عن عملية 
الفردية التي حمتها الد�ساتير، فالمنفعة العامة هي المبرر لقيام الدولة وا�ستمرارها، وهي تك�سب 
الأنظمة  وبين  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  مفهوم  يختلط  وقد  الملكية.  نزع  ا في مجال  طابعًا خا�سًّ
اأنها  اإل  الملكية  حق  على  اعتداء  من  يحتوي  لما  التاأميم(  الم�سادرة،  الموؤقت،  )ال�ستيلاء  الأخرى 
ا  تختلف من حيث الغاية والإجراءات. كما اأن الم�سرع الكويتي كر�ص مبداأ �سيانة حق الملكية د�ستوريًّ
1964/33 وتعديلاته، وبما اأن نزع الملكية اإجراء ا�ستثنائي فكان  وقانونيًّا من خلال القانون رقم 
الإج��راءات  باع  اتِّ العامة و�سرورة  المنفعة  بتحقيق  تتمثل  اأن يمار�ص في ظل �سمانات معينة  بد  ل 
المن�سو�ص عليها قانونًا، باحترام مبداأ الم�سروعية، وتمكين المت�سرر من نزع الملكية من الح�سول 
على تعوي�ص عادل واللجوء للق�ساء المخت�ص. وهذا لإيجاد نوع من التوازن والتوفيق بين الم�سلحة 

العامة والم�سلحة الخا�سة.
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Abstract
 

The property right is one of the most important constitutional and legal rights because 
of its place in the lives of individuals and society, and its role is essential in all aspects of 
economic, social, and developmental life. the research  discussed the process of  expropriation 
of private property for public utility based on prejudice to the right to individual property 
protected by constitutions. the public utility is the justification for the establishment and 
continuation of the state, and it acquires a special character in the field of expropriation. The 
concept of expropriation for the public utility may be confused with other systems (temporary 
seizure, forfeiture, nationalization) because of the violation of the property right, but they 
differ in terms of purpose and procedures. The Kuwaiti legislator also enshrined the principle 
of constitutional and legal protection of the property right through law no. 33/64 and its 
amendments, and since the expropriation is an exceptional measure, it must be practiced 
under certain guarantees represented in achieving the public utility and the necessity to 
follow the procedures stipulated by law, respecting the principle of legality and enabling 
those affected by expropriation to obtain fair compensation and resort to the competent 
jurisdiction. This is to find some kind of balance and reconciliation between the public utility 
and the private utility.

Dr. Muna Al-Hajri
Assistant Professor of Constitutional and Administrative Law

College of Law - University of Kuwait 

Expropriation of Private Property for Public
Utility in Kuwaiti Legislation

Keywords: Expropriation, Public Utility, Compensation, Procedures, Administrative 
Act, Administrative Jurisdiction.
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المقدمة

اإن الإ�سلام احترم الملكية الفردية، ومنع التعدي عليها بكلِّ الطرق، فجعل الإ�سلام المحافظة 

ال�سريعة  ال�سريعة، كما حمت  ورعايتها مق�سدًا من مقا�سد  ال�سروريات الخم�ص  اأحد  المال  على 

الإ�سلامية الملكية الخا�سة وحرمت التعدي عليها بما فر�سته من العقوبات والتعزيرات وقررت اأن 

اأ�سا�ص انتقال ملك الن�سان وخروجه من بين يديه انما هو ر�ساه وطيب نف�سه،  وقال تعالى ))ياأيها 

الذين اآمنوا ل تاأكلوا اأموالكم بينكم بالباطل اإل اأن تكون تجارة عن ترا�ص منكم(()1(، وفي الوقت 

ذاته و�سع �سوابط ل�ستعمال تلك الملكية اأفا�ص فيها الفقهاء في اأبواب مختلفة، ومنها على �سبيل 

للمنفعة  الملكية  نزع  اأجاز  كما  وغيرها  والمقامرة  كالربا  الله،  حرم  فيما  ا�ستعمالها   عدم  المثال، 

.
العامة اأو الم�سلحة العامة التي تقت�سي هذا الفعل بالثمن الم�ساوي لها)2(

�سواء  عامةً،  الفرد  به  يتمتع  طبيعيٌ  حقٌ  بنعتها  الفردية  الملكية  تقدي�ص  فاإن  ذلك  على  وبناء 

اأكان اأجنبياً اأو مواطنًا لكونه مبداأً دولياً مقرراً بالت�سريعات الداخلية للدول وموجوداً في الأعراف 

والتفاقيات الدولية.

 ولذلك يجب الأخذ بالح�سبان، اأن حق الملكية من اأقدم الحقوق المقررة للاأفراد، وهي من اأهم 

بموجب  حماية  لها  وتقرر  والت�سريعات،  العالم  د�ساتير  جميع  عليها  تن�ص  التي  الفردية  الحقوق 

قواعد قانونية، تختلف الدول في تنظيمها، ومما ل�سك فيه اأن حق الملكية يوؤدي وظيفة اجتماعية 

وبهذا يعد حقاً لي�ص مطلقاً؛ لأنه يتقيَّد بمجموعة من القيود التي تهدف لتحقيق الم�سلحة العامة 

للمجتمع. 

ا�ستملاكها  على  والقدرة  الممتلكات،  هذه  ملكية  نزع  في  الحق  لها  فالدولة  ذلك،  على  وعلاوة 

نهائياً في حالت معينة، وباأ�ساليب مختلفة لدواعي ال�سالح العام.

ومن زاوية اأخرى، فاإن الإدارة وهي ت�سعى اإلى تحقيق المهام وتوفير الأهداف التي وجدت من 

اأجلها كمرفق عام من المرافق الأخرى للدولة كالدفاع، والأمن، والقت�ساد...اإلخ. فاإنها قد تلجاأ 

في بع�ص الأوقات اإلى ا�ستخدام طرق ا�ستثنائية وطرق غير عادية في اآليات الحيازة بهدف اإ�سباع 

الحاجات العامة، واإقامة الم�ساريع التي تحقق النفع العام والتي تتمثَّل في نزع الملكية، وما يقابل هذه 

العملية هو التعوي�ص ك�سمان للملاك المنزوعة ملكيتهم، فت�ستطيع الإدارة ا�ستثنائياً اقتناء بع�ص 

من  ال�ستيلاء  �سور  وتتنوع  جبراً،  اأو  بر�ساهم  ذلك  ويكون  للاأفراد،  المملوكة  الخا�سة  العقارات 

ال�ستيلاء الموؤقت والتاأميم ونزع الملكية لأجل المنفعة العامة.

)1(  الآية 29 من �سورة الن�ساء.
)2( محمد بليه حمد العجمي نزع الملكية للمنفعة العامة من وجهة نظر الفقه الإ�سلامي، مجلة ال�سريعة والقانون، جامعة الأزهر، 

العدد 22، الجزء الأول، �ص 749.



361 د. منى الهاجري

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

 واأي حرمان ل�سخ�ص من ملكه العقاري لتخ�سي�سه للمنفعة العامة يكون بمقابل تعوي�ص عادل، 

فثمَّ يجوز ل�ساحب  �ساأنه،  اإجراء فريد من  العمومية  المنفعة  اأجل  الملكية من  نزع  اإجراء  اأن  وبما 

 . ال�ساأن اأن يطعن في القرار ال�سادر بتقرير المنفعة العامة بخ�سو�ص م�سروع معينَّ

يعد حق الملكية الخا�سة ذا اأهمية كبيرة في النظام القانوني الكويتي، فهو حق د�ستوري، فالأ�سل 

في حق الملكية اأنَّه حق دائم ل  يُعتدى عليه، وال�ستثناء هو اإمكانية نزع الملكية من يد �ساحبها من 

اأول عملية  دة قانوناً. وكانت  اأجل المنفعة العمومية، وذلك مقابل �سمانات و�سمن اإجراءات محدَّ

نزع للملكية من اأجل المنفعة العامة في الكويت )ي�سمى �سابقاً التثمين( كانت ب�سبب حاجة الدولة 

اإلى التخطيط العمراني المعا�سر، الأمر الذي ا�ستدعى اأن ت�سع الدول يدها على الأملاك الخا�سة 

لجنة  وكانت   1947 5/اإبريل/  بتاريخ  تثمين  عملية  اأول  وكانت  العامة،  م�ساريعها  تنفيذ  بق�سد 

.
التثمين ت�سم بع�سويتها نخبة من رجالت الكويت)3(

وا�ستناداً لما �سبق، كانت الأ�سباب التي دفعتنا لختيار المو�سوع كثيرة، اأذكر منها الدافع الأول؛ 

مختلف  خلال  من  الكويتي  الم�سرع  انتهجها  التي  العقارية  ال�سيا�سة  معا�سرة  في  الرغبة  وهو: 

الن�سو�ص القانونية والتنظيمية، والتي تهدف اإلى تنظيم العقار في الكويت نظراً ل�ساأنه في تحقيق 

الم�ساريع ال�ستراتيجية  الكثير من  اإنجاز  اأمام  العقار حجر عثرة  والذي مازال  للمجتمع،  التقدم 

للوطن.

والدافع الآخر والأهم هو تعيين ال�سمانات القانونية والق�ساء المخت�ص وبخا�سةٍ ما يثيره هذا 

المو�سوع مِن مُنازعات ق�سائية كثيرة في المحاكم الكويتية بين الإدارة واأ�سحاب الحقوق المنزوعة 

ملكيتهم في مجال التعوي�ص.

عامة  بقاعدة  يرتطم  لأنه  الإداري  القانون  في  المهمة  المو�سوعات  من  الملكية  نزع  يعتبر  لذلك 

كررتها معظم الد�ساتير ومن بينها الد�ستور الكويتي الذي ي�سدد على حماية الملكية الخا�سة قانونا 

والم�سا�ص بها عن طريق نزعها يعد ا�ستثناء تطبقه الإدارة وتتقيد بممار�سته وعلاوة على ذلك فاإن 

نزع الملكية من المو�سوعات التي يجد الم�سرع نف�سه فيها اأمام �سرورة التوفيق بين الم�سلحة العامة 

و الم�سلحة الخا�سة.

الكويتي  الت�سريع  العامة في  اأجل المنفعة  اأهمية درا�سة مو�سوع نزع الملكية من  ولقد ت�ساعدت 

2035 لخطة التنمية.)4(اأ�سف  نظرا للتوجّه القت�سادي و الجتماعي الجديد لروؤية الكويت لعام 

اإلى ذلك اأنه ب�سدور القانون رقم 2016/33ب�ساأن بلدية الكويت اأ�سحى من ال�سروري اأن نتعرّف 

)3( مطبوعات اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة وقراراتهم ال�سادر في يناير/2016 اأعده مجموعة من الباحثين القانونيين بالإدارة، 
�ص 13.

 /https://www.newkuwait.gov.kw 4(  للمزيد عن خطة التنمية ومو�سوعاتها انظر(
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هل اأن الإجراءات القانونية التي تتبعها الإدارة في عملية نزع الملكية من اأجل المنفعة العامة تواكب 

تو�سيح  خلال  من  وذلك  والخا�سة،   العامة  الم�سلحة  بين  التوازن  وتحقق  الحديثة،  الت�سريعات 

مفهوم نزع الملكية و كذلك الآليات المتّبعة من قِبل الجهة الإدارية، اإذ اإنها تتبع م�سار محدد وفقا 

للقانون وذلك للو�سول لنقل الملكية الخا�سة اإلى الملكية العامة بهدف تحقيق الم�سلحة العامة.

وبناء على ذلك يمكن طرح الإ�سكالية الآتية وهي اإلى اأي مدى وُفق الم�سرع الكويتي في تنظيم 

الإجراءات القانونية المتبعة لنزع الملكية من اأجل المنفعة العامة لتحقيق التوازن مابين الحق العام 

في التنمية والم�سلحة العامة والحق الخا�ص في حماية الملكية الخا�سة؟

وللاإجابة عن هذه الإ�سكالية  تولدت لدينا بع�ص الفر�سيات للاإجابة عنها في متن الدرا�سة.

 ما هي المنفعة العامة وحدودها وفقاً للت�سريع الكويتي والم�سري والفرن�سي؟ وهل اأحاط المُ�سَرّع 

الْكُوَيْتِي هذا الحق بمجموعة من الإجراءات الدقيقة التي تحد من �سلطة الإدارة في اأثناء ممار�سة 

هذا العمل؟ وما ال�سمانات الممنوحة للاأفراد �سد ممار�سة الإدارة لحق مقرر د�ستورياً لها وهو نزع 

الملكية لأجل المنفعة العامة وهل هي كافية اأم ل ؟ وما ال�سمانات المقررة في تقدير قيمة التعوي�ص 

الملكية  نزع  من  المت�سرر  اإمكانية  ومدى  الجزئية؟  هذه  في  الق�سائية  المنازعات  اأغلب  اأن  خا�سة 

اللجوء للق�ساء المخت�ص؟

ولتو�سيح نزع الملكية للمنفعة العامة �سوف نتناوله من خلال المنهج الو�سفي والتحليلي لتحليل 

ن�سو�ص قانون نزع الملكية الكويتي عامةً رقم 1964/33 وتعديلاته، مع مقارنة بين بع�ص الجوانب- 

بع�ص  درا�سة  خلال  من  الم�سري،  والقانون  الفرن�سي  القانون  بين  الدار�سة-  محل  تكون  التي 

اهات الفقهية ون�سو�ص القوانين  واأحكام الق�ساء، لتو�سيع دائرة ا�ستيعاب اأمثل لمفهوم نزع  التجِّ

الملكية للمنفعة العامة، من خلال مبحثيْن على النحو الآتي:

المبحث الأول-   ماهية نزع الملكية للمنفعة العامة.

المبحث الثاني-  اإجراءات نزع الملكية للمنفعة العامة والرقابة الق�سائية عليها.

المبحث الاأول
 ماهية نزع الملكية للمنفعة العامة

ن�ص الدين الإ�سلامي على احترام الملكية الفردية ومنع التعدي عليها وو�سع بع�ص القيود على 

ا�ستعمال تلك الملكية)5(. اإذ يعد حق الملكية من اأهم الحقوق الد�ستورية والقانونية؛ لأنه يقترن مبا�سرة 

بحياة الأفراد والدولة، ولدوره الأ�سا�سي في كافة المجالت القت�سادية والجتماعية والتنموية. ومن 

)5( محمد بليه حمد العجمي، نزع الملكية للمنفعة العامة من وجهة نظر الفقه الإ�سلامي، مجلة ال�سريعة والقانون، جامعة الأزهر، 
ع 22، ج1، �ص 749.



363 د. منى الهاجري

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

العالم  د�ساتير  اأغلب  عليها  ت  ون�سَّ القدم)6(.  منذ  رئي�سيٌّ  الخا�سة هي حقٌّ  فالملكية  اآخر،  جانب 

وحظرت العتداء عليها اأو الم�سا�ص بها اإل باأ�سيق الحدود و�سمن �سوابط محددة؛ وذلك لأن الدول 

للتكفل  تدفعها  التي  المت�ساعدة  الجتماعية  الحاجات  �سغط  بهذا الحق تحت  للم�سا�ص  تلجاأ  قد 

بوظائف اأخرى بالإ�سافة لوظائفها التقليدية)7(، مثل بناء المدن والقطارات، والمطارات، وال�سدود، 

العقارات،  على  للح�سول  الجبرية  الطرق  با�ستخدام  الخا�سة  للاأملاك  م�ساريعها  لتنفيذ  وتلجاأ 
ولكنها محددة وفقاً لد�ساتيرها باأن يكون نزع الملكية للمنفعة العامة.)8(

وبناء على ذلك، ف�سوف نتناول تعريف نزع الملكية للمنفعة العامة واختلافه عن ال�سور الأخرى 

الد�ستوري  للاإطار  وفقاً  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  حق  م�سروعية  نبحث  ثم  الأول(  )المطلب  في 

والقانوني و�سروطها في )المطلب الثاني(.

المطلب الاأول
 مفهوم نزع الملكية للمنفعة العامة وتمييزه عن ال�شور الاأخرى

تباينت الدول في م�سمى نزع الملكية للمنفعة العامة ونجد اأن هناك م�سميات عديدة لكلمة نزع 

الملكية، وكل دولة تعتمد ت�سمية معينة ولكنها جميعًا تت�سمن المعنى والأثر نف�سه، مثل لفظ التملك 

في  عنا�سر  هناك  تكون  اأن  فيجب  اللفظ  كان  واأياً  العامة،  للمنفعة  ال�ستملاك  لفظ  اأو  الجبري 

المفهوم )الفرع الأول(، ومن ثم نحدد الطبيعة القانونية لقرار نزع الملكية و نميزه عن غيره من 

ال�سور الأخرى التي تت�سابه بع�ص عنا�سرها مع نزع الملكية للمنفعة العامة )الفرع الثاني(.

الفرع الاأول
 مفهوم نزع الملكية للمنفعة العامة

المنفعة تعني الخير والإفادة كما تعني ما فيه الخير وال�سالح والفائدة، وهي ال�سلاح و�سلح 

ال�سيء كان نافعاً ومنا�سباً)9(، فالمنفعة في اللغة الفرن�سية)10( يطلق عليها intérêt / utilité، وعلاوة 

على ذلك، فقد ا�ستعملت فكرة المنفعة العمومية كمف�سر لمتيازات الإدارة وانتظمت عليها معظم 

)6( �سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري- الكتاب الثالث- الإدارة وامتيازاتها- دار الفكر العربي م�سر 1979، �ص270.
)7( اإبراهيم عبد العزيز �سيحا، الو�سيط في مبادئ واأحكام القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، م�سر، 1999، �ص 437.

)8( هناك م�سميات عديدة للفظ نزع الملكية وكل دولة تعتمد ت�سمية معينة، ولكنهم جميعهم المعنى والأثر نف�سه، مثل لفظ التملك 
الجبري اأو لفظ ال�ستملاك للمنفعة العامة.

مجد  اأي�سا  2008،�ص2259.وانظر  القاهرة،  الكتب  عالم  الأول،  المجلد  المعا�سرة،  العربية  اللغة  معجم  عمر،  مختار  اأحمد   )9(
الدين محمد بن يعقوب الفيروزابادي، القامو�ص المحيط، ن�سخة منقحة لل�سيخ اأبو الوفا الهوريني الم�سري ال�سافعي، دار الحديث، 

القاهرة، 2008،�ص1637.
(10)  Agathe Van Lang ,Geneviéve Gondouin ,Veroniaque Inserguet– Brisset, Dictionnaire de droit 
administratif ,6 éd ,SIREY,2012,P.442.
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المفهومات والنظريات المهمة في القانون الإداري.)11(

ول بد من الإ�سارة اإلى اأن نزع الملكية تعني بالفقه الفرن�سي التدبير الذي يجبر �سخ�ص اعتباري 

عادل  لتعوي�ص  ويخ�سع  العامة،  المنفعة  لمق�سد  اأو حق عقاري  عقار  التنازل عن  على  المالك  عام 
وم�سبق.)12(

يوؤذن لها، بهدف  العامة  ال�سلطة  باأنه ))امتياز من امتيازات  الفرن�سيين  الفقهاء  اأحد  وعرفه 

تحقيق منفعة عامة وبعد اتباع مجموعة من الإجراءات ال�سكلية و المو�سوعية الآمرة لنزع ملكية 
عقارية اأو حق عيني عقاري يعود ل�سخ�ص خا�ص ((.)13(

وفي تعريف اآخر يعد نزع الملكية ))هو الإجراء الذي يفر�ص بموجبه ال�سخ�ص العام على المالك 
نقل ملكية عقارية اأو حقوق عقارية، لغاية المنفعة العامة مقابل تعوي�ص عادل وم�سبق((.)14(

وفي هذا الإطار، فاإن اإعلان المنفعة العامة (DUP))15( هو الفعل الذي من خلاله نوؤكد للمجتمع 

العزم على اللجوء اإلى نزع الملكية للمنفعة العامة.

ح عن المنفعة العامة  ون�صَّ القانون الفرن�سي الخا�ص بنزع الملكية بالمادة 121-1 على اأنه يُ�سرَّ

اأو  الأعمال  فئات  الفرن�سي  الدولة  مجل�ص  من  مر�سوم  د  يُحدِّ و  الدولة،  في  المخت�سة  ال�سلطة  من 
العمليات التي ل يمكن اعتبارها ذات منفعة عامة، ب�سبب طبيعتها اأو اأهميتها.)16(

ومن هذا المنطلق، اختلف فقهاء الفقه العربي في تعريف نزع الملكية للمنفعة العامة، فمنهم من 

ا  اأنها ))حرمان مالك العقار من ملكه جبراً عنه للمنفعة العامة، نظير تعوي�سه عمَّ فها على  عرَّ

 
يلحقه من �سرر((.)17(

)11( ماجد راغب الحلو، القانون الإداري )ذاتية القانون الإداري المركزية واللامركزي، الأموال العامة، الموظف العام، المرفق 
دار  العامة(،  للمنفعة  الملكية  نزع  المبا�سر،  التنفيذ  التقديرية،  ال�سلطة  الإداري،  العقد  الإداري،  القرار  الإداري،  ال�سبط  العام، 
المنفوليا، الإ�سكندرية م�سر 1992، �ص 167. وكذلك انظر: �سامي حمال الدين، اأ�سول القانون الإداري، نظرية العمل الإداري، دار 
الكتاب، الحديثة، م�سر، )د.ت(، �ص 14. وكذلك انظر: �سليمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، درا�سة مقارنة، دار الفكر 

العربي القاهرة، )د.ت(، �ص 13.
(12) René Hostion,Code de l¨expropriation,Librairie Techniques,Paris,éd,1986,P.3.; GHZA 
(M.),L’Expropriation à l’épreuve de ses juges,JCP A 2009,ET.n 2222.;
(13)  Jean Mary Auby et Pierre Bon,Droit administratif des bien,Dalloz,Paris,1991,p.310.
(14) Christian Lavialle, Expropriation et dépossession.RFDA,2001,p.1228.
(15) La déclaration d’utilité publique
(16) Article L121-1 du Code de l›expropriation pour cause d›utilité publique
L›utilité publique est déclarée par l›autorité compétente de l›Etat.
Un décret en Conseil d’Etat détermine les catégories de travaux ou d’opérations qui ne peuvent, en 
raison de leur nature ou de leur importance, être déclarés d’utilité publique que par décret en Conseil 
d’Etat.

)17( �سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري -الكتاب الثالث- الإدارة وامتيازاتها- دار الفكر العربي، م�سر 1979، �ص270.
وانظر اأي�سا طعمة الجرف، القانون الإداري،  مكتبة القاهرة الحديثة،  �ص 419.
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فه الدكتور عبدالله الرمي�سي باأنه ))هو نقل ملكية مال مملوك للاأفراد جبراً اإلى الذمة  وعرَّ

 
المالية للدولة لتحقيق منفعة عامة، وذلك مقابل تعوي�ص عادل((.)18(

ويرى الدكتور ماجد راغب الحلو اأنَّه ))امتياز من امتيازات ال�سلطة العامة تجبر به الدولة اأياً كان، 

.
على التنازل عن ملكيته العقارية، بهدف تحقيق منفعة عامة ومقابل تعوي�ص عادل ومن�سف(()19(

ولم يحدد الم�سرع الكويتي بالقانون رقم 33 ل�سنة 1964 مفهوم المنفعة العامة تحديدًا وا�سحًا 

فه في �ساأن نزع الملكية،  ولكن ورد ما يت�سمن التعبير عنه عامة في المادة الأولى منه من اأن  ولم يعرِّ

  l’intérêt  نزع الملكية ))للعقارات اأو الأرا�سي، وال�ستيلاء عليها موؤقتاً، ل يكون اإل للمنفعة العامة

public ومقابل تعوي�ص عادل وفقاً لأحكام هذا القانون((. و ترك للفقه وللاجتهاد الق�سائي ذلك. 

العامة،  للمنفعة  الملكية  باأنَّ ))نزع  الكويتية  التمييز  ت محكمة  ن�سّ فقد  ذُكِر،  ما  مع  وتما�سياً 

م�سروعات  لتنفيذ  الم�سروعة  و�سيادتها  العامة  وليتها  الدولة من  ت�ستمده  م�سروع  قانوني  كاإجراء 

النفع العام، وتقرير ذلك خا�سع لما تراه الدولة من اأولويةٍ ترعاها بح�سب خطتها العامة، وفي حدود 
ما ت�سمح به موازنتها ال�سنوية((.)20(

دت اأنَّ الملكية الخا�سة (propriété privée) م�سونة؛  وفي حكم اآخر لمحكمة التمييز الكويتية اأكَّ

اإل ب�سبب  اأحد ملكه  اإذ ))اإن �سيانة الملكية هي من المقومات الأ�سا�سية للمجتمع، فلا ينتزع عن 

المنفعة العامة، وفي الأحوال المبينة بالقانون وبالكيفية المن�سو�ص عليها فيه، وب�سرط تعوي�سه عنه 
تعوي�ساً عادلً، وذلك عملًا بالمادة 18 من الد�ستور الكويتي(()21(.

وفي ال�سدد نف�سه اأكدَّ قانون ت�سجيع ال�ستثمار الأجنبي في الكويت)22(على عدم جواز م�سادرة 

اأي كيان ا�ستثماري مرخ�ص فيه طبقًا لأحكام هذا القانون، اأو نزع ملكيته اإل للمنفعة العامة طبقًا 

للقوانين المعمول بها ومقابل تعوي�ص يعادل القيمة القت�سادية الحقيقية للم�سروع المنزوعة ملكيته 

وقت نزع الملكية، وتقدر وفقًا للو�سع القت�سادي ال�سابق على اأي تهديد بنزع الملكية، ويدفع التعوي�ص 

الم�ستحق فور اتخاذ قرار نزع الملكية.

اإل اأنه مما ينبغي الإ�سارة اإليه اأنه يجب اأن يكون الهدف من نزع الملكية في جميع الحالت هو 

العام على عموم  بالنفع  يعود  اأجل م�سروع  العامة من  المنفعة  فيها �سبغة  واأعمال  باأ�سغال  القيام 

المواطنين، وذلك عن طريق  تحديد معنى المنفعة العامة اأو تعداد لبع�ص الحالت التي تعتبر منفعة 

)18( عبدالله الرمي�سي، القانون الإداري، ط1،2020، الموؤلف، �ص 97.
)19( ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، 2008، �ص 537.

)20( حكم محكمة التمييز الكويتية  بالطعن رقم 2001/156 ال�سادر في 2003/1/27، الدائرة المدنية.
)21( حكم محكمة التمييز الكويتية بالطعن رقم 1997/134 ال�سادر في 1998/2/23 الدائرة التجارية.

)22( انظر المادة 19 من قانون رقم 116 ل�سنة 2013 في �ساأن ت�سجيع ال�ستثمار المبا�سر ن�سر الجريدة الر�سمية– العدد 1136- 
ال�سنة التا�سعة والخم�سون، الأحد 7 �سعبان 1434ه�- الموافق 16 يونيو »حزيران« 2013م.
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عامة على �سبيل المثال . والجدير بالذكر اأنه قد يكون هناك ا�ستغلال لهذه الثغرة القانونية من عدم 

تحديد مفهوم المنفعة العامة في القانون الكويتي لنزع الملكية،  وهذا ما حدث عندما �سدر قرار 

القرار  البلدية على هذا  البلدي بالموافقة على طلب نزع ملكية عقار ولكن اعتر�ص وزير  المجل�ص 

ووافق مجل�ص الوزراء الكويتي على اعترا�ص وزير البلدية، لأن العقار المطلوب نزع ملكيته ل يتاأثر 
باأي م�سروع نفع عام.)23(

اإلى معنى نزع الملكية، واكتفى بالمادة  الملكية الم�سري لم ي�سِر �سراحةً  اأن قانون نزع  ويلاحظ 

الأولى بذكر العنا�سر اللازم توافرها لنزع الملكية من قانون 1990/10، وهي اأن يجري نزع ملكية 

ذلك  على  وعلاوة  القانون.  هذا  لأحكام  وفقاً  عنها  والتعوي�ص  العامة  للمنفعة  اللازمة  العقارات 

فاإن القانون اأخذ بذكر بع�ص الأمثلة لتعداد الحالت التي يمكن اأن تمثِّل المنفعة العامة. وفي الإطار 
نف�سه، اأجاز بقرار مجل�ص الوزراء اعتبار بع�ص الأعمال منفعة عامة.)24( 

د تعريف نزع الملكية للمنفعة العامة، اإذ: هو اإف�ساح الجهة المخت�سة �سراحةً  ومما �سبق، يتحدَّ

للدولة تحقيقاً  ونقل ملكيتها  العقارات،  اأو  الأرا�سي  ت�سمل  نزع ملكية خا�سة قد  للقانون في  وفقاُ 

للمنفعة العامة ومقابل تعوي�ص عادل تحدده الجهة المحايدة والمن�سئة لهذا الغر�ص.

الفرع الثاني
 الطبيعة القانونية لنزع الملكية للمنفعة العامة و تمييزها عن ال�شور الاأخرى

في م�ستهل الحديث، نحتاج لمعرفة التكييف القانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة اأن نتناول جزئين 

رئي�سين،  وهما البحث عن الطبيعة القانونية لقرار نزع الملكية و الآخر تمييز نظام نزع الملكية عن 

غيره من الأنظمة الأخرى:

)23( للمزيد انظر جريدة القب�ص الكويتية 
(alqabas.com) »مجل�ص الوزراء يرف�ص نزع ملكية ق�سيمة في »ال�سامية

)24( المادة 2 من قانون 1990/10 الم�سري ب�ساأن نزع الملكية للمنفعة العامة: ))يعد من اأعمال المنفعة العامة في تطبيق اأحكام 
هذا القانون:

اأولً - اإن�ساء الطرق وال�سوارع والميادين اأو تو�سيعها اأو تعديلها، اأو تمديدها اأو اإن�ساء اأحياء جديدة.
ثانياً - م�سروعات المياه وال�سرف ال�سحي.

ثالثاً - م�سروعات الري وال�سرف.
رابعاً - م�سروعات الطاقة.

خام�ساً - اإن�ساء الكباري المجازات ال�سطحية )المزلقانات( والممرات ال�سفلية اأو تعديلها.
�ساد�ساً - م�سروعات النقل والموا�سلات.

�سابعاً - اأغرا�ص التخطيط العمراني وتح�سين المرافق العامة.
ثامناً - ما يعد من اأعمال المنفعة العامة في اأي قانون اآخر.

ويجوز بقرار من مجل�ص الوزراء  اإ�سافة اأعمال اأخرى ذات منفعة عامة اإلى الأعمال المذكورة.
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اأولًا- الطبيعة القانونية لنزع الملكية للمنفعة العامة

من حيث ال�سكل يعتبر الت�سريح لنزع الملكية للمنفعة العامة، هو قرار اإداري يخ�سع للاإجراءات 

وال�سروط التي يطلبها الفقه و الق�ساء؛ باأن ي�سدر من ال�سلطة المخت�سة باإرادة منفردة ويترتب 

عليه اآثاراٌ قانونية تطبق على المخاطبين به ؛ ومن الآثار المترتبة هو نقل ملكية الأموال العقارية من 

الملكية الخا�سة اإلى الملكية العامة عندما تتحقق كافة ال�سروط التي تطلبها  القانون  .

ومن ناحية اأخرى،  فاإن نظام نزع الملكية في ظاهره هو نوع من ال�سراء الجبري المن�سب على 

الأموال العقارية المملوكة لأحد الأ�سخا�ص اأو لجماعة منهم، وهذا ال�سراء تمار�سه ال�سلطة العامة اأو 

من يقوم مقامها على الرغم من اأن اإرادة المالك ا�ستغلال هذا المال  فيما بعد في اأغرا�ص متنوعة.

حقيقته  في  اأقرب  الملكية  نزع  نظام  -)اأن  نوؤيده  ما  وهو  الك�سبور-  محمد  الدكتور  يرى  ولكن 

جميع  فيه  يتوافر  الملكية  نزع  قرار  اأن  ب�سبب  الجبري()25(؛  ال�سراء  اإلى  منه  الإداري  القرار  اإلى 

اأركان القرار الإداري من حيث )الخت�سا�ص –ال�سكل – المحل –ال�سبب- الغاية(؛ اأولها: اأن يكون 

م�سمون القرار وا�سحاً لذوي ال�ساأن وذا اأثر ين�سحب على مو�سوعه، فقرار نزع الملكية محله نزع 

الملكية، وهنا نلاحظ اأنه ين�سب على عقار اأو اأرا�سي مملوكة ملكية خا�سة اأو على الأحياء والمناطق، 

وهذا يطلق عليه ركن المحل، وثانيها يجب اأن يمر القرار باإجراءات ا�ستوجب الم�سرع تواجدها وهي 

الأعمال التي ت�سدر قبل اإ�سدار القرار، وعادة ما يكون في �سوء نزع الملكية، مثل طلب الجهة التي 

ال�سبب)26(،  ركن  عليه  يطلق  ما  وهو  �سابهه،  وما  معينَّ  م�سروع  لإن�ساء  الملكية  نزع  من م�سلحتها 

وثالثها وهي اأن تكون الغاية التي دفعت الجهة م�سدرة القرار هي المنفعة العامة، ورابعها اأن يكون 

القرار �سادرًا من ال�سلطة المخت�سة وفقا للقانون المنظم لها،  واأخيرا يجب اأن يكون متوافقا مع 

ال�سكل الذي تطلبه القانون .

ومن جهة اأخرى فاإن قرار نزع الملكية يقبل الطعن به اأمام الق�ساء الإداري،  في حال كان القرار 

غير م�سروع اأو اأن ال�سلطة الإدارية تع�سفت با�ستعمال حقها بنزع الملكية للمنفعة العامة.

ثانيًا- نزع الملكية والا�شتيلاء الموؤقت للمنفعة العامة

مُعينة  ولمدّة  بالنتفاع  الإدارية  ال�سّلْطة  قيام  هو  الموؤقت  ال�ستيلاء  يعد  الحديث،  م�ستهل  في 

بمال مَملوك للاأفراد تحقيقاً لل�سالح العام، مقابل تعوي�صٍ عاجل يُوؤدى اإليهم، وب�سرط اأنْ يكون 

)25(  محمد الك�سبور، نزع الملكية لأجل المنفعة العامة،  الطبعة الثانية،  2007، �ص 36.
اأن تحيل  الملكية  نزع  الطالبة  ال�سابعة منه يجب على الجهة  المادة  الملكية في  بنزع  الكويتي الخا�ص  القانون  ا�سترط  وفعلًا   )26(

للاإدارة نزع ملكية الم�سروع المراد نزع ملكيته.....
     مادة )7(: 

    على الجهة طالبة نزع الملكية للمنفعة العامة اأن تحيل اإلى اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة م�سروع المنفعة العامة المطلوب نزع 
الملكية من اأجله بمذكرة يو�سح فيها تف�سيل الم�سروع ويرفق بها ر�سم تخطيطي للموقع.
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ال�ستيلاء في حالة ال�سرورة الملُِحة اأو ال�ستعجال اأو في حالة اإعلان الأحْكام العُرفية.

المنفردة  باإرادتها  الإدارة  قيام  الموؤقت هو))  ال�ستيلاء  اأن  اللطيف  عبد  الدكتور محمد  ويرى 

ا طبيعيين اأو اعتباريين على تقديم خدمات اأو ا�ستعمال اأو ا�ستغلال الأموال  باإجبار الأفراد اأ�سخا�سً

لل�سروط  وفقاً  الوباء  على  للق�ساء  موؤقتة  عامة  حاجة  اإ�سباع  بق�سد  للاإدارة،  والمنقولة  العقارية 
المحددة بالقانون((.)27(

وفي هذا المقام نظّم، القانون الم�سري ال�ستيلاء الموؤقت في المادة 14 من القانون 10 ل�سنة 1990؛ 

يكون للجهة طالبة نزع الملكية ال�ستيلاء بطريق التنفيذ المبا�سر على العقارات التي تقرر لزومها 

الجريدة  في  اإجمالياً  يُن�سر  ه،  يفوّ�سُ من  اأو  الجمهورية  رئي�ص  من  بِقرار  وذلك  العامة،  للمنفعة 

الر�سمية وي�سْمل بياناً بالعقار وا�سم المالك الظاهر مع الإ�سارة اإلى القرار ال�سادر بتقرير المنفعة 

يعطون  الو�سول  بعلم  م�سحوب  عليه  مو�سى  بكتاب  ال�ساأن  لذوي  ال�ستيلاء  قرار  ويبلغ  العامة. 

بموجبه مهلة ل تقل عن اأ�سبوعين لإخلاء العقار . ويترتب على ن�سر قرار ال�ستيلاء اعتبار العقارات 

بالعقار من  النتفاع  تعوي�ص مقابل عدم  ال�ساأن الحق في  لذي  ويكون  العامة،  للمنفعة  مخ�س�سة 

تاريخ ال�ستيلاء الفعلي اإلى حين دفع التعوي�ص الم�ستحق عن نزع الملكية .)28( ويتم تقدير التعوي�ص 

انتهاء  بعد  اإل  المباني  اأو  المن�ساآت  اإزالة  يجوز  ول   )29(
المخت�سة. اللجنة  النتفاع بمعرفة  عدم  عن 

الإجراءات الخا�سة بتقدير قيمة التعوي�سات تقديراً  نهائياً.)30(

 وتاأ�سي�ساً على ذلك، فاإن حق ذوي ال�ساأن في تعوي�ص مقابل عدم النتفاع بها من تاريخ ال�ستيلاء 

الفعلي اإلى حين دفع التعوي�ص الم�ستحق تلتزم به الجهة طالبة نزع الملكية - دون الجهة التي تتولى 

اتخاذ اإجراءات نزع الملكية ل يحول دون ح�سولهم منها على التعوي�سات المق�سي بها ابتدائياً، ما 

.
لم تكن قد اأدتها اإليهم اأو اأودعتها باأمانات الجهة القائمة باإجراءات نزع الملكية)31(

دفع  حين  اإلى  ال�ستيلاء  تاريخ  من  النتفاع  عدم  مقابل  في  المالك  حق  فاإن  ذلك،  على  وبناء 

التعوي�ص الم�ستحق عن نزع الملكية ب�سرط اأن يكون ال�ستيلاء قد تم بالإجراءات التي يوجبها قانون 

)27( محمد عبداللطيف، نزع الملكية للمنفعة العامة، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1988، �ص 51.
يكون  اأن  الملكية. مناطه  نزع  الم�ستحق عن  التعوي�ص  اإلى حين دفع  ال�ستيلاء  تاريخ  النتفاع من  المالك في مقابل عدم  )28( حق 
ال�ستيلاء قد تم بالإجراءات التي يوجبها قانون نزع الملكية. فقرة 3 م 14 ق 10 ل�سنة 1990 ب�ساأن نزع ملكية العقار للمنفعة العامة.

     )حكم محكمة النق�ص الم�سرية الطعن رقم 3358 ل�سنة 73 ق – جل�سة 12 / 4/ 2014(.
)29( ويتم تقدير التعوي�ص عن عدم النتفاع بمعرفة اللجنة المن�سو�ص عليها في المادة )6( من هذا القانون خلال �سهر من تاريخ 
ال�ستيلاء، وتقوم الجهة القائمة باإجراءات نزع الملكية باإعلان ذوي ال�ساأن بذلك، وله خلال ثلاثين يوماً اإعلانه بقيمة التعوي�ص حق 

الطعن على هذا التقدير على النحو المبين بالمادة )9( من تاريخ هذا القانون.
)30( تقدير التعوي�ص بمعرفة اللجنة المخت�سة. للمزيد: انظر طعن محكمة النق�ص الم�سرية رقم 4434 ل�سنة 84 ق جل�سة 3/ 11 

.2015 /

)31( للمزيد: انظر المادة  م14 ق10 ل�سنة.1990. وانظر -اأي�ساً- ن�سو�ص القانون تم التعليق عليها من م�ست�سارين قانونيين. 
pdf.قانون-نزع-الملكية-للمنفعة-العامة-معلقاً-عليه-باأحكام-محكمة-النق�ص  
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 )32(
نزع الملكية وفقاً لفقرة 3 م 14 ق 10 ل�سنة 1990 ب�ساأن نزع ملكية العقار للمنفعة العامة.

ولعل من المفيد اأن نوؤكد اأن الم�سرع الكويتي نظم بالقانون رقم 1964/33 م�سائل ا�ستيلاء الدولة 

على الأملاك الخا�سة للمنفعة العامة، وتجدر الإ�سارة اإلى اأن الم�سرع الكويتي اأعطى تعريفاً عاماً 

للمنفعة  اإل  يكون  موؤقتاً ل  وال�ستيلاء عليها  الأرا�سي  اأو  العقارات  ملكية  نزع  باأن  القانون؛  ب�ساأن 

العامة ومقابل تعوي�ص عادل ووفقاً لأحكام القانون، كما اأكدت المادة 25 من القانون الم�سار اإليه، 

اأنه في حالة ال�سرورة الملحة اأو الحالة الم�ستعجلة يجوز ال�ستيلاء موؤقتاً على العقارات والأرا�سي 

اللازمة لمواجهة هذه الحالت.

وا�ستناداً لما �سبق، نلاحظ اأن ال�ستيلاء يقترب من نزع الملكية في نواحٍ عدة ويفترق من نواح 

اأخرى، فكلاهما يعتبران امتيازين من امتيازات القانون العام في تحقيق غاية واحدة؛ وهي تحقيق 

اأن كليهما يكونان مقابل تعوي�ص  العامة ولي�ست الم�سلحة الخا�سة، كما  العامة والمنفعة  الم�سلحة 

مادي عادل. وفي مقابل ذلك، نجد اأن هناك فوارق جوهرية بينهما، فنزع الملكية يوؤدي اإلى حرمان 

يوؤثر على  الموؤقت فلا  اأما ال�ستيلاء  للدولة،  المال المنزوع ملكيته  الأ�سلي من ملكه وانتقال  المالك 

حق الملكية للمالك الأ�سلي، بل يعطي الدولة فقط حق النتفاع بالمال، وهو في هذه الحالة الأرا�سي 

والعقارات الخا�سة، ومنها المولت التجارية اأو العقارات لمدةٍ موؤقتة بحيث تعود الملكية في النهاية 

اإليه قيد مدة ال�ستيلاء، بمدة ل تزيد على �سنة واحدة،  اإلى مالكها الأ�سلي؛ لأن القانون الم�سار 

فاإذا دعت ال�سرورة اإلى ا�ستمرار ال�ستيلاء لأكثر من �سنة وجب الح�سول على موافقة اأ�سحاب 
ال�ساأن)33(

كما اأن نزع الملكية ل يرد كقاعدة عامة اإل على العقارات. على خلاف، ال�ستيلاء الموؤقت، فقد 
يرد على ا�ستعمال العقارات اأو المنقولت، وهناك جانب من الفقه ق�سر ال�ستيلاء على المنقولت)34( 

في حالت معينة فقط.)35(

)32( حكم محكمة النق�ص الم�سرية الطعن رقم 3358 ل�سنة 73 ق – جل�سة 2014/4/12.
حكمة محكمة النق�ص الم�سرية الطعن رقم 10091 ل�سنة 64 ق - جل�سة 8-5-1996 - �ص 47 - ج 1 - �ص 741.

)33( المادة 27)يجب اأن ي�ستمل قرار ال�ستيلاء على مدته والموعد المحدد لتنفيذه، ويجوز اأن يكون التنفيذ فوريًا(.
المادة 28- )يجوز لمجل�ص الوزراء تجديد مدة ال�ستيلاء الموؤقت اإذا دعت ال�سرورة اإلى ذلك. ول يجوز بحال اأن تزيد مدة ال�ستيلاء 
الموؤقت عن �سنة واحدة، فاإذا دعت ال�سرورة اإلى ا�ستمرار ال�ستيلاء لأكثر من �سنة وجب الح�سول على موافقة اأ�سحاب ال�ساأن، 
فاإذا تعذر الح�سول على موافقة اأ�سحاب ال�ساأن وجب اتخاذ اإجراءات نزع الملكية المن�سو�ص عليها في هذا القانون خلال �سهر على 

الأكثر من انتهاء مدة ال�ستيلاء الموؤقت.
)34( عبد الحكيم فودة، نزع الملكية للمنفعة العامة، دار الفكر العربي، 1992، �ص 21.

)35( يرى جانب مِن الفقه اأن ال�ستيلاء الموؤقت على المنقولت كاأ�سل عام غير جائز اإل في حالة اإعلان الأحكام العرفية مع تقدير 
قيمة التعوي�ص من قبل ال�سلطة العرفية، انظر للمزيد: محمد المقاطع، اأحمد الفار�سي، القانون الإداري الكويتي، مطبوعات وحدة 

التاأليف والن�سر، 2012، �ص 173.
    وانظر اأي�ساً: فواز الجدعي، القانون الإداري الكويتي، ط1، الموؤلف،2019، �ص108.
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�سدر في الكويت قانون اإعلان الأحكام العرفية عام 1967،اأجاز فيه لل�سلطة القائمة على اإجراء 

الأحكام العرفية اأن تتخذ اإما باإعلان اأو اأَوامر كِتابية اأو �سَفَويّة بَعْ�ص التدابير، ومِنْها: ))ال�ستيلاء 

اأو  اأي عقار  اأو  اأو على محل  اأو خا�سة  عامة  موؤ�س�سة  اأو  من�ساأة  على  اأو  النقل  و�سائل  على  الموؤقت 

العامة،  والأموال  والمحال  والمن�ساآت  الو�سائل  هذه  على  الملكية  بحقوق  اإخلال  بغير  وذلك  منقول، 
ويحق لأ�سحابها التعوي�ص العادل((.)36(

ثالثًا- نزع الملكية والم�شادرة والتاأميم.

نزع الملكية والم�سادرة، على الم�ستوى النظري يعد نزع الملكية والم�سادرة و�سيلتين من الو�سائل 

الم�سروعة لنزع الملكية الخا�سة، وبالن�سبة للاأول، نحن نتعامل مع �سحية بريئة. وعلى العك�ص من 

.
ذلك بالن�سبة للثاني فتقع الم�سادرة في نطاق القانون الجنائي)37( وقانون الجمارك)38(

 في فرن�سا؛ الم�سادرة عقوبة مالية لها معنيان: الم�سادرة العامة: ففي ظل النظام القديم لفرن�سا 

طالت جميع ممتلكات المحكوم عليه وذريته، واأما اليوم فتعد الم�سادرة عقوبة مكملة والتي ت�سمل 

فقط ال�سخ�ص المحكوم عليه.

 )36( للمزيد حول ذلك انظر المادة 3 البند 11 من قانون الحكام العرفية في دولة الكويت رقم 1967/22 .
(37) L’art – L 131-21 du code pénal dispose : « La peine complémentaire de confiscation est encourue 
dans les cas prévus par la loi ou le règlement. Elle est également encourue de plein droit pour le crime 
et pour les délits punis d’une peine d’emprisonnement d’une durée supérieure à un an à l’exception du 
délits de presse.»…. «Elle porte également sur tous les biens qui sont l’objet ou le produit direct ou 
indirect de l’infraction …»
(38) ont passibles de la confiscation des marchandises litigieuses et d›une amende de 150 euros à 1 500 
euros lorsqu›il n›est pas spécialement réprimé par l›article 414-2 :
1° tout fait de contrebande ainsi que tout fait d›importation ou d›exportation sans déclaration lorsque 
l›infraction ne porte ni sur des produits du tabac manufacturé, ni sur des marchandises prohibées à 
l›entrée, ni sur des marchandises soumises à des taxes de consommation intérieure, ni prohibées ou 
taxés à la sortie ;
2° toute fausse déclaration dans l›espèce, la valeur ou l›origine des marchandises importées, exportées 
ou placées sous un régime suspensif lorsqu›un droit de douane ou une taxe quelconque se trouve éludé 
ou compromis par cette fausse déclaration ;
3° toute fausse déclaration dans la désignation du destinataire réel ou de l›expéditeur réel ;
4°toute fausse déclaration tendant à obtenir indûment le bénéfice des dispositions prévues par la 
réglementation communautaire en matière de franchises ;
5° tout détournement de marchandises non prohibées de leur destination privilégiée ;
6° la présentation comme unité dans les manifestes ou déclarations de plusieurs balles ou autres colis 
fermés, réunis de quelque manière que ce soit ;
7° le transport de marchandises par navires étrangers d›un port français à un autre port français, hors les 
cas prévus à l›article 259 ci-dessus ;
8° l›absence de manifeste ou la non-représentation de l›original du manifeste ; toute omission de 
marchandises dans les manifestes ou dans les déclarations sommaires ; toute différence dans la nature 
des marchandises manifestées ou déclarées sommairement ;
9° toute contravention à l›interdiction d›habiter en zone franche, d›y vendre au détail ou d›y effectuer 
des manipulations non autorisées.
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ولهذا نود اأن نوؤكد اأن الم�سادرة لها معنيان، الأول الم�سادرة العامة والثاني الم�سادرة الخا�سة.

المحددة،  الأ�سول  من  اأكثر  اأو  بواحد  يتعلق  »ما  وهي  الخا�سة  للم�سادرة  التطرق  بنا  وحري 

اإمّا كعقوبة اأو كاإجراء اأمني«.)39( وتجدر الإ�سارة اإلى اأن الم�سادرة يمكن اأن تتعلق بجميع الأموال 

المنقولة اأو غير المنقولة التي ا�ستُخدمت لرتكاب الجريمة اأو كان النّية لرتكابها، والممتلكات التي 

هي المو�سوع اأو المنتج المبا�سر اأو غير المبا�سر للجريمة، اأي ممتلكات منقولة اأو غير منقولة يحددها 
القانون اأو اللوائح التي ترتكب الجريمة �سدها.)40(

 وفي واقع الأمر، اأنه وفقاً للمادة التا�سعة ع�سر للد�ستور الكويتيفاإن  الم�سادرة العامة)41( محرمة، اأما 

 
الم�سادرة الخا�سة فهي جائزة ب�سرط؛ اأن تكون وفقاً لحكم ق�سائي وفي الأحوال التي بيَّنها القانون)42(

جزائية  عقوبة  هي  الكويتي  الجزائي  للقانون  وفقاً  الخا�سة  الم�سادرة  فاإن  الحال،  وبطبيعة 
)43(

تكميلية، ويُق�سد بها نزع مال مِن الَمحْكوم عليه واإ�سافَتِه اإلى مال الدّولة اأو اإتلافه.

وتف�سيراً لذلك، نلاحظ اختلاف الم�سادرة عن نزع الملكية في نقاط قليلة، فالم�سادرة هي �سكل 

من اأ�سكال العقوبات، في حين اأن الغر�ص من نزع الملكية ل يمكن اأن يكون باأيِّ حال من الأحوال 

عقوبة. واإنما ننزع ملكية الممتلكات حتى نتمكن من تحقيق الم�ساريع ذات الهتمام العام، في هذه 

الحالة ل يعد اإجراءً جنائياً؛ فنحن ل نتعامل مع محكوم عليه، بل على العك�ص، مع مالك وممتلكاته، 

لذا يجب احترام نطاق العملية العامة وتعوي�سه؛ كونه �سحية للم�سلحة العامة. ومن ناحية اأخرى، 

يتطلب نزع الملكية تعوي�سات عادلة وم�سبقة؛ لأن الملكية حق مقد�ص وم�سون، لذلك ل ينبغي �سحقها 

بحجة الم�سلحة العامة، بينما الم�سادرة ل تجلب التعوي�ص؛ لأن حق ممتلكات المحكوم عليهم لم تعد 

مقد�سة.

العقوبة  تلك  ولتوقيع  على الجريمة،  العقوبة  تقرر  قانون الجزاء  ن�سو�ص  فاإن  لذلك  وتف�سيًرا 

يجب توافر اأركان الجريمة القانونية، وقد تكون الم�سادرة عقوبة ت�سدر في �سورة حكم ق�سائي من 

الق�ساء الجنائي، اأما كعقوبة اأ�سلية اأو عقوبة تبعية، ومادامت الم�سادرة هي نوع من اأنواع العقاب 

(39) Cornu(Gérard) Op, cite., p., 205.
CORNU Gérard, Droit civil, les biens, Montchrestien, 13e éd., 2007, Paris
(40) BEZIZ - AYACHE (Annie), Dictionnaire de droit pénal général et procédure pénale. Ellipses. 3e 
éd., 2008, Paris p. 123.

)41(  الم�سادرة العامة تعني انتزاع كل ما يملكه ال�سخ�ص من مال اأو عقار اأو جزء �سائع مما يملك، كالن�سف مثلًا اأو الربع، وقد 
الكويتي، ط3، مطبوعات جامعة  القانون الجزائي  الو�سيط في �سرح  الكويتي، للمزيد انظر: عبدالوهاب حومد،  الد�ستور  حرمها 

الكويت، 1987، �ص 353.
)42( عبدالوهاب حومد، الو�سيط في �سرح القانون الجزائي الكويتي، ط3، مطبوعات جامعة الكويت، 1987، �ص 353. الرمي�سي، 

�ص 101.
)43( عبدالوهاب حومد، الو�سيط في �سرح القانون الجزائي الكويتي، ط3، مطبوعات جامعة الكويت، 1987، �ص 353. الرمي�سي، 

�ص 101.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

عادل  تعوي�ص  يقابله  الذي  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  خلاف  على  وهذا  تعوي�ص،  دون  تتم  فهي 

ومن�سف)44(، ويتم بقرار اإداري، وهذا في الحالت التي يجيز فيها القانون ذلك، اأما نزع الملكية 

فيتم دائماً بقرار اإداري، كما اأن نزع الملكية ل يرد اإل على العقارات، في حين اأن الم�سادرة ت�سمل 

كل الأموال من العقارات والمنقولت، كما ن�ص قانون ت�سجيع ال�ستثمار الأجنبي في الكويت)45( على 
عدم جواز م�سادرة اأي كيان ا�ستثماري مرخّ�ص فيه طبقًا لأحكام هذا القانون.)46(

جبري،   ا�ستحواذ  عملية  اأنه  الفرن�سي  القانون  بموجب  التاأميم  يعرّف  والتاأميم،  الملكية  نزع 

تتطلب تدخل الهيئة الت�سريعية. وفي فرن�سا منذ قرن، كانت هناك ثلاث موجات من التاأميم. اأولها 

مع  تعاونت  التي  ال�سركات  بمعاقبة  فرن�سا  فقامت   ،1945 عام  في  الحرب  فرن�سا  غادرت  عندما 

الدولة النازية وا�ستعادت الدور المركزي للدولة في �سركات الفحم والغاز والكهرباء ورينو ومن ثَمَّ 

تم تاأميم الخطوط الجوية الفرن�سية. 

في  ال�سيا�سية  للاأغرا�ص  التاأميمات  من  موجة  الوقت  ذلك  في  لوحظ   ،1981 عام  في  وثانيها 

القطاعات ال�سناعية: ترك Thomson, le Crédit de Nord القطاع الخا�ص ودخلوا القطاع العام. 

وثالثها اأخيًرا، اتخذت التاأميمات موؤخرًا �سكلًا من اأ�سكال اإعادة الدولة الراأ�سمالية. ومع ذلك، 

Alsthom في  التي تواجه �سعوبات، وعلى �سبيل المثال ماحدث في  فاإنه تمنح الم�ساعدة لل�سركات 
)47(

عام 2004

ارتباطًا  مرتبطان  الجانبان  وهذان  قانونيًا.  وجانبًا  �سيا�سيًا  جانبًا  ي�سمل  التاأميم  فاإن  لذلك 

وثيقًا. والتاأميم بهذا المعنى  قريبٌ جداً من نزع الملكية، وبع�ص الفقهاء عرفها باأنَّها »نوع من نزع 

الملكية«: ولكنه يتم عن طريق »نزع الملكية الت�سريعي، وهو خا�سع للتعوي�ص العادل والم�سبق لأ�سحاب 

اأو م�ساهمي ال�سركات ال�سناعية اأو التجارية بدافع من اعتبارات مختلفة، مع نقل �سلطة الإدارة 

للاأجهزة التي من المفتر�ص عموماً اأن تمثل المجتمع الوطني، ومن اأجل العقيدة ال�سائدة، واإ�سناد 
تراثهم اإلى الدولة.)48(

)44( محمد فاروق عبد الحميد، التطور التاريخي لنظرية الأموال العامة في القانون الجزائري: درا�سة مقارنة في ظل الأملاك 
الوطنية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 1983، �ص 18.

)45(   قانون  ال�ستثمار الأجنبي الكويتي رقم 116 ل�سنة 2013، في �ساأن ت�سجيع ال�ستثمار المبا�سر ن�سر الجريدة الر�سمية– العدد 
1136- ال�سنة التا�سعة والخم�سون، الأحد 7 �سعبان 1434ه� - الموافق 16 يونيو »حزيران« 2013م.

)46( المادة 19 من قانون ت�سجيع ال�ستثمار المبا�سر، 2013/116.
(47) KAMYAR Gholamreza. L’expropriation pour cause d’utilité publique en droit français et en droit 
iranien ; contribution à l’évolution du droit iranien, sous la direction de Sylvie Ferre-Andre. - Lyon : 
Université Jean Moulin (Lyon 3), 2013,p 59
(48) GUILLIEN, (Raymond), VINCENT (Jean (dir.) Lexique des termes juridiques, Paris, Dalloz, 
2005pp., 437.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

التاأميم ياأخذ مكاناً محدداً من ديباجة د�ستور فرن�سا عام 1946. والفقرة 9 التي تن�ص على اأن: 

»اأي ملكية، لأي موؤ�س�سة تمتلك اأو تكت�سب عملياتها خ�سائ�ص معينه، يجب اأن ت�سبح خدمة عامة 

الوطنية اأو الحتكار الفعلي لها ملكًا للمجتمع«.

في حين اأن التاأميم يمكن اأن يكون له اأثر فعال على اقت�ساد الدولة. ومع ذلك، يلزم األ يُ�سحى 

 .
بالحق في الملكية الخا�سة)49(

لذلك، يمكننا القول اإن نزع الملكية هي عملية يمكن اأن تطلقها ال�سلطات الإدارية، لكن التاأميم 

يتطلب �سدور قانون خا�ص من ال�سلطة الت�سريعية . ين�ص الد�ستور الفرن�سي بالمادة 34 على ما يلي: 

»يحدد القانون -اأي�ساً- القواعد المتعلقة ب� [...] تاأميم ال�سركات [...]«. يعطي الفقهاء الفرن�سيون 

تف�سيًرا اآخر ل�هذا الحكم، لكن هذه المادة )34 من الد�ستور الفرن�سي( ل تعني اأن الم�سرع يجب اأن 

يفعل ذلك اأي اأن يتخذ قرارًا ب�ساأن كل تاأميم، ولكن يجوز له اأن يفعل ذلك - كما كان الحال عام 

تقديرية  �سلطة  تركها  ب�سرط عدم  الإدارية،  ال�سلطة  اإلى  المهمة  بهذه  يعهد  لكنه هو قد  1982-؛ 

بحتة، وو�سع مبادئ توجيهية محددة.)50(

وعَرَفت دولة الكويت التاأميم في مراحل متعددة خا�سة مع �سناعات النفط، ونذكر على �سبيل 

المثال، اأنه تم تاأميم �سناعة النفط الكويتية عام 1977/12/6، اإذ كان ذلك من خلال المفاو�سات 

1970 للتحكم وال�سيطرة على م�سادر النفط الطبيعية، ومن  العربية التي اأجريت في بداية عام 

لّكَت جميع  تَمَ اأنْ  اإلى  الكويت  ال�سركتين ارتفعت ح�سة �سركة نفط  الثنائية بين  خلال التفاقيات 

الأ�سهم.

الم�ساريع  اأو مجموعة من  الم�سروع  تبديل ملكية  بالتاأميم:  فاإنه يق�سد  �سبق،  وا�ستخلا�ساً مما 

الخا�سة من ملكية ال�سركات والخا�سة اإلى ملكية الدولة، حتى تكون ملكاً للجماعة، كما اأنه ين�سب 

التاأميم على مو�سوع اإنتاجي اأو يت�سل بن�ساط تجاري اأو �سناعي. اإذ يعرف التاأميم على اأنه تحويل 

اأو ن�ساط جماعي بق�سد ا�ستعماله في �سبيل تحقيق  اأو ن�ساط معينَّ اإلى ملكية جماعية  مال معينَّ 

التاأميم بموجب  ويتم  ملكية خا�سة،  عقار مملوك  على  فين�سب  الملكية  نزع  واأما  العامة،  المنفعة 

القانون، وهو مقيد الإجراءات في ذلك، ول يتدخل الق�ساء في نقل الملكية. واأما نزع الملكية للمنفعة 

العامة فيكون بموجب قرار �سادر عن وزير المالية في الكويت للعقارات الخا�سة، اأو قرار �سادر من 

مجل�ص الوزراء اإذا كان المنزوع ملكيته هو المناطق والأحياء.

(49) DELION (André-Georges), DURPTY (Michel). Les nationalisations. Economico. 2eéd.; 198. 
Paris. p. 5, 41.
(50) ABUY (Jean-Marie), BON (Pierre) ABUY (Jean-Bernard), TEREYRE (Philippe). Droit 
administrative des 
biens. .Dalloz. 5e éd., 2008. Paris p., 431
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

المطلب الثاني
 الاأ�شا�ص الد�شتوري والقانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة و�شروطه

اإل  ملكه  اأحد  ينتزع عن  للمجتمع، فلا  الأ�سا�سية  المقومات  الملكية الخا�سة هي من  اإن �سيانة 

بباعث المنفعة العامة، عملًا بالد�ستور الكويتي والتعوي�ص العادل، وفي الأحوال التي يبينها القانون 

الد�ستور  مع  متوافقة  العامة  الملكية  لنزع  �سروط خا�سة  تتوافر  اأن  ينبغي  ولذلك  الأول(،  )الفرع 

والقانون )الفرع الثاني(.

الفرع الاأول
 الاإطار الد�شتوري والقانوني لنزع الملكية 

وبناءً على ذلك،  الملكية الخا�سة.  ت�سدد في مجال  العالم  د�ساتير  م�ستهل الحديث، معظم  في 

يحظر نزع الملكية الخا�سة للاأفراد من اأجل المنفعة العامة اإل بناء على ن�ص في القانون، وبالطرق 

والمتطلبات التي حددها الم�سرع. وف�سلًا عن ذلك، فمبداأ المحافظة على الملكية الخا�سة وحرمتها 

ت عليها مختلف د�ساتير العالم والمواثيق الدولية)51(، فعلى  يعد من المبادئ الأ�سا�سية التي ن�سَّ

�سبيل المثال، نجد اأن الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والمواطن بفرن�سا وال�سادر في 26 اأغ�سط�ص 

اأحد  حرمان  يمكن  ول  وقد�سية  حرمة  ذا  حقاً  الملكية  ))تعتبر  اأنه  على   17 المادة  ت  ن�سَّ  1789

منها، اإل اإذا دعت ال�سرورة العامة لذلك، وب�سرط الإن�ساف والتعوي�ص الم�سبق((، والمادة 21 من 
التفاقية الأمريكية للحقوق)52(، والمادة 14 من الميثاق الأفريقي لحقوق الإن�سان.)53(

ونود اأن ن�سير في هذا ال�سدد اإلى اأن د�ستور جمهورية م�سر العربية في المادة 35 اأكد اأن ))الملكية 

الخا�سة م�سونة وحق الإرث فيها مكفول، ول يجوز فر�ص حرا�سه عليها اإل في الأحوال المبينة في 

القانون وبحكم ق�سائي، ول تنتزع الملكية اإل للمنفعة العامة ومقابل تعوي�ص عادل يدفع مقدماً وفقاً 

للقانون((.

)51( معا�سو عمار، دور الق�ساء في حماية حقوق الإن�سان، مجلة المحاماة )ت�سدر عن منظمة المحامين(، ع1، 2004، �ص 53.
)52( التفاقية الأمريكية لحقوق الإن�سان، والمعروفة –اأي�ساً- با�سم ميثاق �سان خو�سيه، هو �سك دولي لحقوق الإن�سان. تم اعتماده 
من قبل العديد من البلدان في ن�سف الكرة الغربي في �سان خو�سيه، كو�ستاريكا، في 22 نوفمبر عام 1969. دخل حيز التنفيذ في 18 

يوليو 1978 بعد اإيداع �سك الموافقة الحادي ع�سر )�سك غرينادا(. ون�ست المادة 21 حق الملكية:
1- لكل اإن�سان الحق في ا�ستعمال ملكه والتمتع به، ويمكن للقانون اأن يخ�سع ذلك ال�ستعمال والتمتع لم�سلحة المجتمع.

اأو الم�سلحة الجتماعية، وفي الحالت  اإل بعد تعوي�ص عادل له، ولأ�سباب تتعلق بالمنفعة العامة  2- ل يجوز تجريد اأحد من ملكه 

والأ�سكال التي يحددها القانون.
3- يحظر القانون الربا واأي �سكل اآخر من اأ�سكال ا�ستغلال الإن�سان للاإن�سان.

)53( الميثاق الأفريقي لحقوق الإن�سان وال�سعوب هو معاهدة دولية �ساغتها الدول الأفريقية تحت غطاء منظمة الوحدة الأفريقية 
)التحاد الأفريقي حاليا( في 27 يونيو 1981، بينما دخلت حيز التنفيذ في 21 اأكتوبر 1986. ون�ست المادة 14))حق الملكية مكفول 

ول يجوز الم�سا�ص به اإل ل�سرورة اأو م�سلحة عامة طبقاً لأحكام القوانين ال�سادرة في هذا ال�سدد((.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

وفي هذا الإطار بيَّنت المادة 34 من الد�ستور الم�سري الملكية العامة يحرم الم�سا�ص بها، وحمايتها 

واجب وفقًا للقانون. 

ول يفوتنا اأن ن�سير اإلى اأنَّ المحكمة الد�ستورية الم�سرية اأقرت تر�سيخ مبداأ حماية الملكية الخا�سة، 

واأل تكون القيود القانونية و�سيلة لتفريغ الحق من محتواه؛ اإذ اإن ))الد�ستور اأعلى من جهته لدور 

الملكية الخا�سة، وتوكيداً لإ�سهامها في �سون الأمن الجتماعي. كفل حمايتها لكل فرد -مواطنًا كان 

اأم اأجنبياً- ولم يجز الم�سا�ص بها اإل على �سبيل ال�ستثناء، وفي الحدود التي يقت�سيها تنظيمها ...((

الم�سرع  يفر�سها  التي  القيود  ترهق  األ  تفتر�ص  للملكية الخا�سة  الد�ستور  كفلها  التي  اأن الحماية 

عليها -في اإطار وظيفتها الجتماعية- جوهر بنيانها، واأل يكون من �ساأنها تعطيل النتفاع بها بما 

يفقدها علة وجودها، وينحدر بالحماية المقررة لها اإلى ما يفرغها من م�سمونها، ذلك اأن �سون 

الملكية الخا�سة واإعاقتها ل يجتمعان، وكلما دخل الم�سرع مقو�ساً بنيانها من خلال قيود ترهقها اإلى 

ى ذلك اأن بقاء الملكية مع الحرمان  حد ابتلاعها، كان عمله افتئاتاً عليها منافياً للحق فيها، وموؤدَّ

من مقوماتها اأمران متناق�سان؛ ذلك اأن نزعها يفيد زوالها عن اأ�سحابها وانتقال �سندها اإلى اأحد 

الأ�سخا�ص العتبارية العامة، ل ليبا�سر عليها حقوق الملكية، ت�سرفاً وا�ستغلالً وا�ستعمالً. واإنما 

اأ�سحابها  بيد  الملكية  بقاء  كان  واإذا  النا�ص في مجموعهم،  تقت�سيها م�سالح  لأغرا�ص  لي�سخرها 

هو الأ�سل فيها، فاإن اإخراجها من ذمتهم يعتبر حرماناً منها ل يجوز اإل في الأحوال التي يقررها 

التزمتها  التي  عينها هي  القاعدة  وهذه  عادل.  تعوي�ص  ومقابل  ر�سمها  التي  وبالطريقة  القانون، 

الد�ساتير المختلفة، جاعلةً منها قيداً على ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية بما يحول دونهما ونزع 
الملكية دون مقت�ص، اأو بغير تعوي�ص، اأو تقيد بالقواعد التي حددها القانون((.)54(

ت على �سرورة حماية حق  ومن هذا المنطلق، نوؤكد اأن الد�ساتير والوثائق الكويتية جميعها ن�سَّ

الملكية، فقد تناول هذه القيود كلٌّ من الوثيقة الد�ستورية الذي اأعدها المجل�ص الت�سريعي الكويتي 

)55(. واأي�ساً في د�ستور الكويت الموؤقت)56( ل�سنة 1961.
ال�سادرة عام 1938

وفي ال�سدد نف�سه، ن�صَّ الد�ستور الحالي 1962 في المادة الثامنة ع�سر من الد�ستور الكويتي على 

اأنَّ ))الملكية الخا�سة م�سونة فلا يمنع اأحد من الت�سرف في ملكه اإل في حدود القانون، ول ينتزع 

)54( حكم المحكمة الد�ستورية العليا  الم�سرية رقم 182 ل�سنة 19 د�ستورية تاريخ الن�سر: 13 - 05 – 1999.
فر�ص  يجوز  فلا  م�سونة  التملك  11))حقوق  البند  في  ال�سعب  بحقوق  الخا�ص  الأول  الباب  في  الد�ستور  م�سروع  ن�ص  اإذ   )55(
القرو�ص الإجبارية على الأفراد، كما ل يجوز حجز الأموال والأملاك اإل بمقت�سى القانون، اأما ال�سخرة المجانية والم�سادرة العامة 
للاأموال المنقولة وغير المنقولة فممنوعة منعاً باتاً ول ينزع ملك اأحد اإل من اأجل النفع العام وبالطريقة التي يعيينها القانون وب�سرط 
التعوي�ص عنه تعوي�ساً عادلً((، انظر: عادل الطبطبائي، مجموعة الوثائق الد�ستورية الكويتية 1921-1962، ط1، 2000، ال�سنة 

الرابعة والع�سرون، ملحق مجلة الحقوق، جامعة الكويت، �ص 21-20.
)56( اإذ ن�ص بالمادة 9 ))للملكية حرمة فلا يمنع المالك من الت�سرف في ملكه اإل في حدود القانون، ول يجوز اأن ينزع من اأحد 
ملكه اإل في حدود القانون، وب�سرط تعوي�سه تعوي�ساً عادلً((، انظر: عادل الطبطبائي، مجموعة الوثائق الد�ستورية الكويتية 1921-

1962، ط1،2000، ال�سنة الرابعة والع�سرون، ملحق مجلة الحقوق، جامعة الكويت، �ص34.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

عن اأحد ملكه اإل ب�سبب المنفعة العامة في الأحوال المبينة في القانون، وبالكيفية المن�سو�ص عليها 

فيه، وب�سروط تعوي�سية عنه تعوي�ساً عادلً...((. وجاء حكم محكمة التمييز الكويتية مطابقاً لما 

قرره الد�ستور الكويتي، واعتبر اأنَّ �سيانة الملكية الخا�سة من المقومات الأ�سا�سية للمجتمع فلا يُنتزع 
اأحد عن ملكه اإل للمنفعة العامة ومقابل تعوي�ص عادل.)57(

الملكية  نزع  �ساأن  بالقانون رقم 1964/33 في  الملكية  نزع  اأحكامَ  نظم  الكويتي  القانون  اأن  كما 

على  الآن،  حتى  تعديله  يتم  لم  القانون  هذا  اأن  العامة.)58( والملاحظ  للمنفعة  الموؤقت  وال�ستيلاء 

الرغم من وجود ت�سريعات اأخرى مرتبطة به تم تعديلها)59(، واأ�سحى معه اأن بع�ص ن�سو�ص المواد 

ل تتوافق مع التطبيق العملي .

اإل  وا�ستخلا�ساً مما �سلف، حر�ص الم�سرع الكويتي على عدم جواز نزع الملكية للمنفعة العامة 

باأحكام القانون، وبذلك يعد اإ�سناد نزع الملكية للقانون اأو بموجب القانون من ال�سروط الجوهرية، 

فلا يجوز نزع الملكية للمنفعة العامة بقرارات اإدارية اإل اإذا كانت القرارات ت�ستند اإلى اأ�س�ص قانونية.

فاأي قرار اإداري لنزع الملكية، ل بد اأن يكون غير مخالف للقانون اأو الد�ستور، ويكون �سادرًا وفقًا 

للاإجراءات القانونية المحددة في القانون وال�سلطة المخت�سة باإ�سداره. ولذا، يتعينَّ على جهة الإدارة 

اتباعها واإل كانت قراراتها م�سوبة بالبطلان.  

نزع  اإدارة  باخت�سا�سات  وا�سحة  اإجراءات  حدد  قد  الكويتي  الم�سرع  فاإن  �سبق،  لما  وا�ستناداً 

الملكية. لذا، يجب اأن تكون جميع الإجراءات م�ستنده لقانون نزع الملكية للمنفعة العامة، فاإذا لم 

تكن هذه الإجراءات م�ستندة للقانون كانت م�سوبة بعيب البطلان، كما يجب اأن تكون الإجراءات في 

الحدود التي ر�سمها القانون اأي�ساً، فيجب اأن تكون القرارات �سليمة ل يعتريها عيب الخت�سا�ص 

اأو عدم مخالفة القانون اأو عيب النحراف في ا�ستعمال ال�سلطة، اأي اأن تكون تلك الإجراءات في 

حدود القانون.

الفرع الثاني
 �شروط نزع الملكية للمنفعة العامة

العامة  ال�سلطات  اخت�سا�ص  من  الحق  فهذا  مطلقاً.  حقاً  لي�ص  الأمر  واقع  في  الملكية  نزع  حق 

لخدمة الم�سلحة العامة، ويتم نزع الملكية من قبل الأ�سخا�ص العموميين لعقارات الأفراد المملوكة 

ملكية خا�سة.

)57( حكم محكمة التمييز الكويتية رقم 1997/134 الدائرة التجارية ال�سادر في 1998/2/23.
)58( ون�ست المادة الأولى منه على اأن ))نزع ملكية العقارات اأو الأرا�سي وال�ستيلاء عليها موؤقتاً ل يكون اإل بالمنفعة العامة ومقابل 

تعوي�ص عادل ووفقاً لأحكام هذا القانون((.
)59(  قانون ان�ساء بلدية الكويت رقم 2016/33، وقانون ال�ستثمار الأجنبي المبا�سر رقم 2013/116 .
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأن النزع يرد على  وانطلاقاً مما �سلف، فاإن الخ�سائ�ص المميزة لنزع الملكية للمنفعة العامة، 

العقارات بدون المنقولت، وذلك مقابل تعوي�ص عادل.

ا�ستثناءً،  اإل  بها،  الم�سا�ص  عدم  تتطلب  القانون  �سيادة  فيها  دول   في  الخا�سة  الملكية  اأن  وبما 

وفقاً للم�سروعية القانونية، فلهذا حر�ص الد�ستور الكويتي على حماية الملكية الخا�سة؛ بدءًا من 

وثيقة 1938 وحتى الد�ستور الحالي 1962، وبما اأن نزع الملكية للمنفعة العامة لي�ص امتيازاً مطلقاً 

للاإدارة، فاإنه يعد ا�ستثناءً، وهنا يخ�سع هذا ال�ستثناء لعدة �سروط و�سمانات وو�سائل لحماية حق 

الملكية. وبناء على ذلك، ف�سوف نتناول هذه ال�سروط كما هي مقررة وفقاً للقانون واأكدها الفقه 

والق�ساء الكويتي على النحو الآتي:

ا  اأولًا- اأن يكون نزع الملكية مق�شورًا على العقارات وملكًا خا�شً

رقم  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  لقانون  وفقاً  الملكية  لنزع  المميزة  الخ�سائ�ص  من  لنا  تبين 

1964/33 في المادة الأولى اأنه يرد على ) نزع ملكية العقارات اأو الأرا�سي....(( التي تعود ملكيتها 

للاأ�سخا�ص الطبيعيين )�سواء اأكان فرداً واحداً اأو مجموعة اأ�سخا�ص( اأو المعنويين، واأكدت محكمة 

 1964/33 رقم  قانون  الواردة في  الأرا�سي  اأو  عقار  كلمة  وتعبر   .)60( اأي�ساً ذلك  الكويتية  التمييز 

ي�سمل العقار اأو اأي اأر�ص مملوكة ل�سخ�ص اأو اأكثر، وما عليها من اأبنية واأ�سجار ثابتة وجميع الحقوق 

المتعلقة بهذا العقار، وذلك بغ�ص النظر عن نوع المنطقة التي تقع بها العقار، �سواء اأكانت منطقة 

�سكنية اأم �سناعية اأم تجارية. وعليه، يجب نزع ملكية اأر�ص البناء، فلا يجوز نزع الملكية عن المباني 
دون الأر�ص اأو العك�ص.)61(

ومما �سبق اأعلاه، يتبين اأن الإدارة لها الحق في نزع جميع الملكية العقارية اأو بع�سها، والعقارات 

تلف،  دون  اآخر  مكان  اإلى  للنقل  قابل  غير  تجعله  بو�سعية  مكانه  في  الم�ستقر  الثابت  ال�سيء  هي 

فالعقارات هي الأ�سياء الثابتة الحائزة ب�سفة ال�ستقرار �سواء اأكان ذلك من اأ�سل خلقتها)62( اأم 

ب�سنع �سانع، ول يمكن نقلها دون اأن تعتريها تلف اأو خلل.)63(  وقد يكون نزع الملكية للعقار ككل اأو 

جزء منه كنزع ملكية طابق اأو عدة طوابق من عمارة معينة.

)60( حكم محكمة التمييز الكويتية، رقم 2008/94 مدني/ 2 تاريخ الطعن 2008/11/16. اأن قرار نزع الملكية ين�سب على عقار 
))اإجراءات نزع الملكية للمنفعة العامة اإجراءات عينية تن�سب على العقار ذاته دون ا�سم مالكه، وينتقل ملكيته الدولة بمجرد �سدور 

قرار نزع الملكية ون�سر في الجريدة الر�سمية واإخطار اإدارة الت�سجيل العقاري((.
)61( حكم محكمة التمييز الكويتية رقم 2002/469 ال�سادر بتاريخ 2003/6/30 اإداري.

)62( عقار بطبيعته وهو الذي يرد عليه نزع الملكية في اأغلب الأحيان، مثل الأرا�سي، �سواء اأكانت مبنية اأم غير مبنية اأم اأ�سجاراً. 
زهري يكن، �سرح مف�سل لقانون الملكية العقارية والحقوق العينية غير المنقولة، الجزء الأول، الطبعة الثالثة، دار الثقافة، بيروت، 

1974، �ص 46.

)63( محمد كامل مر�سي، �سرح القانون المدني، الحقوق العينية الأ�سلية والأموال والحقوق، من�ساأة المعارف، م�سر، 2005، �ص37.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اإذ اإن المح�سلة  اأو هيئة عامة؛   وعلى النقي�ص من ذلك، ل يتم نزع ملكية عقار عائد لموؤ�س�سة 
النهائية اأنه مملوك للدولة.)64(

كما يجب اأن ن�سير –اأي�ساً- اإلى اأنّ العقار المنزوع ملكيته يجب اأنْ يكون مملوكاً ملكية خا�سة، 

ولكن ل يعد قرار نزع الملكية معيباً لو �سدر با�سم مالك �سابق للعقار المنزوع ملكيته؛ لأنه وفقاً لحكم 

محكمة التمييز ل يعد خطاأ يترتب عليه م�سئولية الجهة الإدارية؛ وذلك لأن الم�سرع اأحاط اإجراءات 

حقوق  على  تحافظ  نف�سه  الوقت  وفي  العام،  ال�سالح  تحقق  التي  الكافية  بال�سمانات  الملكية  نزع 

 
اأ�سحاب العقارات التي تناولتها تلك الإجراءات.)65(

اأو  تخطيطها  اإعادة  بهدف  غالبًا  وهو  باأكملها،  والمناطق  للاأحياء  هنا  الملكية  نزع  يكون  وقد 
تعميرها.)66(

اأو حقوق  اأو جزئياً،  اأو نزع ملكية المباني، كلياً  للتطبيق فقد تكون الممتلكات،  في فرن�سا مجال 

اأ�سمل حق  الملكية  اإن حق  القول  des droits reels Immobiliers ول منا�ص من  للعقارات  عينية 

هو  ي�ساء  كيفما  ممتلكاته  من  ال�ستفادة  له  فالمالك  ما،  �سيء  على  ال�سخ�ص  به  يتمتع  اأن  يمكن 

ولأي �سبب. كما يمكن اأن يترك ممتلكاته للاآخرين لي�ستفيدوا منها، ويحق له ال�ستفادة من الثمار 

وعائدات الممتلكات التي في حوزته، ويمكنه تدمير ممتلكاته اأو نقلها اإلى الآخرين. 

Usus، وحق التمتع  �سنّف الفقهاء الرومان �سفات الملكية في ثلاث فئات، هي حق ال�ستعمال 

وي�سمى ال�ستغلال  Fructus  وحق الت�سرف Abusus. وهذه الم�سميات الواردة نف�سها في القانون 

المدني الفرن�سي. 

98. واذا رغبت جهة عامة ا�ستملاك عقار مملوك لجهة عامة  )64( عبدالله  الرمي�سي، القانون الإداري، المرجع ال�سابق، �ص 
اأخرى يتم بموافقة الجهة المالكة للعقار على طلب الجهة الراغبة بال�ستملاك، وذلك دون مقابل .

اأنه ل يعيب هذه  اإداري ))......   .2003/ 6/ 30 469/ 2002 ال�سادر بتاريخ  التمييز الكويتية الطعن رقم  )65( حكم محكمة 
الإجراءات اأن يكون ن�سر قرار نزع الملكية بالجريدة الر�سمية قد �سدر با�سم المالك ال�سابق للعقار المنزوع ملكيته، وبالتالي ل يعد 
هذا الإجراء منها خطاأ يمكن اأن يرتب م�سوؤولية الجهة الإدارية لما وفره القانون لذوي ال�ساأن من اإجراءات تكفل حقوقهم واأناط بهم 
اتخاذها في مواعيد محددة، ل يبداأ �سريانها اإل من تاريخ هذا الن�سر، واإذ كان من المقرر اأن المناط في م�سئولية الإدارة عن القرارات 
الإدارية هو الخطاأ الذي يتمثل في اإ�سدار القرار الإداري غير الم�سروع، فاإن كان القرار متوافقاً للقانون وق�سد به تحقيق م�سلحة 

عامة وغير م�سوب ب�سوء ا�ستعمال ال�سلطة، فلا يجوز م�ساءلة الإدارة عن الأ�سرار التي تنتج من هذا القرار((.
)66( ومثال لنزع ملكية اأحياء كاملة ما تم موؤخراً في منطقة خيطان، حيث تم تثمين اأحياء اأو جزء من منطقة؛ ب�سبب اأنها كانت 
تعاني من �سوء التخطيط وقدم مبانيها، فتم نزع ملكيتها واأعيد تخطيطها تمهيداً لتوزيع اأرا�سيها على المواطنين الم�ستحقين للرعاية 
ال�سكنية لبناء منازلهم، كما اأن يتم بيع هذه الأرا�سي بعد اإعادة تخطيطها بالمزاد العلني ابتداءً بالثمن الأ�سا�سي الذي تحدده لجنة 
التثمين، وتكون الأولوية لمال العقار الذي نزعت ملكيته قانون 1964/33. عبدالله  الرمي�سي، القانون الإداري،  مرجع �سابق،  �ص 

.100
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ا�ستخدام  في  الحق  للمالك  اآخر  بمعنى  الأغرا�ص،  كل  في  لل�سيء  المطلق)67(  ال�ستعمال  حق 

ممتلكاته كما ي�ساء. هذا ال�ستخدام له جانب اإيجابي عندما يتعلق الأمر بال�ستمتاع ب�سيء مادي. 

عليها.  منزل  وبناء  عليها،  الأ�سجار  وغر�ص  زراعتها،  الأر�ص  �ساحب  ي�ستطيع  المثال،  �سبيل  على 

والجانب  ال�سلبي، اأنه يحق للمالك عدم ا�ستخدام ممتلكاته. 

وعليه فاإن الحق في الملكية هي حق دائم. وفي الواقع، للمالك حرية ال�ستفادة من ممتلكاته اأو 

 
عدم ا�ستخدامه. اأي�ساً، وعدم ا�ستخدام ال�سيء لمدة معينة من الزمن ل ي�سلب ملكية هذا ال�سيء)68(

اأن الأ�سا�ص المطلق هو حرية ا�ستخدام ال�سيء، مما يعني اأن الملكية هي حق مطلق69، ويتجلى في 

المادة ال�سابعة ع�سر من اإعلان حقوق الإن�سان)70( والمواطنين لعام 1789 التي تناولتها المادة 544 

من القانون المدني  الفرن�سي التي تن�ص على حق الملكية :"هي حق التمتع بالأ�سياء  والت�سرف فيها 

باأق�سى الطرق المطلقة، ب�سرط األ يَنْتَفع المالك بما يحظره القانون اأو اللوائح ...".

وهذا يعني اأنه يحظر وفقاً للمادة 544 من القانون المدني الفرن�سي حق النتفاع بالممتلكات ب�سكل 
يخالف القوانين والأنظمة. ويمكننا -اأي�ساً- اإ�سافة ال�سوابق الق�سائية والتفاقيات الخا�سة.)71(

وبما اأن قانون نزع الملكية ن�ص على عدم جواز نزع الملكية اإل للمنفعة العامة والتعوي�ص العادل، 

وقد ن�ص القانون المدني الكويتي على اأنه حق الملكية هو اأن لمالك ال�سيء اأن ي�ستعمله واأن ي�ستغله واأن 

يت�سرف فيه، في حدود القانون، ونطاق ملكية الأر�ص ت�سمل ما تحتها وما فوقها اإلى الحد المفيد في 
التمتع بها وفقاً للماألوف، ما لم يوجد ن�ص اأو ت�سرف قانوني يخالف ذلك.)72(

ثانيًا- اأن يكون الهدف من نزع الملكية للمنفعة العامة

اإجراء نزع الملكية وغيابها يعني عدم �سرعية  اأجلها يتم  اإن المنفعة العامة هي الغاية التي من 

الإجراء)73(، فاإذا لم يكن هناك منفعة عامة ترجى من وراء هذا الإجراء، كاأن يكون بهدف تنفيع 

)67( ل يمكن ت�سوره للممتلكات المعنوية المطلقة، مثل الأوراق المالية.

usus «n›est pas concevable pour les biens incorporels absolus comme les valeurs mobilières» CORBE 

(Patrick). . Droit civil les biens. Dalloz. 4e éd., 2007. Paris, p.,25.
(68) CORNU (Gérard), Op. cit., p. 472.

)69( ماذا تعني كلمة ”مطلق“؟ ل �سيء يجب اأن يحد منه اأو يقيده اأو ي�سترطه.
»المطلق من الملكية يعني عدم وجود قيود على �سلطات �ساحب حق الملكية ولكن ” لطالما واجهت الطبيعة المطلقة للحق في الملكية 

محددات.
(70) L’art 17 DDH. dispose : « la propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en être privé, 
si ce n’est lorsque la nécessité publique, légalement constatée, l’exige évidemment, et sous la condition 
d’une juste et préalable indemnité ».
(71) COURBE (Patrick). Droit civil les biens. Dalloz. 4e éd., 2007. Paris., p.33.

)72( انظر للمزيد: اأحكام المواد 810 و812 من قانون المدني الكويتي وتعديلاته. 
)73( عبد الغني الب�سيوني عبد الله، القانون الإداري )درا�سة مقارنة لأ�س�ص ومبادئ القانون الإداري وتطبيقها في لبنان(، المكتبة 

القانونية، الدار الجامعية، )د.ت(، �ص 571.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

العمومية  للقانون. ولهذا تعر�ص مفهوم المنفعة  الت�سرف يكون مخالفاً  العقار، فاإن هذا  �ساحب 

وحده للانتقادات؛ لأن القوانين لم تحدد اأركانها، وهذا راجع بالدرجة الأولى لختلافها باختلاف 
الظروف والأحوال .)74(

وبطبيعة الحال، فاإن الدول دائمًا تحر�ص على اأن تقرر في ت�سريعاتها توافر المنفعة العمومية في 

ى عن توافر المنفعة العمومية  الم�سروع محل نزع الملكية، واألزمت الإدارة كاأول اإجراء تتخذه اأنْ تتحرَّ

من خلال القيام بتحقيق م�سبق)75(، فتتكفل به لجنة التحقيق بموجب قرار فتح التحقيق الم�سبق 
وتنهي اأعمالها باإعداد تقرير حول مدى فعالية المنفعة العمومية.)76(

العموميين  للاأ�سخا�ص  يمكن  ل  الفرن�سي،  القانوني  النظام  بموجب  ذكره  تم  ما  مع  وتما�سيًا 

اخت�سا�ص  بين  النفع  واإعلان  للم�سروع  العامة  المنفعة  تاأكيد  بعد  اإل  الملكية  نزع  حق  اإلى  اللجوء 
مجل�ص الدولة اأو الوزارة المعنية، ح�سب مقت�سى الحال، اأو المحافظ.)77(

لكن ال�سوؤال هنا ما المنفعة العامة وما حدودها؟

للاإجابة عن هذا ال�سوؤال يجب اأن نوؤكد باأن فكرة المنفعة العمومية لم تعرف بوا�سطة الن�سو�ص 

القانونية ول بوا�سطة الق�ساء، بل هي فكرة ي�سار بها اإلى م�سمون العمل الإداري وهدفه؛ لأنها فكرة 

�سديدة المرونة والغمو�ص، اأي اأن مفهومها لي�ص مجرداً، واإنما هو مرتبط بعمليات مالية متنوعة، 

 
ويتحدد بالنظر اإلى محتوى العمليات اأو الن�ساط الذي تقوم به الإدارة.)78(

المفاهيم  تبديل  وتعا�سر  تتطور  جعلها  ومرونتها  العامة  المنفعة  مفهوم  تحديد  قابلية  فعدم 

القت�سادية وال�سيا�سية والجتماعية التي اأثرت في وظيفة الدولة التي لم تعد مجرد دولة حار�سة، 

للمجتمع،  اأ�سبحت تتدخل في كثير من المجالت القت�سادية والجتماعية بهدف تحقيق خير  بل 
)79(

مما اأدى لظهور مفهوم جديد ذي طبيعة اقت�سادية واجتماعية للمنفعة العامة.

)74( �سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري درا�سة مقارنة، طبعة منقحة ومزيدة طبقًا لأحدث التعديلات بدار الفكر 
العرب، 1996،  �ص 699 وما بعدها. وكذلك: انظر اإبراهيم عبد العزيز �سيحا، المرجع ال�سابق، �ص 447 .

(75) ODILE DE DAVID BEAURE GARD-BERTHIER ,droit administratif des biens, gualino éditeur, 
paris ,1998 , p 16,17.
(76) ROGER BONNARDE, précis de droit administratif. partie générale , recuril sirey,1985, p 452,453 
RENE CHAPUS. droit administratif général ,tome 2,Édition montehrestiem ,14 édition, paris , 2000 , 
p706,707.
(77) KAMYAR Gholamreza. L’expropriation pour cause d’utilité publique en droit français et en droit 
iranien ; contribution à l’évolution du droit iranien, sous la direction de Sylvie Ferre-Andre. - Lyon : 
Université Jean Moulin (Lyon 3), 2013,PP.118 

)78( محمد ح�سن بكر، الو�سيط في القانون الإداري، بالطبعة الأولى،  دار الفكر العربي، الإ�سكندرية، 2006،  �ص 447 .
(79) ODILE DE DAVID BEAURE GARD-BERTHIER ,OP.CIT ,P 131.132.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

والملاحظ اأن فكرة المنفعة العامة ظلت مدون تحديد معيار وا�سح من جانب الق�ساء، وهذا ما 

دفع الم�سرع اإلى الن�ص على حالت معينة يمكن نزع الملكية من اأجلها بن�سو�ص عامة ومت�سعة، كما 
اأنه ترك تقديرها في غير ذلك للاإدارة.)80(

ووتتمثل اأهم الأعمال ذات المنفعة العامة فيما ياأتي: -اإن�ساء اأحياء جديدة - م�سروعات المياه 

وال�سرف ال�سحي - م�سروعات الري وال�سرف – م�سروعات الطاقة  - اإن�ساء الطرقات وال�سوارع 

التخطيط  اأغرا�ص  والموا�سلات  النقل  م�سروعات   - تمديدها  اأو  تعديلها  اأو  تو�سيعه  اأو  والميادين 

.
العمراني وتح�سينها()81(

اأ�سارت للاأعمال المعتبرة  اأنها   والملاحظ في الت�سريعات المقارنة، مثل جمهورية م�سر العربية 

ت عليها بنوع من التف�سيل فعلى �سبيل المثال وفقاً لقانون 1990/10  باأنهاذات منفعة العامة، اإذ ن�سَّ

الخا�ص باإ�سدار قانون نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة في: المادة الثانية على تعداد للاأعمال 

المعتبرة للمنفعة العامة:

اأولً - اإن�ساء الطرق وال�سوارع والميادين اأو تو�سيعها اأو تعديلها، اأو تمديدها اأو اإن�ساء اأحياء جديدة.

ثانيًا - م�سروعات المياه وال�سرف ال�سحي.

ثالثًا - م�سروعات الري وال�سرف.

رابعًا - م�سروعات الطاقة.

خام�سًا - اإن�ساء الكباري والمجازات ال�سطحية )المزلقانات( والممرات ال�سفلية اأو تعديلها.

�ساد�سًا - م�سروعات النقل والموا�سلات.

�سابعًا - اأغرا�ص التخطيط العمراني وتح�سين المرافق العامة.

ثامنًا - ما يعد من اأعمال المنفعة العامة في اأي قانون اآخر. 

ذات  اأخرى  اأعمال  اإ�سافة  الوزراء  مجل�ص  من  بقرار  الملكية  لنزع  الم�سري  القانون  �سمح  كما 

منفعة عامة اإلى الأعمال المذكورة. 

وعلاوة على ذلك، يجوز اأن ي�سمل نزع الملكية ف�سلًا عن العقارات اللازمة للم�سروع الأ�سلي اأي 

عقارات اأخرى ترى الجهة القائمة على اأعمال التنظيم اأنها لزمة لتحقيق الغر�ص من الم�سروع، اأو 

لأن بقاءها بحالتها من حيث ال�سكل اأو الم�ساحة ل يتفق مع التح�سين المطلوب، ويكون تقرير المنفعة 

العامة بقرار رئي�ص الجمهورية الم�سرية اأو من يفو�سه.

)80( مازن ليلو را�سي، القانون الإداري )طبيعة القانون الإداري، التنظيم الإداري، ن�ساط الإدارة العامة، ال�سبط الإداري، الوظيفة 
العامة الأموال العامة، القرار الإداري، العقود الإدارية( دار المطبوعات الجامعية، جامعة درنة، 2005،  �ص 323 وما بعدها.

)81( محمد فوؤاد عبد البا�سط، القانون الإداري، التنظيم الإداري، ن�ساط الإدارة، و�سائل الإدارة، دار الفكر العربي، الإ�سكندرية، 
)د.ت(، �ص 615 .
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

لأنه  ذلك  ويرجع  العامة؛  المنفعة  مفهوم  دقيقاً  تو�سيحاً  الكويتي  والق�ساء  الم�سرع  ح  يو�سّ ولم 

مفهوم مرن، وترك الم�سرع تقدير المنفعة العامة للاإدارة المخت�سة بذلك و�سمن �سلطتها التقديرية.

ولنا اأن نحدد اأن مفهوم المنفعة العامة هو ترادف لمفهوم الم�سلحة العامة التي تعد غاية وجود 

الإدارة والمرفق العام، ويمكن اأن نعرف المنفعة العامة باأنها هي الأعمال التي تقدم خدمة للمجتمع 

في عمومه، وتجعل من م�سلحته مقدمة على م�سلحة الفرد.

للقانون  ووفقاً  ملكيته  نزع  المراد  للعقار  العامة  المنفعة  بتقرير  المخت�سة  هي  الإدارية  والجهة 

لهذا  الملكية وهي لجنة م�سكلة  نزع  اإدارة  للعقار هي لجنة  المنفعة  فاإن من ي�سدر قرار  الكويتي، 

اأن �سلطة  الغر�ص، ومن ي�سدر قرار المنفعة للاأحياء والمناطق هو مجل�ص الوزراء، ومن الملاحظ 

الإدارة هي التي تقرر المنفعة العامة وفقاً لتمتعها ب�سلطة الملاءة؛ اإذ اإنها حرة في اإ�سدار قرار نزع 

الملكية دون تدخل الق�ساء في مدى ملاءة هذا التقدير، وذلك لأن الجهة الإدارية المخت�سة هي التي 

تعرف موقع العقار المراد نزع ملكيته والذي ينا�سب بناء الم�سروع والمنفعة العامة، اأ�سف اإلى ذلك 

اأن الجهة المخت�سة هي التي تقدر الم�ساحة اللازمة لنزع ملكيتها لتنفيذ الم�سروع. واإن كنا نرى اأنه 

 
يجب اأن يكون للق�ساء الإداري دور فعلي في تقدير قرار المنفعة العامة.)82(

ومن الأهمية بمكان تحديد الم�سروعات التي تعد ذات نفع عام ولو على �سبيل المثال في القانون، 

حتى ل يتم التحايل على اإقرار نزع ملكية دون تحقيق نفع عام .وعليه كان اأجدر بالم�سرع الكويتي اأن 

يحذو حذو الم�سرع الم�سري في تحديد بع�ص الأعمال والم�سروعات على �سبيل المثال التي ت�سنف اأنها 

للمنفعة العامة مع منح مجل�ص الوزراء �سلاحية في اإ�سافة بع�ص الأعمال التي تعد منفعة عامة .

وقد حدث اأن مجل�ص الوزراء الكويتي وافق على اعترا�ص وزير البلدية على قرار المجل�ص البلدي 

لأن  العامة،  للم�سلحة  ال�سامية  منطقة  في  الكائنة  الق�سيمة  ملكية  نزع  طلب  على  الموافقة  ب�ساأن 
العقار المطلوب نزع ملكيته ل يتاأثر باأي م�سروع نفع عام وتم بعدها اإلغاء قرار نزع الملكية .)83(

ثالثًا: اأن يكون نزع الملكية مقابل تعوي�ص عادل. 

ول بد من التاأكيد على اأن بقاء الملكية بيد اأ�سحابها هو الأ�سل فيها، فاإن اإق�ساءها من ذمتهم 

ومقابل  �سممها  التي  وبالكيفية  القانون،  يقررها  التي  الأحوال  في  اإل  يجوز  ل  منها  حرماناً  يعد 

تعوي�ص عادل؛ وهذه القاعدة اتبعتها الد�ساتير المختلفة، جاعلة منها قيداً على ال�سلطتين الت�سريعية 

والتنفيذية بما يمنع نزع الملكية دون مقت�ص، اأو بغير تعوي�ص، اأو عدم اللتزام بالقواعد التي حددها 

القانون.

)82( للمزيد حول ذلك انظر: �ص27
(alqabas.com) »83(  مجل�ص الوزراء يرف�ص نزع ملكية ق�سيمة في »ال�سامية(
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأ�سحابها من دون تعوي�ص هو  الملكية من  اأنّ نزع  العليا بم�سر  الد�ستورية  واأكد حُكم المحكمة 

بمنزلةِ العدوان على الملكية ).... اإخراج اأموال بذواتها من ال�سلطة الفعلية لمالكيها مع حرمانهم 

من الفائدة التي يمكن اأن تعود عليهم منها، يعدل -في الآثار التي يرتبها- نزع الملكية من اأ�سحابها 

دون تعوي�ص، وفي غير الأحوال التي ن�ص عليها القانون، وبعيدًا عن القواعد الإجرائية التي ر�سمها، 

لتخاذه  عليها،  العدوان  �سور  اأ�سواأ  يمثل  النحو  هذا  على  اغتيالها  اإن  بل  لها،  غ�سبًا  يعتبر  بما 

ال�سرعية ثوباً واإطارًا، وانحرافه عنها ق�سداً ومعنى، فلا تكون الملكية التي يكفل الد�ستور �سونها 

.
اإل �سراباً اأو وهماً()84(

و�سارت على النهج نف�سه محكمة النق�ص الم�سري)85( فق�ست اأنه ل يجوز حرمان اأحد من ملكه 

اإل في الأحوال التي يحددها القانون ويجب التعوي�ص عن نزع الملكية وعدم جواز حرمان اأحد من 

 .
ملكه اإل في الأحوال التي يقررها القانون)86(

اأن يكون نزع الملكية للمنفعة  التاأكيد على �سرورة  وحر�ساً من الم�سرع الد�ستوري الكويتي على 

التي  الأ�س�ص  ي�سع  الذي  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  قانون  يقرره  ما  بتعوي�ص عادل ح�سب  العامة 

يقوم عليها تقدير و�سرف التعوي�ص لمالك العقار الذي تم نزع ملكيته، ويق�سد بالتعوي�ص المقابل 

النقدي الذي تدفعه الجهة الإدارية اإلى �ساحب العقار نتيجة ا�ستملاكها هذا العقار، وي�سترط اأن 

يكون التعوي�ص العادل �سرطاً طبيعياً ومنطقياً لتخاذ توازن بين الم�سلحة الخا�سة ل�ساحب العقار 

والم�سلحة العامة التي يجب اأن تقدم على جميع الم�سالح.

ويتولى تقييم ثمن العقار لجنة ت�سمى لجنة التثمين وهي تابعة لإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة، 
وهي اإدارة ملحقة بوزارة المالية الكويتية. ولنا ملاحظات على ت�سكيل اللجنة �سوف نتناولها لحقا)87(

المبحث الثاني
 اإجراءات نزع الملكية للمنفعة العامة والرقابة الق�شائية عليها

تختلف اإجراءات التي تتبع في نزع الملكية للمنفعة العامة من دولة اإلى اأخرى، فبع�ص الدول تجعل 

اإدارية  فيها  الإجراءات  تجعل  الدول  من  الآخر  والبع�ص  فقط)88(،  اإدارية  الملكية  نزع  الإجراءات 

وق�سائية في اآن واحد)89(، كما في فرن�سا اإذ يمنح التمييز بين المرحلة الإدارية والمرحلة الق�سائية 

)84( حكم المحكمة الد�ستورية العليا  الم�سرية رقم 182 ل�سنة 19 د�ستورية تاريخ الن�سر : 13 - 05 – 1999.
)85( محكمة النق�ص الم�سرية لطعن رقم 9876 ل�سنة 90 ق�سائية الدوائر المدنية - جل�سة 21/06/2021.

)86( انظر المادة 34 من الد�ستور الم�سري والمادة 805 من القانون المدني الم�سري. 
)87( انظر �ص 32.

الدعوى  الملكية عليه رفع  اإدارية وعلى من يت�سرر من قرار نزع  الملكية  العربية تجعل الإجراءات نزع  )88( مثل جمهورية م�سر 
للق�ساء .

)89( من هذه الدول فرن�سا تجمع اإجراءات نزع الملكية بين الإجراءات الإدارية والق�سائية. 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

�سمانات مهمة للاأ�سخا�ص الذين تم نزع ملكيتهم، كما يتطلب نزع الملكية بالفعل تدخل القا�سي 

الق�سائي؛ لأنه هو الذي يحدد نقل الملكية وتقدير قيمة الممتلكات التي تم نزع ملكيتها.

حماية  ت�ستهدف  قانونية  ب�سمانات  الملكية  نزع  قرارات  اأحاط  الكويتي  الم�سرع  اأن  والملاحظ 

قانونياً  تنظيماً  الإدارية  للجهة  القانون  حدد  وهنا  العامة،  والم�سلحة  للاأفراد  الخا�سة  الم�سلحة 

محدداً بمجموعة من الخطوات والإجراءات اللازم اتباعها م�سبقاً لتحقيق الهدف من تطبيق قرار 

نزع الملكية للمنفعة العامة )مطلب الأول(، وحتى تكتمل منظومة ال�سمانات قرر الم�سرع الد�ستوري 

والقانوني اأن يت�سمن قرار نزع الملكية للمنفعة العامة تعوي�ساً عادلً ويحق لكل �سخ�ص العترا�ص 

على قرار نزع الملكية اأو على مبلغ التعوي�ص ق�سائياً )المطلب الثاني(. 

المطلب الاأول
 الاإجراءات القانونية لنزع الملكية للمنفعة العامة

�سلطتها  العامة  للمنفعة  الملكية  بنزع  المخت�سة  الإدارية  الجهة  اأن  نوؤكد  الحديث،  م�ستهل  في 

العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  لقانون  وفقاً  ومحدودة  دقيقة  اإجراءات  لتباع  تخ�سع  لأنها  مقيدة؛ 

الكويتي رقم 1964/33.

متميزة  مراحل  من  اثنين  من  يتكون  اإجراء  هو  فرن�سا  في  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  اأن  كما 

ومتتالية، المرحلة الإدارية والمرحلة الق�سائية ؛ اأولها المرحلة الإدارية التي تهدف اإلى التحقق من 

طابع المنفعة العامة من الم�سروع وتحديد العقارات المعنية. ثم يتم اعتماد اإعلانين اإداريين: اإعلان 

المزدوج  التدخل  على  تنطوي  الق�سائية،  ت�سمى  الثانية،  والمرحلة  التحويل.  واأمر  العامة  المنفعة 

لقا�سي نزع الملكية الذي ياأتي في البداية لنطق نقل الملكية وبعد ذلك تعيين التعوي�ص.

الملكية  لنزع  المن�سو�ص عليها  الإجراءات  اتباع  الم�سرية وجوب  النق�ص  اأكد حكم محكمة  كما 

للمنفعة العامة؛ فن�ص على ))وجوب اتباع الإجراءات المن�سو�ص عليها في المواد 5،  6،  7،  11،  12 

ق 10 ل�سنة 1990. لزمه تقدير قيمة التعوي�ص الم�ستحق طبقاً للاأ�سعار ال�سائدة وفقاً لقيمة الأر�ص 

.
وقت �سدور قرار نزع الملكية...()90(

ال�سلطة  الكويتي من حيث  للقانون  وفقاً  الملكية  نزع  اإجراءات  نتناول  ف�سوف  وبناء على ذلك، 

المخت�سة باإ�سدار قرار نزع الملكية )الفرع الأول(، و�سل�سلة الإجراءات القانونية لإ�سدار قرار نزع 

الملكية )الفرع الثاني(.

)90( حكم محكمة النق�ص الم�سرية الطعن رقم 2711 ل�سنة 90 ق�سائية الدوائر المدنية - جل�سة 15/06/2021.
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الفرع الاأول
 ال�شلطة المخت�شة باإ�شدار قرار نزع الملكية للمنفعة العامة

عرف الفقه الإداري القرار الإداري؛ باأنه هو كل عمل �سادر من فرد اأو هيئة تابعة للاإدارة في 

اأثناء اأداء وظيفتها، اأو هو كل ت�سرف قانوني ي�سدر عن الإدارة بما لها من �سلطة عامة، فيحدث 

مركزًا قانونيًا جديدًا اأو يوؤثر على مركز قانوني �سابق)91(، واعتبرت المحكمة الإدارية العليا بم�سر 

القرار الإداري باأنه ))اإف�ساح جهة الإدارة عن اإرادتها الملزمة بما لها من �سلطة طبقاً للقوانين 
واللوائح اأيًّا كان ال�سكل الذي ي�سدر به �سواء كان مكتوباً اأو �سفوياً((.)92(

وقبل تحديد الجهة المخت�سة باإ�سدار قرار نزع الملكية للمنفعة العامة، يجب اأن نحدد عنا�سر 

– – المحل  –ال�سكل  قرار نزع الملكية في �سوء القرارات الإدارية من حيث اأركانه )الخت�سا�ص 

ال�سبب- الغاية (، واأن قرار نزع الملكية يجب اأن يتوافر فيه جميع هذه الأركان؛ اأي ين�سب القرار 

على ما يملكه المالك وهو ال�سيء الذي  ي�ستعمله وي�ستغله ويت�سرف فيه في حدود القانون)93(. 

اأو ت�سرف قانوني  وت�سمل ملكية ال�سيء اأجزاءه، وثماره، ومنتجاته، وملحقاته، ما لم يوجد ن�ص 

.
يخالف ذلك)94(

ويجب اأن نوؤكد اأن ملكية الأر�ص ت�سمل ما تحتها وما فوقها اإلى الحد المفيد في التمتع بها وفقاً 

للماألوف، ما لم يوجد ن�ص اأو ت�سرف قانوني يخالف ذلك)95(، وعليه، فاإن الإدارة لها الحق في نزع 

 
جميع الملكية العقارية اأو بع�سها.)96(

اأو عدة طوابق من عمارة  ملكية طابق  كنزع  اأو جزء منه  بكامله  للعقار  الملكية  نزع  يكون  وقد 

معينة، وعقار بالطبيعة وهو الذي يرد عليه نزع الملكية في اأغلب الأحيان، مثل الأرا�سي �سواء اأكانت 
مبنية اأم غير مبنية اأم الأ�سجار.)97(

القرار  مو�سوعة  عكا�سة،  حمدي  الم�ست�سار   .872 �ص   ،1965 م�سر،   ،7 طبعة  الإداري،  القانون  مبادئ  الطماوي،  �سليمان   )91(
الإداري، الجزء الأول،  2010، الطبعة الثانية، �ص 19. ماجد راغب الحلو، الق�ساء الإداري، من�ساأة المعارف الإ�سكندرية، 2000، 

�ص275-174.
)92( حكم المحكمة الإدارية العليا م�سر، الطعن 1787 ل�سنة 39 ع. ق جل�سة 1998/11/1.

)93( المادة 810 مدني الكويتي حق الملكية في القانون المدني الكويتي.
)94( المادة رقم 811  من القانون المدني الكويتي.
)95( المادة رقم 812 من القانون المدني الكويتي.  

)96( والعقارات تعرف اأنها ال�سيء الثابت الم�ستقر في مكانه بو�سعية تجعله غير قابل للنقل اإلى مكان اآخر دون تلف، فالعقارات هي 
الأ�سياء الثابتة الجائزة ل�سفة ال�ستقرار �سواء اأكان ذلك من اأ�سل خلقتها اأم بو�سع �سانع، ل يمكن نقلها دون اأن تعتريها تلف اأو 
خلل. للمزيد انظر: محمد كامل مر�سي، �سرح القانون المدني، الحقوق العينية الأ�سلية والأموال والحقوق، من�ساأة المعارف، م�سر، 

2005، �ص 37.

)97( زهدي يكن، �سرح مف�سل لقانون الملكية العقارية والحقوق العينية غير المنقول، ج1، ط3، دار الثقافة، بيروت، 1974، �ص 46.
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ومما �سبق، يمكن اأن نعرف اإذا ا�ستوفى قرار نزع الملكية جميع اأركان القرار الإداري، بما فيها 

اأن يكون قرار نزع الملكية للمنفعة العامة وبتعوي�ص عادل �سحيحاً قانونياً ومنتجاً لآثاره.

  ون�ست المادة الأولى والثانية )98( من قانون نزع الملكية الكويتي رقم 1964/33 وتعديلاته على 

�سرورة اإن�ساء  اإدارة م�ستقلة تلحق بوزارة المالية با�سم )اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة(، ويعين 

مديرها بمر�سوم، ويكون م�سئولً اأمام وزير المالية.

وعلاوة على ذلك، اأفاإنن اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة هي المخت�سة بم�سح الأرا�سي المطلوب 

للمنفعة  الملكية  نزع  اإجراءات  واتخاذ  العقارية  الت�سوية  قواعد  وتنفيذ  وتحديدها،  ملكيتها  نزع 

الم�ساحة  اإدارة  الخت�سا�ص  بهذا  يقوم  من  لأنّ  معطّلة  المادة  هذه  تعتبر  فعليا  ولكن  العامة.)99( 

ببلدية الكويت، مما يحتِّم على الم�سرع تعديل الن�ص القانوني اأو تفعيل دور اإدارة نزع الملكية بهذا 

الخت�سا�ص.

الملكية  بنزع  ت�سكيل لجنة خا�سة  الملكية  نزع  اإدارة  اأنه يجب على  اإلى  اأي�سا  الإ�سارة  ولبد من 

المخت�سة  التثمين  ت�سكيل لجنة  عليها  واأي�ساً يجب  العامة)100(،  المنفعة  قرارات  باإ�سدار  المخت�سة 
بتقدير قيمة التعوي�ص.)101(

  وبما اأن القانون الكويتي رقم 33 ل�سنة 1964 ر�سم طريقاً لنزع ملكية عقارات الأفراد، فالقرار 

الملكية  نزع  قرار  باإ�سدار  الكويتي  الم�سرع  التي خولها  الخت�سا�ص  ذات  �سدوره من الجهة  يجب 

الأحياء  ملكية  نزع  اأما  المالية)102(،  وزير  من  بقرار  وهي  الأرا�سي  اأو  للعقارات  العامة  للمنفعة 

)98( لأحكام هذا القانون الكويتي لنزع الملكية رقم 1964/33 وتعديلاته المادة الأولى نزع ملكية العقارات اأو الأرا�سي وال�ستيلاء 
عليها موؤقتًا ل يكون اإل للمنفعة العامة، ومقابل تعوي�ص عادل.

ا المادة )2(:  وتن�ص اأي�سً
اأولً: اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة...تن�ساأ اإدارة م�ستقلة تلحق بوزارة المالية وت�سمى )اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة( ويعين 

مديرها بمر�سوم ويكون م�سوؤولً اأمام وزير المالية وي�سدر بالهيكل التنظيمي للاإدارة قرار من وزير المالية.
)99( انظر المادة الرابعة لأحكام هذا القانون الكويتي لنزع الملكية رقم 1964/33 وتعديلاته.

العامة لجنة ت�سمى  للمنفعة  الملكية  باإدارة نزع  1964/33 وتعديلاته ت�سكل  الملكية رقم  الكويتي لنزع  القانون  5 من  )100( مادة 
)لجنة نزع الملكية( برئا�سة وزير المالية وع�سوية ثلاثة من اأع�ساء المجل�ص البلدي يتم انتخابهم لذلك لمدة ع�سويتهم ومدير اإدارة 
اأملاك الدولة ومندوب عن وزارة التخطيط ومندوب عن الجهة الإدارية  نزع الملكية ومدير عام البلدية والوكيل الم�ساعد ل�سوؤون 
طالبة نزع الملكية. وتخت�ص اللجنة باإ�سدار قرارها في �ساأن تقرير المنفعة العامة الموجبة لنزع الملكية وفقًا لأحكام المادة )9( من 

القانون.
)101( مادة 6 هذا القانون الكويتي لنزع الملكية رقم 1964/33 وتعديلاته  ت�سكل باإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة لجنة ت�سمى 
)لجنة التثمين( يعين رئي�سها ونائبه واأع�ساوؤها لمدة عامين بقرار من مجل�ص الوزراء وبناءً على عر�ص وزير المالية على األ يتجاوز 
بتقرير  اللجنة  الكويت وتخت�ص هذه  قانونية وعقارية من جميع محافظات  اأحد ع�سر ع�سوًا يمثلون خبرات فنية  اأع�سائها  عدد 
العقارات في  اأو  العقار  بها  الكائن  المنطقة  ال�سائد في  بال�سعر  مهتدية في ذلك  الموؤقت  ال�ستيلاء  اأو  الملكية  لنزع  المقابل  التعوي�ص 
تخت�ص  كما  مثلها.  اأو  المجاورة  المناطق  العقارات في  واإيجار  باأثمان  وكذلك  موؤقتًا،  عليها  الم�ستولى  اأو  ملكيتها  المنزوعة  الأرا�سي 

بتقدير قيمة العقارات التي تعر�ص عليها اإعمالً لأحكام القانون مهتدية في ذلك بالأ�س�ص الم�سار اإليها.
)102( مادة 9 قانون نزع الملكية الكويتي 1964/33 وتعديلاته  )ي�سدر بنزع الملكية قرار من وزير المالية بناءً على قرار المنفعة 

العامة ال�سادر من كل من المجل�ص البلدي ولجنة نزع الملكية.
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والمناطق، فقرار نزع الملكية من مجل�ص الوزراء وفقاً للمادة الع�سرين من القانون.

وقد �سرب الم�سرع الم�سري اأمثلة لأعمال النفع العام في المادة 2 من القانون رقم 10 ل�سنة1990 

في م�سر، كما و�سعت المادة الثانية  في اآخر فقراتها مجالت نزع الملكية لأغرا�ص المنفعة العامة. 

نفعاً  يحقق  هو  لأغرا�سه  ال�ستملاك  يراد  اأي عمل  اأن  باعتبار  الوزراء �سلاحية  لمجل�ص  فاأعطت 

عاماً. وهكذا نلاحظ اأن الم�سرع الم�سري و�سع كثيًرا من مجالت نزع الملكية واأناط اإجراءات عملية 

نزع الملكية بالإدارة العامة، ويتم اإ�سفاء �سفة النفع العام على العملية بقرار من رئي�ص الجمهورية.

 :
في فرن�سا تمر مراحل نزع الملكية بمرحلتين الأولى)103(

المرحلة الإدارية: وقد ا�سترط الم�سرع الفرن�سي في كل عملية ا�ستملاك عقار اأو حق عيني عقاري 

اأن ي�سبق العملية تحقيق م�سبق قبل اإعلان المنفعة العامة، والتي تبرر عملية ال�ستملاك عن طريق 

م�سح المرافق العامة، يجعل من الممكن ا�ست�سارة ال�سكان حول المنفعة العامة للم�سروع الذي �سي�سمل 

نزع الملكية)104(. وتبداأ الدولة باإجراءات التحقق هي واأ�سخا�ص القانون العام  الآخرى بمرحلة اأولى 

اإجراء  اإل بعد  )التحقيق ال�سابق للعملية ثم اتخاذ القرار الحا�سم بالعملية ول يتم هذا الإعلان 

تحقيق تف�سيلي يحدد قيمة العقار اأو المنفعة العينية العقارية اأو اأي جزء منهما يراد ا�ستملاكه، 

واأ�سماء المالك اأو المالكين واأ�سحاب الحقوق الأخرى عليها(.

اأو بمر�سوم من مجل�ص  ال�سلطة المخت�سة،  العامة  ي�سدر بمر�سوم من  المنفعة  اإعلان   (DUP)
الدولة ح�سب العقار المطلوب نزع ملكيته. وهذا الإعلان �سالح فقط كحد اأق�سى لمدة 5 �سنوات)105(

والمرحلة الأخرى هي المرحلة الق�سائية في فرن�سا لنزع الملكية: وهي ترخ�ص بالتنفيذ القانوني 

لنزع الملكية وتقع على عاتق قا�سي نزع الملكية. والهدف منه هو تنظيم نقل ملكية، وهو ما يطلق 

الق�سائية  المرحلة  ويتم في هذه  العادي في فرن�سا،  الق�ساء  يتولها  التي  الق�سائية  بالمرحلة  عليه 

تقدير التعوي�ص ونقل ملكية العقار الم�ستملك.

(103) BON(P.),L›autorité compétente pour édicter une déclaration d›utilité publique, RFDA, 2004; 
P.243; DUVAL(F.), Enfin des réponses à propos de la déclaration de projet, Ann.voirie 2006 n108, 
p.133.
(104) René Chapus, Droit administratif général (Domat droit public), Montchrestien; 15e éd edition 
(January 1, 2001);P.618.
(105) Article L121-1
Création ORDONNANCE n°2014-1345 du 6 novembre 2014 - art.
L›utilité publique est déclarée par l›autorité compétente de l›Etat.
Un décret en Conseil d›Etat détermine les catégories de travaux ou d›opérations qui ne peuvent, en 
raison de leur nature ou de leur importance, être déclarés d›utilité publique que par décret en Conseil 
d›Etat.
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الفرع الثاني
 �شل�شلة الاإجراءات القانونية لنزع ملكية المنفعة العامة

للمنفعة  الملكية  لنزع  ممار�ستها  في  بالقانون  عليها  المن�سو�ص  للاإجراءات  الإدارة  اتباع  عدم 

فيه:  وجاد  الم�سرية  النق�ص  محكمة  حكم  اأكده  ما  وهذا  القانونية،  الم�سئولية  يحملها  العامة 

)..ا�ستيلاء الحكومة على العقار جبًرا عن �ساحبه دون اتخاذ الإجراءات التي يوجبها قانون نزع 

الملكية يعتبر بمثابة غ�سب ي�ستوجب م�سئوليتها عن التعوي�ص....()106(، كما يحق للمالك ا�سترداد 

ملكه وطلب مقابل للانتفاع به اإلى اأن ي�سدر قرار نزع ملكية تراعى فيه الإجراءات القانونية وفقاً 

لما قررته المحكمة في حكم اآخر لها جاء فيه: ))اإن ا�ستيلاء الحكومة على عقار جبراً عن �ساحبه 

دون اتباع الإجراءات التي يوجبها قانون نزع الملكية يعتبر بمثابة غ�سب ي�ستوجب م�سئوليتها عن 

التعوي�ص، ولي�ص من �ساأنه اأن ينقل بذاته الملكية اإلى الجهة الغا�سبة ويظل للمالك حق ا�سترداده 

وطلب مقابل للانتفاع به اإلى اأن ي�سدر قرار نزع ملكية تراعى فيه الإجراءات القانونية، ي�ستوى 

اأو م�سافاً اإلى خطوط تنظيم  اأن يكون ما ا�ستولت عليه الحكومة داخلًا فى م�سروعاتها  في ذلك 

ال�سوارع وفقاً للقانون، ويكون �ساأن المالك عند مطالبته بالتعوي�ص �ساأن الم�سرور من اأي عمل غير 

م�سروع له اأن يطالب بتعوي�ص ال�سرر �سواء ما كان قائماً وقت الغ�سب اأو ما تفاقم بعد ذلك من 

�سرر اإلى تاريخ الحكم، مما ي�ستتبع تقدير التعوي�ص الم�ستحق عن العقار وقت رفع الدعوى ل وقت 

.
ال�ستيلاء عليه(()107(

الملكية  نزع  لقانون  اإجراءات دقيقة طبقًا  اتباع  اإلى  الإدارة  �سلطة  الكويتي قيد  الم�سرع  اأن  كما 

الخا�سة  الم�سلحة  حماية  ت�ستهدف  قانونية  ب�سمانات  الملكية  نزع  قرارات  واأحاط   ،1964/33

العام  ال�سالح  الملكية ب�سمانات تحقق  نزع  اإجراءات  اأحاط  العامة، فالم�سرع  والم�سلحة  وللاأفراد 

وتحافظ على حقوق اأ�سحاب العقارات التي تتناولها تلك الإجراءات - تثمين العقار ل يتم اإل بعد 

�سدور قرار نزع الملكية ون�سره في الجريدة الر�سمية واإخطار اإدارة الت�سجيل العقاري ب�سورة منه 

اأموال الدولة العامة، وتنتقل  - تمام هذه الإجراءات يخرج العقار من دائرة التعامل ويعتبر من 

 .
)108(

الحقوق العينية التي على العقار اإلى قيمة التعوي�ص المقابل - م )33( ق 33 ل�سنة 1964 -

اإ�سدار قرار نزع الملكية، تبداأ  وبناء على ذلك فاإن، هناك خطوات مت�سل�سلة حددها الم�سرع قبل 

بالإجراءات التمهيدية الم�سبقة ثم الدرا�سة واإ�سدار قرار المنفعة، وبعدها اإ�سدار قرار نزع الملكية 

واأخيراً الإعلان عن القرار.

)106( حكم محكمة النق�ص الم�سرية الطعن رقم 4689 ل�سنة 85 ق�سائية ال�سادر بجل�سة 26/05/2021.
)107( حكم محكمة النق�ص الم�سرية الطعن رقم 21662 ل�سنة 89 ق�سائية الدوائر المدنية - جل�سة 23/05/2021.

)108( مجلة الق�ساء والقانون - المكتب الفني ال�سنة الحادية والثلاثون 2006م - الجزء الثالث - �س� 378 محكمة التمييز الدائرة 
المدنية جل�سة 27/ 10/ 2003 )الطعنان رقما )459(، 461/ 2002 مدني(.
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اأولًا- الاإجراءات الم�شبقة لاإ�شدار قرار نزع الملكية

العام  وال�سالح  التنمية  لتحقيق  تهدف  التي  الإدارة  م�سروعات  اأن  عليه  والم�ستقر  للواقع  وفقًا 

للدولة هي التي يجوز نزع الملكية الخا�سة من اأجلها.

ومما تجدر الإ�سارة اإليه اأن جهة الإدارة ) طالبة نزع الملكية لم�سروع المنفعة ( هي التي لها الحق 

في اختيار العقارات اللازمة للمنفعة العامة، وهي تختار العقار المراد نزع ملكيته والم�ساحة المطلوبة.

وعلى الجهة طالبة نزع الملكية للمنفعة العامة اأن تحيل اإلى الإدارة نزع الملكية العامة للم�سروع 

المطلوب نزع الملكية من اأجله بمذكرة يو�سح فيها تف�سيل الم�سروع ويرفق ر�سم تخطيطي للموقع. 

الطلب.  هذا  رف�ص  اأو  قبول  من  تراه  ما  وتقديم  لدرا�سته  الملكية  نزع  اإدارة  اإلى  الطلب  ويحال 

والملاحظ اأن القانون و�سع من الجهات التي يحق لها تقديم طلب نزع الملكية للمنفعة العامة، اإذ لم 
ي�ستثني اأحداً، من وزارة اأو هيئة اأو موؤ�س�سة عامة اأو مجال�ص بلدية.)109(

وبخ�سو�ص �سكل الطلب كما حددته المادة ال�سابقة، فلا بد اأن يكون مذكرة مو�سح بها تفا�سيل 

الإدارة  على  يجب  كما  وم�ساحته.  ملكيته  نزع  المطلوب  العقار  لموقع  التخطيطي  والر�سم  الم�سروع 

)الجهة الطالبة نزع الملكية( اأن ترد على لجنة نزع الملكية للمنفعة العامة على جميع الإي�ساحات 

والبيانات اأو اأي تف�سيلات ب�ساأن العقارات المطلوب نزع  ملكيتها.

ثانيًا- الدار�شة واإ�شدار قرار تقرير المنفعة العامة 

المالية  وزير  برئا�سة  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  العامة لجنة  للمنفعة  الملكية  نزع  باإدارة  ل  ت�سكَّ

نزع  اإدارة  لذلك لمدة ع�سويتهم ومدير  انتخابهم  يتم  البلدي  المجل�ص  اأع�ساء  وع�سوية ثلاثة من 

التخطيط  الدولة ومندوب وزير وزارة  اأملاك  ل�سئون  الم�ساعد  والوكيل  البلدية  الملكية ومدير عام 

اللجنة  العامة من هذه  ومندوب عن الجهة الإدارية طالبة نزع الملكية.)110( وي�سدر قرار المنفعة 

باأغلبية الحا�سرين وفي حال الت�ساوي يرجح الجانب الذي فيه الرئي�ص،  وهنا تقع اإ�سكالية قانونية،  

اأن يتم تعديل  فقد تم الغاء وزارة التخطيط وينتج منه  اختلال في اأ�سوات اللجنة مما ي�ستدعي 
القانون وا�ستبعاد وزارة التخطيط و مندوب الجهة الإدارية طالبة نزع الملكية .)111(

)109(  المادة 7  من قانون نزع الملكية الكويتي 1964/33 وتعديلاته.
)110( ون�ست على ذلك اأي�ساً المادة 4 من  القرار الوزاري الكويتي رقم  2006/21، وانظر اأي�ساً: المادة 5 من القانون  الكويتي 

رقم 33 ل�سنة 1964.
)111( األغيت وزارة التخطيط بموجب المر�سوم 309 ل�سنة 2007،  الأمر الذي اأثر مبا�سرةً على ت�سكيل اللجنة، مما دفع الإدارة 
القانونية باإدارة نزع الملكية توجيه �سوؤالها اإلى ال�سئون القانونية بوزارة المالية بموجب كتابها رقم 5859 الموؤرخ في 2007/10/28 
بما يتعلق بالمادة الخام�سة الخا�سة بت�سكيل لجنة نزع الملكية، وانتهت الإدارة القانونية بوزارة المالية اإلى اأنه يجب تعديل القانون 
في المادة الخام�سة منه واقترحت -اأي�ساً- الإدارة اأن يتم ا�ستبعاد مندوب الجهة الحكومية طالبة نزع الملكية، وذلك وفقاً لما تراه 
متما�سياً مع الواقع. انظر: فتوى 24/ف/2007، وقدمت الحكومة الآن بمجل�ص الأمة م�سروع تعديل قانون نزع الملكية لتلافي النق�ص 

وا�ستكمال باقي المواد.
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و�سدر القرار الوزاري رقم 21 ل�سنة 2006 ب�ساأن اإلحاق اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة بوزارة 

المالية ال�سادر في 2006/4/17 وقرر اأنه تن�ساأ اإدارة م�ستقلة تلحق بوزارة المالية با�سم )اإدارة نزع 

الملكية للمنفعة العامة(، يراأ�ص اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة مدير بدرجة )وكيل وزارة م�ساعد( 

يكون م�سئولً اأمام وزير المالية.

وتخت�ص هذه اللجنة بمجرد و�سول طلب الجهة الإدارية اإليها بالم�سروع المراد نزع ملكيته، باأن 

اأو تف�سيلات في  اأو بيانات  اإي�ساحات  اأن تطلب  تبحث وتدر�ص المو�سوع من جميع الجوانب، ولها 

�ساأن العقارات المطلوب نزع ملكيتها، كما يحق لها اإر�سال مندوب فيها لدخول العقارات والأرا�سي 

ترى  من  ا�ستدعاء  اأي�ساً  اللجنة   ولهذه  الم�ساحية  الفنية  الأعمال  لإجراء  ملكيتها  نزع  المطلوب 

مناق�سته.

ما م�سير الطلب المقدم للجنة نزع الملكية للمنفعة العامة ؟

قبل تحديد الفرو�ص للقبول اأو الرف�ص، يجب اأن نحدد الأمور المهمة في كيفية انعقاد واإ�سدار 

:
قرارات اللجنة)112(

- يكون انعقاد اللجنة �سحيحاً بح�سور الرئي�ص واأغلبية الأع�ساء الذين ت�سكل اللجنة منهم.

- اإ�سدار القرارات يكون بالأغلبية المطلقة للحا�سرين، وعند ت�ساوي الأ�سوات يرجح الجانب الذي 

فيه الرئي�ص، ويعد المتناع عن الت�سويت رف�ساً للقرار.

تقرر  اأنها  اأي  العامة،  المنفعة  قرار  لإ�سدار  الملكية  نزع  لجنة  من  الطلب  رف�ص  الأول:  الفر�ص 

بالأغلبية المطلقة للحا�سرين واأن الم�سروع المطلوب نزع ملكيته ل يحقق المنفعة العامة، وهنا �سلطة 

اللجنة مطلقة.  

الفر�ص الثاني: قبول الطلب المقدم من الجهة الإدارية واإ�سدار القرار بتحقق المنفعة العامة اأي تقرر 
وفقاً للاأغلبية المطلقة للحا�سرين اأن الم�سروع المطلوب نزع ملكيته فعلًا يحقق المنفعة العامة)113(

ومما �سبق، يت�سح لنا اأن للجنة نزع الملكية �سلطة تقديرية وا�سعة في تقرير المنفعة العامة تحت 

رقابة الق�ساء.

)112( المادة 8 من قانون نزع الملكية رقم 1964/33 تبحث لجنة نزع الملكية م�سروع المنفعة العامة لإ�سدار قرار المنفعة العامة اأو 
رف�سه خلال �سهر من تاريخ اإحالته اإليها، وللجنة اأن تطلب ما تريد من اإي�ساحات اأو بيانات اأو تف�سيلات في �ساأن العقارات المطلوب 
اإيفاد مندوب عنها لدخول العقارات والأرا�سي المطلوب نزع ملكيتها لإجراء الأعمال الفنية  نزع ملكيتها، كما لها في �سبيل ذلك 
والم�ساحية، ولها ا�ستدعاء من ترى مناق�سته ول يكون انعقاد اللجنة �سحيحًا اإل بح�سور الرئي�ص واأغلبية الأع�ساء الذين ت�سكل منهم 
اللجنة وت�سدر القرارات بالأغلبية المطلقة للحا�سرين، وعند ت�ساوي الأ�سوات يرجح الجانب الذي فيه الرئي�ص، ويعتبر المتناع 

ا للقرار. عن الت�سويت رف�سً
)113( ل يوجد ن�ص يلزم الدولة با�ستملاك العقارات المجاورة اأو الملاحق كما ا�ستملكه من عقارات طعن تمييز 2001/156 تاريخ 

2003/1/27 مدني .
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اأو تعميرها، ففي هذه  الكويت لإعادة تخطيطها  العامة للاأحياء والمناطق في  المنفعة  اأما قرار 
الحالة ي�سدر القرار من مجل�ص الوزراء بعد اأخذ راأي المجل�ص البلدي.)114(

والملاحظ في فرن�سا اأن المرحلة الإدارية من عملية ال�ستملاك ) نزع الملكية ( تتم بثلاث خطوات 

ال�ستملاك  طالب  قبل  من   dossier du constitution ال�ستملاك  ملف  اإعداد  اأولها  اإجرائية: 

وتقديمه للجهة الإدارية.

وتبداأ الخطوة الثانية وهي التحقيق الأولي ال�سابق   L’ enquet prealable،  وينتهي التحقيق 

.d’eclaration d’utitite publique باإعلان �سفة النفع العام

وفي حال الرف�ص، يجب اأن يحدد قرار رف�ص اإعلان المنفعة العامة اأ�سباب الرف�ص، ويجب اأن 

يبين قرار رف�ص الإعلان عن تنفيذ م�سروع اأو عملية تخدم الم�سلحة العامة الأ�سباب التي ي�ستند 
اإليها. )115(

.l’arrote de cessiblilte والخطوة الأخيرة من المرحلة الإدارية هي اإ�سدار مر�سوم التحويل

ثم تبداأ المرحلة الق�سائية التي يتولها الق�ساء العادي في فرن�سا، ويتم في هذه المرحلة الق�سائية 

تقدير التعوي�ص ونقل ملكية العقار الم�ستملك.

وفي حكم ق�سائي في فرن�سا راأت اأنه ل يمكن اإعمال نزع الملكية الم�سرح به قانونًا للمنفعة العامة 

(DUP) اإذا كانت التعديات على الممتلكات الخا�سة، والتكلفة المالية، وربما الإزعاج الجتماعي اأو 
الإ�سرار بالم�سالح الخا�سة الأخرى اأكثر من الفائدة المرجوة من نزع الملكية للمنفعة العامة.)116(

ثالثًا: اإ�شدار قرار نزع الملكية والاإعلان عنه. 

اأو  ال�سنوية  للميزانية  ر�سد  هناك  يكون  اأن  يجب  الكويت  في  الملكية   نزع  قرار  �سدور  قبل 

 
العتمادات الإ�سافية المخ�س�سة لذلك .)117(

وبناء على ذلك فاإنه، بعد تقرير المنفعة العامة، ي�سدر وزير المالية  الكويتي قراراً بنزع ملكية 

، ويجب ن�سر هذا القرار بالجريدة الر�سمية )118(، واإعلانه بل�سقه على باب المختار الذي  عقار معينَّ

يقع العقار المنزوع ملكيته في منطقته، وتدعو الن�سرة اأ�سحاب ال�ساأن اإلى التقدم لإثبات حقوقهم 

)114( المادة 20 قانون رقم 1964/33 وتعديلاته ب�ساأن نزع الملكية الكويتي.
(115) Article L121-3
La décision refusant de déclarer d›utilité publique la réalisation d›un projet ou d›une opération est 
motivée.
(116)CE du 28 mai 1971, Ville nouvelle Lille Est, CE du 20 octobre 72, Société civile Ste Marie de 
l’Assomption).

)117( المادة 10 من قانون نزع الملكية 1964/33)ل ي�سدر قرار بنزع الملكية اإل في حدود الميزانية ال�سنوية اأو العتمادات الإ�سافية 
المخ�س�سة لذلك.(، طعن التمييز 301 و 320 /2002 تاريخ 3/31/ 2003 الأموال العامة للدولة . 

)118( �سدور قرار نزع الملكية با�سم مالك اآخر ل يوؤثر، طعن 2002/469 تاريخ 2003/6/30.
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اأمام اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة خلال �سهر من تاريخ الن�سر في الجريدة الر�سمية، ويجب 

بعدها اإخطار اإدارة الت�سجيل العقاري التابعة لوزارة العدل بهذا القرار ليتم نقل ملكية العقار من 
�ساحبه اإلى الدولة.)119(

- �سدور قرار نزع ملكية عقار للمنفعة العامة - مقت�ساه - دخوله في المال العام للدولة وخروجه 

 - له  المقابل  بالتعوي�ص  المطالبة  حق  �سوى  عليه  عيني  حق  له  لمن  يكون  ول   - التعامل  دائرة  من 
وي�سقط الحق في المطالبة بم�سي خم�ص ع�سرة �سنة من تاريخ ال�ستحقاق.)120(

بعد ن�سر قرار نزع الملكية بالجريدة الر�سمية)121(، تخطر اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة الملاك 

واأ�سحاب الحقوق الظاهرين بالح�سور اأمامها لإبداء ما يرونه ولإثبات حقوقهم خلال �سهر من 

تاريخ الإخطار )م13(، وتحرر الإدارة مح�سرًا يثبت فيه اأ�سماء من يح�سر اأمامها من اأ�سحاب 

ال�ساأن واأقوالهم وم�ستنداتهم وتوقيعاتهم على �سحة تلك البيانات اأو �سبب امتناعهم عن التوقيع، 
ويقفل المح�سر في اليوم التالي للمدة الم�سار اإليها �سابقًا اأي مدة �سهر.)122( 

واإخطار ذوي ال�ساأن بالقرار واللاحق على الن�سر - الغر�ص منه - دعوتهم لإبداء ما يرونه في 

خ�سو�ص نزع الملكية ولإثبات حقوقهم خلال �سهر من تاريخ الإخطار - انتهاء هذا الميعاد - اأثره - 

قيام الإدارة باإعداد قوائم ح�سر لتلك العقارات وتقدير قيمة التعوي�ص عنها والم�ستحق له ون�سيب 
كل منهم.)123(

رابعًا- اإ�شدار قرار نزع ملكية الاأحياء اأو المناطق.

بعد اإ�سدار قرار المنفعة من مجل�ص الوزراء الكويتي ي�سدر قرار نزع الملكية بعد اأخذ راأي المجل�ص 

البلدي من مجل�ص الوزراء اأي�ساً، والكيفية التي يتم بها تنفيذ قرار نزع ملكية الأحياء اأو المناطق 

)119( انظر فحوى المادة 9،11،12 من قانون نزع الملكية 1964/33.
     مادة 9 ي�سدر بنزع الملكية قرار من وزير المالية بناءً على قرار المنفعة العامة ال�سادر من كل من المجل�ص البلدي ولجنة نزع 

الملكية.
     مادة 11 )ين�سر قرار نزع الملكية في الجريدة الر�سمية، ويل�سق على باب مختار المنطقة الكائن في دائرتها العقارات والأرا�سي 
المنزوع ملكيتها، وتدعو الن�سرة اأ�سحاب ال�ساأن اإلى التقدم لإثبات حقوقهم اأمام اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة خلال �سهر من 

تاريخ الن�سر في الجريدة الر�سمية.
     مادة 12)بمجرد �سدور قرار نزع الملكية تخطر اإدارة الت�سجيل العقاري ب�سورة منه لتخاذ اإجراءات ت�سجيل العقار اأو الأر�ص 

با�سم الدولة وتقوم لجنة التثمين الم�سار اإليها في المادة )6( بتقدير قيمة التعوي�ص المقابل لنزع الملكية(.
)120( �ص 29 – ج 1 – �س� 290 محكمة التمييز الدائرة المدنية الكويتي الطعن رقم )2000/94( مدني جل�سة 5/ 2/ 2001.

)121( واأكدت محكمة التمييز الكويتية ذلك - قرار نزع الملكية للمنفعة العامة - وجوب اإعلام ذوي ال�ساأن من الملاك واأ�سحاب 
الحقوق الظاهرين به - كيفية ذلك - الن�سر بالجريدة الر�سمية ول�سقه على باب مختار المنطقة الكائن بها العقار. اإخطار ذوي 
ال�ساأن بالقرار واللاحق على الن�سر - مق�سودة - دعوتهم لإبداء ما يرونه في خ�سو�ص نزع الملكية ولإثبات حقوقهم خلال �سهر من 
تاريخ الإخطار - انتهاء هذا الميعاد - اأثره - قيام الإدارة باإعداد قوائم ح�سر لتلك العقارات وتقدير قيمة التعوي�ص عنها والم�ستحق 
له ون�سيب كل منهم. �ص 29 – ج 1 – �س� 290 محكمة التمييز الدائرة المدنية الطعن رقم )2000/94( مدني جل�سة 5/ 2/ 2001.

)122( مادة 13 قانون نزع الملكية الكويتي 1964/33 وتعديلاته.
)123( محكمة التمييز الكويتية /الدائرة المدنية الطعن رقم )2000/94( مدني جل�سة 5/ 2/ 2001 �ص 29 – ج 1 – �س� 290.



393 د. منى الهاجري

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

على النحو الآتي:

اأر�ص بعد تنفيذ الم�سروع م�ستر�سدة  1- تخت�ص لجنة التثمين بتقدير الثمن الأ�سا�سي لكل قطعة 

 .
بال�سعر ال�سائد)124(

2- وي�ستكمل بيع هذه القطع بالمزاد العلني بالثمن الأ�سا�سي اإليه )الذي اأقرته لجنة التثمين( عن 

طريق لجنة ي�سدر بت�سكيلها قرار من وزير المالية، ويو�سح هذا القرار �سلاحيات تلك اللجنة 

وتدابير البيع واأ�سحاب الحق بالمزايدة.

الأ�سا�سي، وفي  بالثمن  ال�سراء  اأف�سلية  ملكيته الحق في  المنزوع  الأر�ص  اأو  العقار  لمالك  يكون   -3

حدود الم�ساحة التي نزعت ملكيتها منه. واإذا تزاحم اأكثر من �ساحب اأف�سلية على قطعة اأر�ص 
واحدة بيعت بطريق المزاد بين المتزاحمين.)125(

4- يلزم طالب الأف�سلية اأن يبدي رغبته في ا�ستخدام حقه في الأف�سلية قبل اأ�سبوع على الأقل من 

تاريخ الجل�سة المحددة للبيع بالمزاد العلني والمعلن عنها بالجريدة الر�سمية واإل �سقط حقه في 

الأف�سلية. ويقدم طلب الأف�سلية اإلى اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة وعلى الإدارة اإثبات ذلك 

في دفتر خا�ص يقيد به ا�سم وعنوان �ساحب الطلب وتاريخ تقديم طلبه. وتن�سر طلبات الأف�سلية 

بالجريدة الر�سمية بعد التاأكد من اأحقية �ساحبها، ويكون لكل �ساحب م�سلحة في العترا�ص 

اأن يتقدم بطلبه خلال خم�سة ع�سر يومًا من تاريخ الن�سر واإل �سقط حقه، وتثبت هذه الطلبات 
في الدفتر الخا�ص بذلك وبالكيفية المبينة في الفقرة ال�سابقة.)126(

5- تُعْلم اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة اأ�سحاب طلبات الأف�سلية بقبول طلباتهم اأو رف�سها. 

تاريخ  من  واحد  اأ�سبوع  خلال  به  البيع  تقرر  الذي  الثمن  اإيداع  الأف�سلية  �ساحب  على  ويجب 

اإخطاره واإل �سقط حقه وذلك في حال قبول الطلب. ولكل من رف�ص طلبه في الأف�سلية الحق في 

العترا�ص اأمام لجنة العترا�سات المبينة بهذا القانون خلال خم�سة ع�سر يومًا من تاريخ اإخطاره 

بالرف�ص واإل اعتبر اعترا�سه غير مقبول.

وقرار لجنة العترا�سات نهائي ول يجوز الطعن فيه.

)124( تحديد ال�سعر يتم وفقاً ل�سعر ال�سائد في المنطقة الكائن بها العقار اأو العقارات اأو الأرا�سي المنزوعة ملكيتها اأو الم�ستولي 
6 ت�سكل باإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة لجنة  اأو مثلها، مادة  عليها موؤقتاً وكذلك باأثمان واإيجار العقارات في المناطق المجاورة 
ت�سمى )لجنة التثمين( يعين رئي�سها ونائبه واأع�ساوؤها لمدة عامين بقرار من مجل�ص الوزراء، وبناءً على عر�ص وزير المالية على األ 
يتجاوز عدد اأع�سائها اأحد ع�سر ع�سوًا يمثلون خبرات فنية قانونية وعقارية من جميع محافظات الكويت، وتخت�ص هذه اللجنة 
بتقرير التعوي�ص المقابل لنزع الملكية اأو ال�ستيلاء الموؤقت، مهتدية في ذلك بال�سعر ال�سائد في المنطقة الكائن بها العقار اأو العقارات 
في الأرا�سي المنزوعة ملكيتها اأو الم�ستولى عليها موؤقتًا، وكذلك باأثمان واإيجار العقارات في المناطق المجاورة اأو مثلها. كما تخت�ص 

بتقدير قيمة العقارات التي تعر�ص عليها اإعمالً لأحكام القانون مهتدية في ذلك بالأ�س�ص الم�سار اإليها.
)125( مادة 22 قانون نزع الملكية الكويتي 1964/33 وتعديلاته

)126(  مادة 23 قانون نزع الملكية الكويتي 1964/33 وتعديلاته.
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بها  والأحياء  المناطق  بع�ص  ملكيه  نزع  تم  التي  الوزراء  مجل�ص  قرارات  من  العديد  �سدرت 

المباني،  م�ساحة  �سغر  اأو  الأهالي)127(،  اأو�ساع  معالجة  المثال  �سبيل  على  منها  الأ�سباب،  وتنوعت 

واإقامة مرافق عامة، وتنظيم الحي والمنطقة، ونذكر في هذا ال�سياق اأنه قد تم �سدور قرار مجل�ص 

قرار  �سدور  وتم  ال�سوابر،  ل�سقق  العامة   المنفعة  بتقرير   2011/2/20 الموؤرخ   329 رقم  الوزراء 

مجل�ص الوزراء بنزع الملكية رقم 2014/3 ال�سادر بجريدة الكويت اليوم عدد 1215 ال�سادر بتاريخ 

.2014/12/21

واأما في فرن�سا فن اإعلان �سفة النفع العام للعملية المراد تطبيقها ل�ستملاك العقار المحدد كلياً 

اأو جزئياً، اأو الحق العيني العقاري  ي�سدر مر�سوم من مجل�ص الدولة الفرن�سي، وهو اأعلى جهة في 

الق�ساء الإداري الفرن�سي ويتم اإعلان المنفعة العامة للعملية بمر�سوم ي�سدره المجل�ص بعد التحقق 

من اأن الآراء المقدمة وخلا�سة راأي المفو�ص المكلف بالتحقيق في �سفة النفع العام اأو اللجنة المكلفة 

بذلك اإيجابية. كما يمكن اأن ي�سدر اإعلان �سفة النفع العام الذي ي�سبق عملية ال�ستملاك بقرار 
وزاري اأو بقرار من المحافظ.)128(

خام�شًا- الاعترا�ص 

اأ- لجنة الاعترا�شات: 

ل لجنة العترا�سات بناءً على قرار مجل�ص الوزراء الكويتي على اأن ت�سم اللجنة اأحد ق�ساة  ت�سكَّ

المحكمة الكلية، ويخطر المعتر�ص بموعد النظر في اعترا�سه وله اأن يح�سر اأمام اللجنة بنف�سه اأو 
يندب عنه وكيلًا.)129(

وقد حدد قرار مجل�ص الوزراء)130( اأن ت�سكل لجنة العترا�سات من �سبعة اأع�ساء يكون بينهم 

نائبًا  ويكون  الكلية  بالمحكمة  وقا�صٍ  الرئا�سة)131(،  له  وتكون  العليا  ال�ستئناف  بمحكمة  م�ست�سار 

للرئي�ص)132(. وي�سح انعقاد اللجنة بح�سور خم�سة من اأع�سائها على الأقل على اأن يكون من بينهم 

)127( قرار مجل�ص الوزراء بنزع ملكية الم�ساكن بجزيرة فيلكا / رقم القرار 1994/1 المن�سور بجريدة الكويت اليوم / عدد 158 
ال�سادر 1994/6/5 .

)128( ماهر �سلاح علاوي الجبوري، محمد مف�سي المعاقبة، اإعلان النفع العام في عملية ال�ستملاك ورقابة الق�ساء عليه درا�سة 
مقارنة، درا�سات علوم ال�سريعة والقانون، العدد3، المجلد 44،  2017،  �ص 86.

)129( ن�ص القانون الكويتي رقم 33 / 1964 وفقا للمادة 17 .
)130( قرار مجل�ص الوزراء باإ�سدار نظام لجنة العترا�سات ي�سمل على تنظيم تف�سيلي لعمل هذه اللجنة ال�سادر في الكويت اليوم 

العدد 505 ال�سنة العا�سرة ال�سادر في 29/نوفمبر 1964 وتم تعديله القرار بقرار مجل�ص الوزراء رقم 568 ل�سنة 2006.
لمدة  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  باإدارة  العترا�سات  بت�سكيل لجنة   2020 ل�سنة   142 رقم  الوزراء  قرار من مجل�ص  )131( �سدر 
ثلاث �سنوات، ن�سر بالجريدة الر�سمية في عدد 1482 ال�سنة ال�ساد�سة وال�ستون بتاريخ 2020/2/2،  وت�سمن اللجنة وكيل محكمة 

ال�سئتناف باعتباره رئي�ص اللجنة و م�ست�ساراً بمحكمة ال�ستئناف باعتباره نائب رئي�ص اللجنة، وع�سوية 7 اأع�ساء .
نوفمبر   29 الموافق  1384ه�-  �سنة  رجب   24 الأحد  العا�سرة  ال�سنة   -  505 العدد  العترا�سات  نظام لجنة  من   2 المادة    )132(
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الرئي�ص اأو نائبه. 

العترا�سات  لجنة  منهم  ت�سكل  التي  الأع�ساء  من  لكل  اأخرى  �سروط  و�سع   يجب  اأنه  ونرى 

وخا�سة في ما يتعلق بتعار�ص الم�سالح، لأنه قد يكون العقار المنزوع ملكيته عائدا لزوجته اأو لأحد  

اأ�سهاره اأو اأقاربه حتى الدرجة الرابعة، لأنه ل يجوز للع�سو ال�ستراك في اللجنة،  كما يجب اأن يكون 

هناك اأع�ساء احتياطيون في حال كان هناك تعار�ص للم�سالح .

كما يجب اأن يتم و�سع �سروط مو�سوعيه ولي�ص مبهمة في م�ساألة اختيار باقي الأع�ساء من تحديد 

موؤهلاتهم و اأن يكون الع�سو اأي�سا  ح�سن ال�سيرة و اأن ل نكتفي فقط ب�سرط الخبرة العقارية .

ب-  اخت�شا�شات لجنة الاعترا�شات:

1- تف�سل لجنة العترا�سات فيما يقدم لها من اعترا�سات على ما ورد بقوائم الح�سر الخا�سة 

واأ�سحاب الحقوق ون�سيب كل  واأ�سماء الملاك  المنزوعة ملكيتها وم�ساحاتها وحدودها  بالعقارات 

منهم في التعوي�ص)133(. ولكل ذي �ساأن الطعن في هذه القرارات اأمام الق�ساء.

2- تف�سل لجنة العترا�سات فيما يقدم لها من اعترا�سات على تقدير قيمة التعوي�ص المقابل لنزع 

الملكية، وذلك على اأ�سا�ص الأ�سعار ال�سائدة وقت �سدور قرار نزع الملكية في المنطقة الكائن بها 

العقار المنزوع ملكيته، واأثمان واإيجارات العقارات في المناطق المجاورة اأو مثلها في ذلك الوقت.

كما تف�سل في طلبات الأف�سلية التي تقدم لها طبقًا للمادة )24( من القانون رقم )33(   -3

ل�سنة 1964 الم�سار اإليه.)134(

ويكون قرار اللجنة نهائياً ول يجوز الطعن فيه في الحالت المن�سو�ص عليها في البندين 3-2.

ل يوقف اإجراءات نزع الملكية اعترا�ص اأو اأي نزاع مطروح اأمام لجنة العترا�سات اأو اأمام اأي 

جهة ق�سائية.

ج- في اإجراءات نظر الاعترا�ص:

القيم  اأو  الو�سي  اأو  الولي  من  اأو  عنهم  بوكلاء  اأو  باأنف�سهم  ال�ساأن  ذوي  من  العترا�ص  يقدم 

اإدارة الأيتام ح�سب الأحوال.وتثبت الوكالة ب�سندها  اأو مدير  اأو النائب عن الغائب غيبة منقطعة 

الم�سدق من كاتب العدل اأو باإقرار الموكل بها بمح�سر الجل�سة. 
)ت�سرين ثان( �سنة 1964م.

))ويكون تعيين الرئي�ص ونائبه بناءً على تر�سيح وزير العدل بعد اأخذ راأي مجل�ص الق�ساء الأعلى، يعين اأع�ساء اللجنة بقرار من 
مجل�ص الوزراء على اأن يراعى في تعيينهم تمثيل الجهات ذات الخت�سا�ص والعلاقة((.

اأو الأرا�سي المنزوعة ملكيتها  )133( بعد انتهاء المهلة المقررة لذوي ال�ساأن، تعد الإدارة نزع الملكية قوائم تح�سر فيها العقارات 
التعوي�ص،  في  منهم  كل  ون�سيب  اإقامتهم  ومحال  الحقوق  واأ�سحاب  الملاك  واأ�سماء  عنها  التعوي�ص  وقيمة  وحدودها  وم�ساحاتها 

وتعتمد هذه القوائم من لجنة التثمين. وفقاً للمادة 14 من قانون نزع الملكية الكويتي 1964/33 وتعديلاته.
)134( ولكل من رف�ص طلبه في الأف�سلية الحق في العترا�ص اأمام لجنة العترا�سات المبينة بهذا القانون خلال خم�سة ع�سر يومًا 

من تاريخ اإخطاره بالرف�ص واإل اعتبر اعترا�سه غير مقبول. وقرار لجنة العترا�سات نهائي ول يجوز الطعن فيه،.
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والملاحظ هنا اأن القانون كان وا�سحا في تحديد من له حق العترا�ص وهم اأ�سحاب الحقوق 

والملاك،  ولم يذكر وزارة المالية،  لاأ الكثير من العترا�سات على قيم التعوي�ص تكون �سادرة من 

وزارة المالية وي�ستتبع ذلك العديد من الق�سايا التي قد يك�سبها المالك لأن وزارة المالية لي�ص لها 

اأن الملاك يخ�سرونها)136(،  وحتى تكون الموازنة بين  حق العترا�ص)135(، و في اأحكام اأخرى نجد 

الم�سلحة العامة والخا�سة يجب تعديل القانون واإ�سافة حق وزارة المالية العترا�ص . 

ول يجوز لأحد موظفي وزارة المالية وموظفي البلدية والهيئات التابعة لهما اأن يمثل الغير اأمام 
اللجنة ب�سفته وكيلًا.)137(

اإذا كان المعتر�ص مالكًا على ال�سيوع ا�ستفاد من اعترا�سه كافة الملاك على ال�سيوع معه. ويجوز 

اإذا  اأنه  الرغم من فوات موعد العترا�ص، على  فيه على  واإدخالهم  اإعلامهم بالعترا�ص  للجنة 

تنازل المعتر�ص المالك على ال�سيوع عن اعترا�سه فلا ي�سري تنازله اإل في حق نف�سه.

يجب اأن يبين في العترا�ص الأمور المعتر�ص عليها مما ورد في قوائم الح�سر بياناً وافياً، ويجب 

اأن يرفق العترا�ص بالم�ستندات الدالة على جديته. ول يقبل العترا�ص ما لم يكن مبينًا به محل 

اإقامة �ساحبه ومقر عمله. وتعتبر الإعلانات والإخطارات التي تتم على اأي من المحلين �سحيحة 
ومنتجة لآثارها حتى ولو لم يت�سلمها المعتر�ص.)138(

القوائم  مدة عر�ص  انتهاء  تاريخ  من   )139( يومًا  ع�سر  العترا�سات خلال خم�سة  تقديم  يجب 

 .
المعتر�ص عليها واإل كان العترا�ص غير مقبول)140(

اإذا كان النزاع على الملكية مطروحًا اأمام الق�ساء تاأمر لجنة العترا�سات بوقف ال�سير في نظر 

اأي اعترا�ص، اأيًا كان مو�سوعه. ويرد على قوائم الح�سر الخا�سة بالعقارات المتنازع على ملكيتها، 

)135(  وهو ما ذهبت له محكمة التمييز الكويتية الدائرة الأولى الإدارية، واأر�ست مبداأ اأنه ) وزارة المالية لي�ست من ذوي ال�ساأن 
و لي�ص لها الحق في تقديم اعترا�ص اأمام لجنة العترا�سات ( حكم محكمة التمييز في الطعن رقم 2014/1510 اداري 1 جل�سة 

.2017/12/27

)136(  ذهبت محاكم التمييز الأخرى في الكويت اإلى اأحقية وزارة المالية في العترا�ص اأمام لجنة العترا�سات، لأنها من ذوي 
ال�ساأن الذي يجوز لهم تقديم اعترا�ص على تقرير لجنة التثمين المعنية بتقدير التعوي�ص. 
-حكم المحكمة التمييز الكويتية بالطعن رقم 2011/789 مدني 3 ال�سادر 2012/3/20.

- حكم المحكمة التمييز الكويتية بالطعن رقم 2013/1321 مدني 1 ال�سادر 2014/11/10.

- حكم المحكمة التمييز الكويتية بالطعن رقم 2011/1169 مدني 3 ال�سادر 2012/11/27.
)137( الإجراءات التنفيذية تم الن�ص عليها في  قرار مجل�ص الوزراء باإ�سدار نظام لجنة العترا�سات ي�سمل على تنظيم تف�سيلي 
لعمل هذه اللجنة ال�سادر في الكويت اليوم العدد 505 ال�سنة العا�سرة ال�سادر في 29/نوفمبر 1964، وتم تعديل القرار بقرار مجل�ص 

الوزراء رقم 568 ل�سنة 2006.
)138( ينقطع �سير الطعن اإذا توفي اأحد المعتر�سين اأو فقد اأهليته اأو زالت �سفة النيابة عنه، وت�سري في هذا ال�ساأن اأحكام المواد 

)145( وما بعدها من قانون المرافعات. قرار مجل�ص الوزراء الكويتي  ب�ساأن نظام لجنة العترا�سات المادة 27.
)139( واإذا �سادف اآخر الميعاد عطلة ر�سمية، امتد اإلى اأول يوم عمل بعدها.

)140( مادة 16 من قانون نزع الملكية الكويتي رقم 1964/33 وتعديلاته.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

�سواء اأكان النزاع على الملكية مطروحًا على الق�ساء قبل تقديم العترا�ص اأم طرح هذا النزاع بعد 

تقديمه.

اأع�سائها على الأقل، فاإذا لم  اأربعة من  اآراء  ت�سدر قرارات اللجنة بعد مداولة �سرية باأغلبية 

يتوافر هذا العدد لإ�سدار القرار وجب اأن ين�سم الفريق الأقل عددًا اأو الفريق الذي ي�سم اأ�سغر 

ثانية،  مرة  الآراء  اأخذ  بعد  وذلك  عددًا،  الأكثر  الفريق  من  ال�سادرة  الآراء  لأحد  �سنًا  الأع�ساء 

وهكذا.

وبخا�سة  والخا�سة،   العامة  الم�سالح  بين  الم�سالح  توازن  تكفل  ل  الت�سويت  م�سالة  اأن  نرى 

اأن القانون ن�ص على اأن قرار لجنة العترا�سات ب�ساأن م�سائل التعوي�ص نهائي؛  وذلك لأن عدد 

اأع�سائها 7 و منهم اثنان من الق�ساة، واإذا افتر�سنا هنا اأن الق�ساة مع جانب الأقلية فاإن القرار 

ي�سدر باآراء المعينين في اللجنة ويكونون هم الذين لهم الجانب الأكثر، وا�سترط من الأف�سل اإعادة 

توزيع الأع�ساء من 4 ق�ساة و 3 يتم تعيينهم من ذوي الخبرة العقارية .

وحر�ساً من الم�سرع على �سمان الحقوق اأن يكون قرار لجنة العترا�سات م�ستملًا على الأ�سباب 

التي بُني عليها واإل كان باطلًا. ويعتبر ن�ص الم�سرع بهذه الجزئية من ال�سمانات التي راعى بها 

الحقوق الخا�سة،  لأنها تمنح ال�سفافية و النزاهة في القرار .

ول بد من الإ�سارة اإلى اأن قرار لجنة العترا�سات يجب اأن يبين تاريخ ومكان اإ�سداره واأ�سماء 

الأع�ساء الذين �سمعوا العترا�ص وا�ستركوا في اإ�سدار القرار ب�ساأنه، ويجب اأن يذكر فيه –كذلك- 

اأ�سماء المعتر�سين واألقابهم و�سفاتهم ومحال اإقامتهم وح�سورهم وغيابهم واأ�سماء وكلائهم، في 

موجز عما قدموه من طلبات اأو دفاع اأو دفوع، وخلا�سة ما ا�ستندوا اإليه من الأدلة الواقعية والحجج 
القانونية، ومراحل نظر العترا�ص. ثم تذكر بعد ذلك اأ�سباب القرار ومنطوقه.)141(

المطلب الثاني
الرقابة الق�شائية على قرارات نزع الملكية

على الم�ستوى النظري تعد المنفعة العامة هي الأ�سا�ص المناط عليه نزع الملكية العامة ككل. واأمام 

الفراغ الحا�سل بعدم وجود مفهوم دقيق لفكرة المنفعة العامة كان واجبًا على الق�ساء اأن يب�سط 

رقابة فعالة ل�سمان تحققالمنفعة العامة. 

ومما ل �سك فيه اأن الق�ساء العادي هو الأ�سل في ولية الق�ساء - ما عداه: ا�ستثناء من هذا 

اأن العبرة في تحديد  اإلى ذلك  اأ�سف  التي ر�سمت لوليته،  الدائرة  الأ�سل فلا يجوز الخروج عن 

)141( الإجراءات التنفيذية تم الن�ص عليها في قرار مجل�ص الوزراء باإ�سدار نظام لجنة العترا�سات ي�سمل على تنظيم تف�سيلي 
لعمل هذه اللجنة، ال�سادر في الكويت اليوم العدد 505 ال�سنة العا�سرة ال�سادر في 29/نوفمبر 1964 وتم تعديل القرار بقرار مجل�ص 

الوزراء رقم 568 ل�سنة 2006 .
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الخت�سا�ص لجهة الق�ساء هي بما يوجهه المدعي في دعواه من طلبات.

قانون  في  عليها  المن�سو�ص  العترا�سات  لجنة  اخت�سا�ص  اأنّ  بالح�سبان  الأخذ  يجب  اأنه  كما 

نزع الملكية وال�ستيلاء الموؤقت الكويتي  - مق�سور على اعترا�سات ذوي ال�ساأن على ما جاء بقوائم 

واأ�سماء  عنها  التعوي�ص  وقيمة  وحدودها  بم�ساحتها  يتعلق  فيما  ملكيتها  المنزوع  العقارات  ح�سر 

ملاكها واأ�سحاب الحقوق فيها ون�سيب كل منهم في التعوي�ص - فهو اخت�سا�ص ا�ستثنائي ل يجوز 
تجاوزه اأو القيا�ص عليه.)142(

وبناء على ذلك فاإن الرقابة الق�سائية لأعمال الإدارة الحكومية في قراراتها بنزع الملكية الخا�سة 

للمنفعة العامة تعد اأحد اأهم ال�سمانات التي تمنح الأفراد المحافظة على ملكيتهم، وبها ي�ستطيع 

الأفراد رفع دعوى �سد انحرافات ال�سلطة اأمام الق�ساء المخت�ص )الفرع الأول(، وحق الأفراد في 

الح�سول على التعوي�ص العادل )الفرع الثاني(.

الفرع الاأول
 المحكمة المخت�شة بالرقابة على قرارات نزع الملكية للمنفعة العامة

بدايةً، لبد اأن نوؤكد اأنه ل يوقف اإجراءات نزع الملكية اعترا�ص اأو اأي نزاع مطروح اأمام لجنة 
العترا�سات اأو اأمام اأي جهة ق�سائية.)143(

ولية  الأ�سل في  العادي هو  الق�ساء  اأن   - الكويت   المحكمة في  المقرر - في ق�ساء  اأنه من  كما 

الق�ساء واأن ما عداه ا�ستثناء من هذا الأ�سل، فلا يجوز الخروج عن الدائرة التي ر�سمت لوليتها 
بمقت�سى القانون الذي خوله اإياها. )144(

اأعطى قانون نزع الملكية للمنفعة العامة الكويتي لأي طرف من اأطراف نزع الملكية الإدارة والمالك 

المنزوع ملكيته الحق في رفع الدعوى اأمام المحكمة المخت�سة)145(، لتحديد مقدار التعوي�ص. وبناء 

.
على ذلك، يمكن القول اإن المحكمة المخت�سة بنظر دعوى التعوي�ص هي المحكمة الكلية المدنية )146(

)142( ال�سنة الحادية والثلاثون 2006م - الجزء الثالث - �س� 378 محكمة التمييز الكويتي الدائرة المدنية جل�سة 27/ 10/ 2003، 
)61( )الطعنان رقما )459(، 461/ 2002 مدني(.

)143( قرار مجل�ص الوزراء الكويتي  بالنظام لجنة العترا�سات المادة 6 .
)144( حكم محكمة التمييز الكويتي /الدائرة المدنية جل�سة 27/ 10/ 2003)61( )الطعنان رقما )459(، 461/ 2002 مدني(

   مجلة الق�ساء والقانون - المكتب الفني ال�سنة الحادية والثلاثون 2006م - الجزء الثالث - �س� 378 محكمة التمييز الكويتي .
الدائرة المدنية جل�سة 27/ 10/ 2003)61( )الطعنان رقما )459(، 461/ 2002 مدني(.

)145( حكم محكمة التمييز الكويتية بالطعن رقم طعن 1990/20  ال�سادر في 6/4/ 1990 ن�ص الم�سرع على تحديد الخت�سا�سات 
للمحاكم وفقاً لمو�سوعها: ))ر�سم الم�سرع لذوي ال�ساأن طريقاً خا�سا للطعن في الأحكام التي ت�سدر من المحاكم بعدم جديد الدفع  
الطعون  فح�ص  للجنة  ذلك  في  بالف�سل  الخت�سا�ص  وعقد  واللوائح  بقوانين  والمرا�سيم،  واللوائح  القوانين  الد�ستورية  للمنازعة 
بالمحكمة الد�ستورية دون غيرها من المحاكم((، وفي الحكم نف�سه: ))لمحكمة المو�سوع ال�سلطة التامة في تح�سيل فهم الواقع في 

الدعوى وتعرف حقيقتها من الوقائع والأدلة المعرو�سة عليها...((.
تحديد  في  ))العبرة  التجارية:  الدائرة   1996  10/14 ال�سادر    1995/66 الكويتية    التمييز  محكمة  بالطعن  حكم   )146(
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

النزاع  ت�سليمهم عقار  المتعلقة بطلب  الدعاوى  اأن  الكويتي اعتبر  التمييز  اأن حكم محكمة  كما 

لبطلان اإجراءات نزع ملكية اأو تعوي�سهم عنه طبقًا للاأ�سعار ال�سائدة وقت رفع الدعوى هي تخرج 

 
عن اخت�سا�ص لجنة العترا�سات لتدخل في اخت�سا�ص الق�ساء العادي.)147( 

اأما بالن�سبة للدعاوى الخا�سة بقرارات نزع الملكية واإلغائها فهو من اخت�سا�ص المحكمة الإدارية، 

وهي فقط التي لها حق النظر في الطعون المقدمة في قرارات نزع الملكية المخالف.

وتاأ�سي�سًا على ذلك، فاإن القا�سي الإداري يتمتع ب�سلطات وا�سعة في التعقيب على تجاوز الإدارة 

المخت�سة بقراراتها بنزع الملكية في حالة تجاوزها للقانون المنظم لإجراءات نزع الملكية وانحرافها 

ب�سلطتها.

وفي هذا الطار، يجب اأن نحدد عنا�سر قرار نزع الملكية في �سوء القرارات الإدارية من حيث 

اأركانه )الخت�سا�ص –ال�سكل – المحل –ال�سبب- الغاية(، واأن قرار نزع الملكية يجب اأن يتوافر 

فيه جميع هذه الأركان، واأولها: يجب اأن يكون م�سمون القرار وا�سحاً لذوي ال�ساأن وذا اأثر ين�سحب 

على مو�سوعه، فقرار نزع الملكية محله نزع الملكية، وهنا نلاحظ اأنه ين�سب على عقار اأو اأرا�سي 

مملوكة ملكية خا�سة اأو على الأحياء والمناطق، وهذا يطلق علية ركن المحل، وثانيها يجب اأن يمر 

القرار، وعادة  اإ�سدار  التي ت�سدر قبل  الأعمال  الم�سرع تحققها وهي  ا�ستوجب  باإجراءات  القرار 

ما يكون في �سوء نزع الملكية، مثل طلب الجهة التي من م�سلحتها نزع الملكية لإن�ساء م�سروع معين 

وما �سابهه، وهو ما يطلق عليه ركن ال�سبب)148(، وثالثها اأن تكون الغاية التي دفعت الجهة م�سدرة 

ملكية  المملوكة  الأر�ص  اأو  للعقار  العامة  المنفعة  تقرر  عندما  الملكية  نزع  كانت لجنة  �سواء  القرار 

هو  والأحياء  المناطق  لملكية  لنزع  العامة  المنفعة  تقرر  عندما  اأو  الثامنة)149(،  للمادة  وفقاً  خا�سة 

الخت�سا�ص لجهة الق�ساء بما يوجهه المدعي من طلبات، ولما كانت الدعوى الماثلة ل تت�سمن طعن قرار اإداري على النحو ال�سالف 
البيان، اإذ اإن بح�سب الطلبات المبداأة فيها مرماها يدور حول مدى اأحقية المطعون �سدها في �سرف  التثمين الم�ستحق لها عن نزع 

ملكية العقار المملوك لمورثها......مما يدخل في اخت�سا�ص النوعي للق�ساء العادي باعتباره �ساحب الولية العامة...(.
)147( محكمة التمييز الدائرة المدنية جل�سة 27/ 10/ 2003)61( الطعنان رقما )459(، 461/ 2002 مدني(، مجلة الق�ساء 
والقانون - المكتب الفني ال�سنة الحادية والثلاثون 2006م - الجزء الثالث - �س� 378 )الطعنان رقما )459(، 461/ 2002 مدني(.
)148( وفعلًا ا�سترط القانون الكويتي الخا�ص بنزع الملكية في المادة ال�سابعة منه يجب على الجهة الطالبة نزع الملكية اأن تحيل 

للاإدارة نزع ملكية الم�سروع المراد نزع ملكيته.....
مادة )7(:

على الجهة طالبة نزع الملكية للمنفعة العامة اأن تحيل اإلى اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة م�سروع المنفعة العامة المطلوب نزع الملكية 
من اأجله بمذكرة يو�سح فيها تف�سيل الم�سروع ويرفق بها ر�سم تخطيطي للموقع.

6 ) ت�سكل باإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة لجنة ت�سمى )لجنة التثمين(، يعين رئي�سها  )149( ويتم ت�سكيل اللجنة وفقاً للمادة 
ونائبه واأع�ساوؤها لمدة عامين بقرار من مجل�ص الوزراء وبناءً على عر�ص وزير المالية، على األ يتجاوز عدد اأع�سائها اأحد ع�سر ع�سوًا 
اأو  التعوي�ص المقابل لنزع الملكية  يمثلون خبرات فنية قانونية وعقارية من جميع محافظات الكويت، وتخت�ص هذه اللجنة بتقرير 
ال�ستيلاء الموؤقت، مهتدية في ذلك بال�سعر ال�سائد في المنطقة الكائن بها العقار اأو العقارات في الأرا�سي المنزوعة ملكيتها اأو الم�ستولى 

عليها موؤقتًا، وكذلك باأثمان واإيجار العقارات في المناطق المجاورة اأو مثلها.
كما تخت�ص بتقدير قيمة العقارات التي تعر�ص عليها اإعمالً لأحكام القانون مهتدية في ذلك بالأ�س�ص الم�سار اإليها.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأن  ال�سابقتين  اأن في الحالتين  والملاحظ  البلدي)150(،  المجل�ص  راأي  اأخذ  بعد  الوزراء  قرار مجل�ص 

نزع الملكية ت�ستهدف المنفعة العامة اأو الم�سلحة العامة وهي ما تتمثل في منافع الدولة التي ي�سمو 

الملكية الخا�سة م�سونة  لأن  تعوي�ص عادل؛  الم�سلحة الخا�سة مقابل  ميزانيتها على  كفة  وترجح 

وفقاً للد�ستور الكويتي، وهذا ما يطلق عليه ركن الغاية.

ورابعها، اأن القرار يجب �سدوره من الجهة ذات الخت�سا�ص التي خولها الم�سرع باإ�سدار قرار 

نزع الملكية للمنفعة العامة للعقارات اأو الأرا�سي بقرار من وزير المالية)151(، واأما اإذا كان المراد نزع 

ملكية المناطق والأحياء فقرار نزع الملكية مجل�ص الوزراء وفقاً للمادة 20 من القانون.

وخام�سها، اأن �سدور القرار ب�سكل معين اأو ديباجة معينة فهو ا�ستثناء من الأ�سل العام الذي لم 

ي�ستوجب �سدوره ب�سكل معين اإل في حالت معينة، كا�ستراط توقيعات للقرار ال�سادر من لجنة ذات 

اخت�سا�ص م�سترك اأو لغايات التعميم ليتم الإف�ساح عنه للعامة اأو لغايات الإثبات في حالة الطعن 

في القرار اأمام الق�ساء)152(، ويحتوي �سكل القرار عادة على ديباجة الخت�سا�ص وعنوان القرار 

.
وم�سمون القرار، وهي مواد يطلق عليها ركن ال�سكل)153(

كما اأ�سار حكم محكمة التمييز الكويتية لمعنى القرار الإداري بالحكم رقم  2005/113 ال�سادر 

دون  الكلية  بالمحكمة  الإدارية  الدائرة  بنظره  تخت�ص  الذي  الإداري  )القرار  اإداري   2007/2/6

عامة  �سلطة  من  لها  بما  الملزمة  اإرادتها  عن  الإدارة  به  تف�سح  الذي  القرار  ذلك  وهو  غيرها- 

بمقت�سى القوانين واللوائح بق�سد اإحداث اأثر قانوني معين، متى كان ذلك ممكناً وجائزاً قانوناً، 

وكان الباعث عليه ابتغاء الم�سلحة العامة، كما يعتبر في حكم القرارات الإدارية رف�ص ال�سلطات 

الإدارية اأو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب اتخاذه وفقاً للقوانين واللوائح-(.

القرار  اأركان  اأن الحكم على توافر  اأكدت  العليا بم�سر  اأنّ المحكمة الإدارية  القول،   وخلا�سة 

دون  الإداري  الق�ساء  اخت�سا�ص  اأو غاية من  قانونًا  اأو  �سكلًا  اأو �سحته  توافرها  اأو عدم  الإداري 

.
الق�ساء المدني)154(

اأو تعميرها بالكيفية المن�سو�ص عنها في  اأو المناطق »لإعادة تخطيطها  20 )تتم اإجراءات نزع ملكية الأحياء  )150( وفقاً للمادة 
هذا القانون«. ويكون تقرير المنفعة العامة وقرار نزع الملكية في هذه الحالة بقرار من مجل�ص الوزراء بعد اأخذ راأي المجل�ص البلدي(.
)151( مادة 9 )ي�سدر بنزع الملكية قرار من وزير المالية بناءً على قرار المنفعة العامة ال�سادر من كل من المجل�ص البلدي ولجنة 

نزع الملكية(.
)152( اأكدت المحكمة الإدارية العليا بم�سر اأن ل ي�سترط اأن القرار الإداري اأن يفرغ في �سكل معين اإل اإذا تطلب القانون ذلك، 

المحكمة الإدارية العليا بم�سر الطعن رقم 2435 ل�سنة 36 ق جل�سة 1999/6/27 .
)153( نموذج قرار وزير المالية لنزع الملكية في الجريدة الر�سمية يحتوي على رقم القرار 2/ 2018، ن�سر في الجريدة الر�سمية 
7/8 / 2018، ب�ساأن نزع ملكية العقار الواقع بمنطقة الوطية، ن�ص القرار بالمادة الأولى  64 ال�سادر بتاريخ  ال�سنة   1400 العدد 
اأو�ساف العقار وم�ساحته وعنوانه، وذكر -اأي�ساً- رقم �سيغة ال�ستملاك وتحديد ميزانية ال�ستملاكات ل�سنة 2017-2018 لوزارة 

المالية، والمادة الثانية ذكر فيها ال�سيغة التنفيذية لتنفيذ هذا القرار من الجهات المعنية ومذيل القرار بتوقيع وزير المالية.
)154( حكم المحكمة الإدارية العليا بم�سر، بالطعن رقم 6670 ل�سنة 42 ق.ع جل�سة 1999/5/9.
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ول يفوتنا اأن ن�سير اإلى المبادئ العامة في الق�ساء الإداري، اأن دعوى الإلغاء لقرارات نزع الملكية 

ل تتحرك من تلقاء نف�سها، بل يجب اأن ترفع من ذوي ال�ساأن لكي تنظرها المحكمة الإدارية، وعلاوة 

على ذلك فاإن قرار نزع الملكية للعقارات كاأي قرار اإداري يجب اأن ي�سدر �سليماً من العيوب التي 

توؤثر فيه وتجعله عر�سه للاإلغاء، ويق�سر اخت�سا�ص القا�سي الإداري على بحث م�سروعية القرار 

اأن يمتد حكمه لأكثر من  اإلغاءه دون  القانونية حكم  القواعد  اأنه يخالف  فاإذا وجد  المطعون فيه، 

.
ذلك، فلي�ص للقا�سي البت في تعديله اأو تعديله)155(

وا�ستخلا�ساً مما �سبق، فاإنه ح�سب ما كان معمولً به في الكويت؛ هو اأن المنازعات المتعلقة بنزع 

الملكية للمنفعة العمومية تمتاز بالزدواجية بحيث اإن القا�سي الإداري يخت�ص في دعاوى الإلغاء، 

اأما دعاوى التعوي�ص فيرجع اخت�سا�ص النظر فيها للقا�سي العادي. 

الفرع الثاني
التعوي�ص العادل

يعود اأ�سل نزع الملكية l’expropriation في القانون الفرن�سي اإلى الد�ستور ول يجوز نزع الملكية 

اإل للمنفعة العامة والح�سول على تعوي�سات )المقابل العادل(، وحق الملكية له قيمة د�ستورية في 

.valeur constitutionnelle فرن�سا

ون�ص الد�ستور الكويتي على حق الإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة مع �سرورة ح�سول من تم نزع 

ملكيته للمنفعة العامة على تعوي�ص عادل بمجرد اأن ي�سدر قرار نزع الملكية من الجهة المخت�سة، 

وحتى نحدد هذا التعوي�ص العادل يجب اأن نحدد الجهة المخت�سة بالتعوي�ص )اأولً(، وبعدها نبين 

الأ�س�ص التي تتبعها هذه الجهة لتقدير التعوي�ص )ثانيًا(. 

اأولًا- الجهة المخت�شة بتقدير التعوي�ص العادل  

حدد قانون نزع الملكية الكويتي اأن المخت�ص بتقدير التعوي�ص هي )لجنة التثمين( وهذه اللجنة 

بقرار من  لمدة عامين  واأع�ساوؤها  ونائبه  رئي�سها  يعين   . العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  باإدارة  ت�سكل 

ع�سواً  ع�سر  اأحد  اأع�سائها  عدد  يتجاوز  ل  اأن  على  المالية  وزير  عر�ص  على  بناءً  الوزراء  مجل�ص 

اللجنة بتقدير  الكويت، وتخت�ص هذه  يمثلون خبرات فنية قانونية وعقارية من جميع محافظات 

ال�سائد في المنطقة  بال�سعر  الموؤقت م�ستر�سدة في ذلك  اأو ال�ستيلاء  الملكية  المقابل لنزع  التعوي�ص 

الكائن بها العقار اأو العقارات موؤقتاً، وكذلك باأثمان اإيجار الأرا�سي المنزوعة ملكيتها اأو الم�ستولى 

عليها، اأو العقارات في المناطق المجاورة اأو مثلها. كما تخت�ص بتقدير قيمة العقارات التي تعر�ص 

عليها اإعمالً لأحكام القوانين. وي�سترط بالأع�ساء اأن يكونوا اأ�سحاب خبرات فنية وقانونية وعقارية 

)155( حكم المحكمة الإدارية العليا بم�سر، بالطعن رقم 6670 ل�سنة 42 ق.ع جل�سة 1999/5/9.
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من جميع محافظات الكويت.)156( ولم يو�سح القانون �سروطًا مو�سوعية لختيار اأع�ساء هذه اللجنة 

من تحديد موؤهلاتهم و اأن ل يكون محكوم عليهم بجريمة مخلة بال�سرف و الأمانة واأن يكون ح�سن 

ال�سيرة،  و اأن يكون هناك اأع�ساء احتياط في حال تعار�ص الم�سالح .

ول�سمان الموازنة بين الم�سالح العامة والخا�سة اأي�سا  يجب تعديل القانون واإ�سافة مادة تمنع من 

اأن ي�سترك في لجنة التثمين من كان له او لزوجته اأو لأحد ا�سهاره اأو اأقاربه حتى الدرجة الرابعة 

حق اأو م�سلحة في تقدير التعوي�ص اأو من كان وكيلا لأحد اأ�سحاب الحقوق على العقار اأو و�سيا اأو 

قيما عليه،  وذلك حتى ل يكون هناك تعار�ص للم�سالح .

وفي فرن�سا، يكون �سمن المرحلة الق�سائية ل�سمان نقل الملكية اإلى ال�سخ�ص العام )اإعلان نزع 

الملكية  للمنفعة العامة(، ودفع تعوي�سات لل�سخ�ص الذي نُزِعَت ملكيته )اتفاق التفاق على �سعر 

البيع اأو الإحالة اإلى قا�سي المحكمة العليا(.

وبذلك يكون تقدير التعوي�ص ودياً بين الطرفين، واإذا لم يتم تقدير التعوي�ص الذي ير�سي طرفي 

عملية نزع الملكية ب�سفة ودية تفر�ص للطرف الذي يهمه ال�ستعجال اأن يرفع دعوى اأمام القا�سي 

المخت�ص، ولقد تكفل قانون نزع الملكية الفرن�سي بتحديد هذا القا�سي، وذلك با�ستحداثه من�سب 

.
قا�سي نزع الملكية)157(

ملكية  نزع  ب�ساأن   1990 ل�سنة   10 رقم  لقانون  وفقاً  الم�سري  النظام  في  التعوي�ص  تقدير  واأما 

كل بكل محافظة بقرار من  العقارات للمنفعة العامة، فاإنه يتم تقدير التعوي�ص بوا�سطة لجنة ت�سِّ

وزير الموارد المائية والري من مندوب عن هيئة الم�ساحة رئي�ساً، وع�سوية مندوب عن كل من مديرية 

الزراعة ومديرية الإ�سكان والمرافق ومديرية ال�سرائب العقارية بالمحافظة بحيث ل يقل الم�ستوى 

الوظيفي لأي منهم عن الم�ستوى الأول )اأ( ويتم تغيير اأع�ساء هذه اللجنة كل �سنتين، وكذلك اإذا 
كان العقار واقعاً في نطاق ولية هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة اأو اأجهزة المدن التابعة لها.)158(

ثانيًا- دور لجنة التثمين واأ�ش�ص تقدير التعوي�ص 

ن�ص د�ستور دولة الكويت وقانون نزع الملكية على اأن يكون التعوي�ص عادلً.وبناء على ذلك فاإنه، 

بمجرد �سدور قرار نزع الملكية تخطر اإدارة الت�سجيل العقاري ب�سورة منه لتخاذ اإجراءات ت�سجيل 

العقار اأو الأر�ص با�سم الدولة وتقوم لجنة التثمين بتقدير قيمة التعوي�ص المقابل لنزع الملكية.

وحدد قانون نزع الملكية رقم 1964/33، اخت�سا�سات لجنة التثمين وهي على النحو الآتي:

ا القرار الوزراي 2006/21 في المادة 5 منه .  )156(   حددت المادة 6  من القانون رقم 1964/33 المعدل، كما لذلك اأي�سً
)157( نبيل عبد الحليم كامل، دور القا�سي الإداري في الرقابة على �سرط المنفعة العامة في حالة نزع الملكية، التجاه الحديث 

لمجل�سي الدولة في م�سر وفرن�سا، دار النه�سة العربية للطبع والن�سر والتوزيع، القاهرة، 1993،  �ص، 2.
)158( للمزيد انظر: مادة 6 من  قانون رقم 10 ل�سنة 1990 ب�ساأن نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة الم�سري.



403 د. منى الهاجري

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ر لجنة التثمين التعوي�ص العادل المقرر لكل العقارات المملوكة ملكية خا�سة، وتُنزع ملكيتها  تقدِّ  -

للمنفعة العامة.
تقرر تقدير الثمن لنزع ملكية المناطق والأحياء، والأ�سا�ص  الذي ب�سببه تم نزع ملكيتها.)159(  -

كما تخت�ص بتقدير قيمة العقار الذي تعر�ص عليها اإعمالً لأحكام القوانين، م�ستر�سدة في ذلك   -

بجميع المعايير الواردة بالمادة 6 من القانون.

حكم محكمة النق�ص الم�سرية ب�سدد ))تقدير التعوي�ص عن نزع ملكية العقارات للمنفعة  كما ن�سّ

العامة. وعلى وجوب مراعاة ما قد يطراأ على قيمة الجزء الذي لم تنزع ملكيته ب�سبب اأعمال 

.
المنفعة العامة من نق�ص اأو زيادة....(()160(

واإذا اأخطرت اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة بنزاع ق�سائي على اأر�ص اأو عقار منزوع ملكيته اأو 

على قيمة تعوي�سه، وجب عليها اإيداع التعوي�ص خزانة المحكمة الكلية لحين الف�سل في النزاع)161(. 

كما اأكدت ذلك الإدارة القانونية في اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة اأن الإدارة ل تحتاج في اتخاذها  

هذا الم�سلك من اإيداع التعوي�ص في خزانة المحكمة الكلية لحين الف�سل في النزاع اإلى حكم ق�سائي 

.
يقره؛ لأنه اأمر باإيداع المبلغ اإدارة التنفيذ مادامت الإدارة قد اأخطرت بوجود نزاع)162(

واأ�س�ص تقدير التعوي�ص في الكويت يتم بمعياريين الأول هو ال�سعر ال�سائد في المنطقة الكائن بها 

العقار اأو العقارات اأو الأرا�سي المنزوعة ملكيتها اأو العقارات اأو الأرا�سي الم�سروعة ملكيتها. 

المعيار الثاني: النظر اإلى اأثمان واإيجار العقارات في المناطق المجاورة اأو مثلها، وي�ستطيع الملاك 

واأ�سحاب الحقوق العترا�ص على قيمة التعوي�ص المقرر من لجنة الثمين، وفقاً للاإجراءات التي 

.
يتطلبها قانون نزع الملكية)163(

وتكون القرارات لجنة العترا�سات في حالت العترا�سات على تقدير قيمة التعوي�ص المقابل 

لنزع الملكية والطلبات الأف�سلية لها طبقًا للمادة )24( من القانون رقم )33( ل�سنة 1964 الم�سار 

.
اإليه، فيعتبر قرار لجنة العترا�سات هنا نهائيًا ول يجوز الطعن فيه)164(

)159( حكم تمييز الكويتية /الدائرة التجارية  1995/118/116 تاريخ 1996/5/27.
)160( محكمة النق�ص الم�سرية الطعن رقم 9417 ل�سنة 90 ق�سائية الدوائر المدنية - جل�سة 2/05/2021.

)161( اأنه في حال نزاع  ق�سائي حول عقار اأو اأر�ص اأو قيمة التعوي�ص وجب هنا حفظاً لحق الوزارة وتفادياً لإجراءات ربما ت�سعب 
وتطول ملاحقة مبلغ التثمين فمن الواجب اإيداع التعوي�ص في خزانة المحكمة الكلية لحين الف�سل في النزاع، للمزيد انظر:  مادة 32 

من القانون 1964/33.
)162( مرجع 4/ف/2007،  مجموعة الفتاوى القانونية ال�سادرة من اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة الإدارة القانونية من �سنة 

2007-2012 الجزء الأول، �ص 45،   1/ف/2007.

)163( للمزيد انظر: الإجراءات مادة 16،17 من القانون 1964/33 وتعديلاته.
)164( حكم محكمة التمييز )).....وكان موؤدى المواد �سالفة البيان اأن تقدير »لجنة التثمين« للتعوي�ص المقابل لنزع الملكية يخطر 
به ملاك العقار الذي �سدر قرار بنزع ملكيته وكذلك اأ�سحاب الحقوق الظاهرين على هذا العقار للح�سور اأمام اإدارة نزع الملكية 
للمنفعة العامة لإثبات حقوقهم، وتعد تلك الإدارة عقب ذلك قوائم تح�سر فيها اأ�سماء هوؤلء الملاك واأ�سحاب الحقوق ون�سيب كل 
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وقد ن�ص حكم محكمة التمييز على اأن اخت�سا�ص لجنة العترا�سات هذا اخت�سا�ص ا�ستثناء 

بالف�سل في النزاع حول قيمة التعوي�ص المقابل لنزع الملكية ول يجوز تجاوزه، بل يجب ح�سره في 

.
نطاقه المحدد)165(

ويجب التعوي�ص المقابل لنزع الملكية بمثابة �سداد نقدي وفوري للمديونية لمالك العقار؛ باعتبارها 

من اأموال الدولة م�ستحقة الدفع)166(، فالتعوي�ص المقدر عن العقار المنزوع ملكيته، وجب �سرفه اإلى 

.
الملاك واأ�سحاب الحقوق)167(

الطعن على قرارات  بعدم جواز  الن�ص  د�ستورية  اأحكامها على  الد�ستورية في  المحكمة  واأكدت 

ق�سية  في  المقدم  الطعن  في  وذلك  الملكية،  نزع  عن  التعوي�ص  قيمة  تقدير  في  العترا�سات  لجنة 

هيئة  هي  حقيقتها  في  العترا�سات  لجنة  اأن  المحكمة  وبينت  التثمين.  قيمة  على  ال�سوابر  �سقق 

ذات اخت�سا�ص ق�سائي عهد اإليها البت في خ�سومات معينة بقرارات حا�سمة بعد اتباع اإجراءات 

، فاإن الن�ص على نهائية قراراتها  ثَمَّ محددة، لها كل �سمات اإجراءات التقا�سي و�سماناته، ومن 

منهم في التعوي�ص، ويكون لهم العترا�ص على ما ورد بتلك القوائم خلال المدة المحددة اأمام لجنة اأخرى هي »لجنة العترا�سات«، 
اإليهم - دون  الم�سار  واأ�سحاب الحقوق  يقدم من الملاك  الذي  بنظره هو  الأخيرة  اللجنة  الذي تخت�ص  اأن العترا�ص  مما لزمه 
ا على ما ورد بقوائم الح�سر �سالفة البيان، فاإذا با�سرت اللجنة عملها في حدود هذا الخت�سا�ص المنعقد لها كان  غيرهم - اعترا�سً
القرار ال�سادر منها في هذا ال�ساأن نهائيًا غير قابل للطعن فيه بالن�سبة اإلى تقدير قيمة التعوي�ص المقابل لنزع الملكية، اأما اإذا نظرت 
ا قدم اإليها من غير هوؤلء فاإن قرارها الذي ت�سدره في هذا ال�ساأن ل يكت�سب اأي ح�سانة ول يرتب اأي اأثر قانوني، ومن  اعترا�سً
ثم يجوز اللجوء اإلى الق�ساء للح�سول على حكم باإلغائه، دون اأن يحتج اأمامه بنهائية قرارات اللجنة، اإذ اإن هذه النهائية ل تلحق 
قرارات اللجنة اإل اإذا التزمت نطاق العترا�ص المحدد لها قانونًا، باأن يقدم اإليها ممن له �سفة في تقديمه، وهم الملاك واأ�سحاب 
الحقوق دون غيرهم، واأن يتعلق بالعترا�ص على ما ورد بقوائم الح�سر �سالفة البيان. واإذ خالف الحكم المطعون فيه هذا النظر 
وق�سى بعدم اخت�سا�ص المحكمة ولئيًا بنظر الدعوى لنهائية القرار ال�سادر من لجنة العترا�سات، على الرغم من اأن قرارها 
بتخفي�ص مبلغ التعوي�ص المقابل لنزع الملكية والم�ستحق للطاعنين قد �سدر بناء على اعترا�ص وزارة المالية على تقدير لجنة التثمين، 
وهي لي�ست من اأ�سحاب الحقوق الم�سار اإليهم فلا يجوز قبول اعترا�سها لنتفاء �سفتها في تقديمه، فاإن الحكم المطعون فيه يكون قد 

خالف القانون واأخطاأ في تطبيقه بما يوجب تمييزه لهذا ال�سبب دون حاجة لبحث باقي اأ�سباب الطعن.
          وحيث اإنه عن مو�سوع ال�ستئناف رقم )1570( ل�سنة 2012 اإداري، ولما تقدم، وكانت حقيقة طلبات الم�ستاأنفين وفقًا للتكييف 
القانوني ال�سحيح لها- على نحو ما خل�ست اإليه محكمة ال�ستئناف دون نعي على حكمها في هذا ال�ساأن- هي الحكم باإلغاء قرار 
لجنة العترا�سات فيما ت�سمنه من تخفي�ص التعوي�ص المقابل لنزع ملكية العقار المملوك لهما وما يترتب على ذلك من اآثار اأخ�سها 
اأحقيتهما في �سرف التعوي�ص المقدر بمعرفة لجنة التثمين. وكان قرار لجنة العترا�سات المطعون فيه قد �سدر بناء على اعترا�ص 
وزارة المالية على الرغم من عدم جواز قبوله لنتفاء �سفتها في تقديمه على النحو �سالف البيان، فاإن هذا القرار ل يحوز اأي حجية 
وبرف�ص  النظر وق�سى  الم�ستاأنف هذا  واإذ خالف الحكم  اآثار.  ترتب عليه من  وما  باإلغائه  الق�ساء  ويتعين  اأي ح�سانة  يكت�سب  ول 
الدعوى فاإنه يتعين اإلغاوؤه والق�ساء باإلغاء القرار المطعون فيه وما ترتب على ذلك من اآثار....((. محكمة التمييز الدائرة الإدارية 
الأولى بالجل�سة المنعقدة علنًا بالمحكمة بتاريخ 9 ربيع الآخر 1439ه� الموافق 27 دي�سمبر 2017م والمقيد بالجدول برقم )1510( 

ل�سنة 2014 اإداري/ 1.
1998/2/23  نطاق اخت�سا�ص لجنة  تاريخ   1996/74 بالطعن رقم   التجارية   الكويتية /الدائرة  التمييز  )165( حكم محكمة 
العترا�سات، وحكم اآخر لمحكمة التمييز الكويتية /الدائرة المدنية بالطعن رقم )حكم 2006/414  تاريخ 2006/10/11 مدني(.

)166( حكم محكمة التمييز الكويتية /الدائرة المدنية / الطعن رقم  1999/11 تاريخ 10/18/ 1999 مدني.
)167( حكم محكمة التمييز طعن 2006/393 مدني جل�سة 2006/3/19 مجلة الق�ساء والقانون ال�سنة 35 الجزء الأول من فترة 

2007/1/1 2007/3/31 �ص  457 .   
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وعدم جواز الطعن فيها بالن�سبة اإلى تقدير قيمة التعوي�ص المقابل لنزع الملكية ل يكون قد انطوى 

على اعتداء على حق التقا�سي اأو خالف مبداأ ف�سل ال�سلطات، الأمر الذي تنتفي معه �سبهة عدم 

الد�ستورية.)168( 

اإذ كان مقت�سى �سدور قرار نزع الملكية للمنفعة العامة من ال�سلطة المخت�سة باإ�سداره ون�سره 

دائرة  عن  وخروجه  للدولة  العام  المال  في  ملكيته  المنزوع  العقار  دخول  التثمين،  مقابل  وتقدير 

المقابل  التعوي�ص  قيمة  اإلى  العقار  على  عينية  حقوق  لهم  ممن  ال�ساأن  ذوي  حق  وينتقل  التعامل، 

له، وتخ�سع المطالبة بهذا التعوي�ص الذي يعادل الثمن للتقادم بم�سي خم�ص ع�سرة �سنة من تاريخ 
ال�ستحقاق.)169(

قرار  �سدور  وقت  ال�سائدة  للاأ�سعار  التعوي�ص)170( طبقًا  يقدر  العربية  وفي في جمهورية م�سر 

المنفعة العامة، م�سافًا اإليه ن�سبة )20%( ع�سرين في المائة من قيمة التقدير، وتودع الجهة طالبة 

نزع الملكية كامل مبلغ التعوي�ص خلال مدة ل تجاوز ثلاثة اأ�سهر من تاريخ �سدور القرار في ح�ساب 

يدر عائدًا لدى اأحد البنوك المملوك اأ�سهمها بالكامل للدولة با�سم الجهة القائمة باإجراءات نزع 

الملكية)171(، على اأن يعود فائ�ص الح�ساب بعد تمام �سرف التعوي�سات والعوائد من هذا القانون 

اإلى الجهة طالبة نزع الملكية.

الخاتمة

نزع الملكية الخا�سة للمنفعة العامة هي حق خا�ص ممنوح للدولة بحيث ت�ستطيع بوا�سطته حرمان 

مالك العقار من ملكه جبًرا من اأجل المنفعة العامة، واأنه يتوجب على الإدارة تعوي�ص المت�سرر �سواء 

ا اأو عينيًّا من�سفًا يغطي كامل ال�سرر النا�سئ عن نزع الملكية عن ذلك. ا نقديًّ كان تعوي�سً

اأهمية مو�سوع  لنا  يتبين  الكويتي  الت�سريع  الملكية في  لنزع  القانونية  للاإجراءات  درا�ستنا  وبعد 

نزع  الملكية لم�سا�سه بالملكية الخا�سة التي حماها الد�ستور الكويتي، ونرى اأن الم�سرع قد اأحرز تقدما 

ملحوظاً و فعلياً في مجال حماية الملكية الخا�سة، ولكنه مع تطوّر الزّمن وحاجة الدولة اإلى الأخذ 

باأ�سباب التقدم والرقي من خلال زيادة الم�ساريع التنموية التي تخدم نهج الدولة بخطة التنمية التي 

تبناها الم�سرع الكويت 2035. ظهرت الحاجة الملحة لإعادة النظر في الكثير من النظم القانونية 

)168( حكم المحكمة الد�ستورية الكويتية، رقم 34 ل�سنة 2014 ال�سادر في 22 /6/ 2014.
)169( حكم محكمة التمييز الكويتية/ الدائرة المدنية الطعن رقم )2000/94( مدني جل�سة 5/ 2/ 2001 �ص 29 – ج 1 – �س� 

.290

)170( ويجوز بموافقة الملاك اقت�ساء التعوي�ص كله اأو بع�سه عينا. 
)171( وفى حالة تاأخر الجهة طالبة نزع الملكية عن اإيداع مبلغ التعوي�ص في الموعد الم�سار اإليه، ت�سدد هذه الجهة تعوي�ساً اإ�سافياً 

عن مدة التاأخير بن�سبة الفائدة المعلنة من البنك المركزي، وي�سبح هذا التعوي�ص حقاً لأ�سحاب ال�ساأن.
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المعمول بها في مجال نزع الملكية، واأنه منذ �سدور قانون نزع الملكية رقم 1964/33 وحتى الآن  لم 

مواد  بع�ص  اأن هناك  �سكلية، خا�سة  تعديلات  وكانت مجرد  تعديلات جذرية  لأي  مواده  تتعر�ص 

القانون معطلة على �سبيل المثال اأن م�ساألة  م�سح الأرا�سي المطلوب نزع ملكيتها  وتحديدها وتنفيذ 

اإدارة نزع الملكية  وفقا للقانون ولكن فعليا فاإن من يقوم  قواعد الت�سوية العقارية من اخت�سا�ص 

بذلك هو اإدارة الم�ساحة التابعة لبلدية الكويت .

والت�سريعات  الفرن�سية  للت�سريعات  العامة  الأفكار  اأن  الدرا�سة  نهاية هذه  نوجز في  اأن  لنا  كما 

الم�سرية والت�سريعات الكويتية متوافقة في لئحة نزع الملكية ل�سبب المنفعة عامة، من حيث المفاهيم 

القانون  باأن  العتراف  يجب  ذلك،  ومع  عادل.  وبتعوي�ص  العامة  للمنفعة  يكون  اأن  على  العامة 

تعد منفعة عامة على  اأن  التي يمكن  ت�سريعاته  الأمثلة  في  تبنى �سرب بع�ص  الفرن�سي والم�سري 

خلاف الم�سرع الكويتي الذي اكتفى باأن يكون تقدير المنفعة العامة من لجنة اإدارة نزع الملكية اأو من 

قرار مجل�ص الوزراء اإذا كان محل نزع الملكية المناطق والأحياء.

 وفي الواقع الأمر، وجدنا اأن نزع الملكية في القانون الفرن�سي يتم من مرحلتين، اإدارية وق�سائية، 

وفي القانونين  الم�سري والكويتي، مرحلة واحدة، وهي المرحلة الإدارية. واأجاز كلٌّ من النظامين 

الآخرين لأ�سحاب الم�سلحة والملاك واأ�سحاب الحقوق العترا�ص، اإما بالطرق المر�سومة بالقانون 

اأمام لجنة العترا�سات اأو اللجوء اإلى الق�ساء المخت�ص.  

ومن زاوية اأخرى، نجد اأن القانونين الم�سري والكويتي بالن�سبة للاإجراءات الر�سمية والمواعيد 

النهائية و�سبل العترا�ص فيما يتعلق باإجراءات نزع الملكية يختلفان عن تلك المن�سو�ص عليها في 

اإجراءات نزع الملكية بموجب القانون الفرن�سي. 

– مو�سوع البحث -  والنظام الفرن�سي والم�سري  اأنه النظام الكويتي  ومن ال�سروري التاأكيد 

والإجراءات  العامة،  المنفعة  من  الغر�ص  ركائز:  ثلاث  على  يقوم  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  اأن 

القانونية وا�ستراط التعوي�ص. ومع ذلك، فاإن �سروط التنفيذ التطبيق هذه المبادئ لي�ص هي نف�سها 

القانون الم�سري والكويتي ي�ستمد نزع الملكية كل �سرعيته من مفهوم ال�سرورة  في الأنظمة. ففي 

العامة. وتقررها ال�سلطات المخت�سة في كل نظام، ول �سبيل لل�سوابق الق�سائية في تحديدها.

ووجدنا من ناحية اأخرى، اأن القانون الفرن�سي يعطي م�ساحة كبيرة لل�سوابق الق�سائية لترجمة 

مفهوم المنفعة العامة، وهو مفهوم اأو�سع من مفهوم ال�سرورة العامة.. هذا الهدف الثاني غائب من 

القانون الكويتي، بالطريقة نف�سها.

ناهيك عن اأن توجيه �سكليات �سارمة في القانون الفرن�سي  وهي مرحلتان اإدارية وق�سائية. وهذا 

يعتمد على نظرية الزدواجية للاإجراء، في حين اأن القانون الكويتي يقوم على نظرية وحدة الإجراء 

من نزع الملكية العامة. ول يمكن تحليلها كنظام مثالي لحماية الملكية الخا�سة �سد التع�سف من قبل 
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الطرف الذي يخت�ص بنزع الملكية.

ملكية  نقل  يجيز  ل  هو  الم�سبق،  التعوي�ص  لمبداأ  اإخلا�ساً  اأكثر  الفرن�سي  القانون  اأن  ويلاحظ 

الخزينة  من  تعوي�سات  اإيداع  اأو  الدفع  بعد  اإل  العامة  الم�سلحة  لغر�ص  العام  الملك  اإلى  الآخرين 

العامة ل�سالح المت�سرر من عملية بنزع الملكية للمنفعة العامة. ونجد اأن القانون الم�سري حذا حذو 

القانون الفرن�سي نف�سه، حين اأوجب على الجهة طالبة نزع الملكية اإيداع المبلغ وتودع الجهة طالبة 

نزع الملكية كامل مبلغ التعوي�ص خلال مدة ل تجاوز ثلاثة اأ�سهر من تاريخ �سدور القرار في ح�ساب 

يدر عائدًا لدى اأحد البنوك المملوك اأ�سهمها بالكامل للدولة با�سم الجهة القائمة باإجراءات نزع 
الملكية.)172(

اأما في القانون الكويتي فلا نجد مثل هذا الن�ص بداية عند اإ�سدار قرار نزع الملكية، وللعلم فاإن 

بنزاع  العامة  للمنفعة  الملكية  اإدارة نزع  اأخطرت  اإذا  التعوي�ص  اإيداع مبلغ  القانون ن�ص فقط عن 

ق�سائي على اأر�ص اأو عقار منزوع ملكيته اأو على قيمة تعوي�سه، وجب عليها اإيداع التعوي�ص خزانة 

 .
المحكمة الكلية لحين الف�سل في النزاع)173(

رة من قبل لجنة التثمين في كثير من الحالت  والملاحظ  في دولة الكويت اأن قيم التعوي�ص المقُدَّ

اإلى  مالكيها  يَدْفع  مما  النُّقْ�سان،  اأو  بالزّيادَة  �سواء  للعقارات  الحقيقية  القيمة  مع  تتنا�سب  ل 

مَ�سْح  وُجود  عَدم  عنْ  ف�سلا  هذا  المخُْت�ص.  الق�ساء  اأمام  اأو  العترا�سات  نة  لَجْ اأمام  العْترا�ص 

�سَنوي لجميع الأرا�سي والمباني على اأر�ص الكويت لمعرفة ماليكها،  كما اأنّ هناك الكثير مِنْ اأرا�سي 

عب مَعْرِفة مالكيها الَحقيقيّين، ووجود مِلكيات اأُخرى تَعود للوَرثة اأو الملُاك في ال�سيوع  الكويت يَ�سْ

ة المتَُدَخلين في عَمَلِيّة نَزْع الملكية . مما يت�سبب في كَثْرَ

التو�شيات:

- بات من ال�سروري �سدور قانون جديد لإعادة النظر في جميع مواد قانون نزع الملكية والأنظمة 

والقرارات المعمول بها في نف�ص المجال و التي تجاوزها الزمن، بما يتلاءم مع الواقع وظروف الع�سر 

للتنمية  الكويت  روؤية  و  الجتماعي  و  القت�سادي  التطور  و  الوقت الحالي  المجتمع في  متطلبات  و 

2035،  ويتما�سى مع تعديلات القوانين المرتبطة بقانون نزع الملكية ومنها قانون بلدية الكويت الذي 

2016 وذلك لتحقيق  التوازن بين الم�سلحة العامة والم�سلحة الخا�سة )لأ�سحاب  تم تعديله عام 

ال�ساأن(، وفيما يلي بع�ص المقترحات : 

)172( للمزيد اقراأ: المادة 6 من قانون 1990/10 الم�سري لنزع الملكية، وفي حالة تاأخر الجهة طالبة نزع الملكية عن اإيداع مبلغ 
المركزي،  البنك  المعلنة من  الفائدة  بن�سبة  التاأخير  مدة  اإ�سافياً عن  تعوي�ساً  ت�سدد هذه الجهة  اإليه،  الم�سار  الموعد  فى  التعوي�ص 

وي�سبح هذا التعوي�ص حقاً لأ�سحاب ال�ساأن. ويجوز بموافقة الملاك اقت�ساء التعوي�ص كله اأو بع�سه عينا.
)173( مادة 32 قانون نزع الملكية الكويتي 33/1964.
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1- من �سمات فكر الدولة الع�سرية والتي تقف على قدم الم�ساواة بين المواطنين والدولة في حق 

التقا�سي،  الذي ي�ستوجب معه اأن يكون في القانون تحديد �سامل ووا�سح لمن له حق العترا�ص  

لوزارة  يعطي  واأن  التعوي�ص.  بقيمة  تتعلق  النزاعات  اأغلب  اأن  خا�سة  التعوي�ص؟  قيمة  على 

اأمام لجنة  و الملاك  اأ�سحاب الحقوق  التثمين  مع  المالية الحق في العترا�ص على قرار لجنة 

العترا�سات. 

2- ت�سكيل لجنة نزع الملكية من الأمور المهمة جداً، والقرار ال�سادر من لْجنة نَزْع الملكية قائم على 

التخطيط ( تم  اإداريًّا )وزارة  اأنّ هناك جهازًا  اأع�سائها،  وبما  اللجنة من  الأ�سوات في  عدد 

اإلغاءه فيجب تدارك الو�سع  وتعديل ت�سكيل اللجنة لأننا اأمام ت�سويت في اللجنة على قرارات 

نزع الملكية.

اإنها حاليا تتكون من عن�سرين ق�سائيين  اإذ  اإعادة  النظر بت�سكيل لجنة العترا�سات،  3- يجب 

المعينين  من  اأكثر  الق�سائي  العن�سر  يكون  واأن  وعقارية.  فنية  خبرة  اأ�سحاب  الباقي  و  فقط 

اأ�سحاب الخبرة حتى يكون هناك �سمان اأكثر عند الت�سويت، اأ�سف لذلك اأنه لم يو�سح القانون 

ب�سكل وا�سح عمل هذه اللجنة وكيفية الت�سويت على قراراتها – كما فعل مع لجنة نزع الملكية - 

وهل يغلب نظام الأغلبية اأم اتخاذ القرارات  بالإجماع، والأف�سل تحديد هذه الم�سائل بالقانون. 

4- ت�سكيل اأع�ساء لجنة التثمين،  غير محدده بالقانون  ب�سكل ي�سمن ال�سفافية و النزاهة، فهي 

اأهم لجنة تقدر قيمة التعوي�ص، فمن الأهمية بمكان اأن يكون الت�سكيل المن�سو�ص عليه بالقانون 

يحدد ب�سكل دقيق موؤهلاتهم وخبراتهم ومدة عملهم، واختيار اأع�ساء احتياط اإذا كان هناك 

تعار�ص م�سالح، ونرى اأن يكون ن�سف اأع�سائها على الأقل من موظفين حكوميين بحكم منا�سب 

والباقي اأ�سحاب خبرات فنية وعقارية.

5- يجب اإ�سافة مادة تن�ص على اأنه ل يجوز اأنْ ي�سْترك في اأيْ من لْجنَتي التّثْميْن و العترا�سات من 

كان له اأو لزوجته اأو لأحد اأ�سهاره اأو اأقاربه حتى الدرجة الرابعة حق اأو م�سلحة في تقدير قيمة 

التعوي�ص،  اأو كان وكيلا لأحَدْ اأ�سحابْ الحقوق على العقار اأو و�سياً اأو قيماً عليه .وذلك حتى 

ن�سمن عدم تعار�ص الم�سالح وتحقيق التوازن بين الم�سلحة العامة والخا�سة.

6- نو�سي ب�سرورة ا�ستكمال الم�سح لجميع الأرا�سي في دولة الكويت حتى تتمكن الدولة من معرفة 

ويكون هناك ربط بين  للملك الخا�ص،   تعود  التي  و  العام  للملك  تعود  التي  العقارية  الأملاك 

المحافظات و الجهة الم�سئولة عن عمليات الم�سح، وتفعيل ن�ص المادة 4 من القانون الذي منح هذا 

الخت�سا�ص لإدارة نزع الملكية للعقارات المراد نزع ملكيتها.

ى اإلى م�ستحقيه  7- اأن يتم تعوي�ص المنزوع ملكيتهم تعوي�ساً عادلً طبقاً لأحكام القانون، واأن يوؤدَّ

دفعة واحدة، ويتم اإيداعه في المحكمة الكلية ل�سمان حق من نزعت ملكيته.
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- نظراً للتنازع بين حقين د�ستوريين ن�ص عليهما الد�ستور الكويتي، هما حق الملكية الخا�سة وحق 

اأن الم�سلحة العامة تعلو  اأولً  الإدارة  بنزع الملكية للمنفعة العامة، ترتب عليه مفهومان، وهما 

الم�سلحة الخا�سة، وثانياً اأنه ل يجوز الت�سحية بالم�سلحة الخا�سة ولو في �سبيل الم�سلحة العامة 

اإل في مجال �سيق. فمن ال�سرورة و�سع تحديد وا�سح لفكرة المنفعة العامة؛ لأنها فكرة مرنة 

وغير محددة ل في الت�سريع ول في الفقه، اإ�سافة اإلى غمو�سها لأنها تحمل معاني عدة، فلابد 

للم�سرع الكويتي من تحديدها و�سبطها بمفهوم جامع  ومعيار وا�سح، ويجب اأن ي�ستند للت�سريع 

التجربة الم�سرية بذكر بع�ص  اأو ال�ستفادة من  القانونية  نتفادى الختلافات والنزاعات  حتى 

اأن تمثِّل المنفعة العامة. وفي الإطار نف�سه، منح  الأمثلة في القانون لتعداد الحالت التي يمكن 

مجل�ص الوزراء اعتبار بع�ص الأعمال منفعة عامة.

الربح  مجرد  به  الإدارة  �ستهدف  فهل  الخا�سة،  الملكية  وحق  الإدارة  �سيطرة  بين  توازن  اإيجاد   -

المادي اأو ال�ستغلال اأو تحقيق نفع عام، وبناء علي ذلك يجب ان تكون هناك جهة تنظر قرار 

نزع الملكية للمنفعة العامة للعقارات الخا�سة، ول نكتفي فقط بقرار وزير المالية، بل تكون هناك 

جهة محايدة تقيم هذا القرار. 

تعوي�سات عادلة  يتطلب  الفرن�سي  القانون  فاإن  الت�سريعية  المعايير  الد�ستور وعلى  اعتمادًا على   -

اأن القانون الكويتي  وم�سبقة في حالة الحرمان من الحق بالن�سبة للاأ�سرار المادية، والملاحظ 

اأنه ل يعترف  والم�سري ي�سيران نظرياً في اتجاه القانون الفرن�سي نف�سه، وينبغي التاأكيد على 

الفرن�سيون ول القانون الكويتي ول القانون الم�سري بالتعوي�ص عن الأ�سرار المعنوية الناتجة عن 

نزع الملكية للمنفعة العامة، ونرى �سرورة اأخذه بالعتبار عند تقدير قيمة التعوي�ص.

الرعاية  لديهم  والكويتي  الم�سري  البلدين  ق�ساة  فاإن  الإدارية،  الأعمال  بمراقبة  يتعلق  فيما   -

في  واأما  عليها.  المن�سو�ص  الأ�سكال  في  اتُّخِذت  قد  الإدارية  القرارات  اأن  من  للتاأكد  والواجب 

القانون الفرن�سي، فيتدخل قا�سيان: قا�سي نزع الملكية، و�سي على ممتلكات القطاع الخا�ص، 

والقا�سي الإداري، المنظم لل�سلطة العامة.

والملاحظ في القانون الكويتي اأنه اأمام عجز الرقابة العادية لقمع اأوجه النحراف الذي يعتري 

عمل الإدارة في تقديرها للمنفعة العامة كان من ال�سروري على الق�ساء اأن ي�ستوعب هذه الأمور 

ويطور رقابته في هذا ال�سدد، بهدف خلق توازن ليوفر حماية حقيقية للملكية الخا�سة. ونرى اأنه 

من الواجب على الق�ساء الإداري اأن ل يكتفي بالنظر اإلى المنفعة العامة المتوخاة من نزع الملكية 

من  قدر  اأكبر  تحقق  فائدة،  من  القرار  به  يعود  فيما  النظر  اإلى  ذلك  يتجاوز  بل  مجردة،  نظرة 

الم�سلحة العامة، وذلك عن طريق الموازنة بين الفوائد التي �سوف يحققها الم�سروع المزمع اإن�ساوؤه 

والم�سالح الخا�سة التي يم�سها، ومن ثم تقييم قرار النزع على �سوء مزاياه و�سلبياته والمقارنة بين 
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الم�سالح المتعار�سة للاإدارة والخواطر المنزوع ملكيتهم.)174(

لم�سائل  العادي  بالق�ساء  يخت�ص  الكويتي  القانون  اأن  نجد  الق�سائي  الخت�سا�ص  زاوية  من   -

ا فاإن الق�ساء الإداري هو  اإداريًّ اإذا كان محل الطعن قرارًا  اأما  التعوي�ص، وغيرها من الأمور، 

المخت�ص، لكنه ل يتدخل في تقييم اأ�سباب الإدارة للقيام بنزع الملكية اأي ل يخت�ص بالملاءمة.

- نجد الحماية الق�سائية –اأي�ساً- هنا غير كافية تجاه الملكية الخا�سة،   من حيث: 

1- عدم وجود حق ال�ستئناف على قرارات لجنة العترا�سات الخا�سة بقيمة التعوي�ص.

2-  ينعدم دور قا�سي المحكمة كليًّا في تحديد التعوي�ص في حال �سدر قرار من لجنة العترا�سات 

تقدير قيمة التعوي�ص لأن قرار لجنة العترا�سات نهائي.

الملكية  اأكثر لحق  لتحقيق �سمان  اأي�سا -   ال�سابقين  بالبندين  القانون-  تعديل  يتم    اأن  ونرى 

الخا�سة.
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حكم محكمة التمييز الكويتية/ مدني  2001/156 تاريخ 2003/1/27 مدني .

حكم محكمة التمييز الكويتية  301 و 320 /2002 تاريخ 3/31/ 2003 الأموال العامة للدولة 

حكم محكمة التمييز الكويتية / الدائرة الإدارية 2002/469 تاريخ 2003/6/30

حكم محكمة التمييز الدائرة المدنية الكويتي الطعن  رقم )2000/94( مدني جل�سة 5/ 2/ 2001،   

�ص 29 – ج 1 – �س� 290

رقم   )61()الطعنان    ،  2003  /10  /27 جل�سة  المدنية  الدائرة  الكويتية  التمييز  محكمة  حكم 

)459(، 461/ 2002 مدني(ال�سنة الحادية والثلاثون 2006م - الجزء الثالث - �س� 378 

حكم محكمة التمييز الكويتية بالطعن رقم طعن 1990/20  ال�سادر في 6/4/ 1990 

حكم بالطعن محكمة التمييز الكويتية   1995/66  ال�سادر 10/14 1996 الدائرة التجارية

حكم  المحكمة الإدارية العليا بم�سر الطعن رقم 2435 ل�سنة 36 ق جل�سة 1999/6/27 .  -

حكم المحكمة الإدارية العليا بم�سر، الطعن رقم 6670 ل�سنة 42 ق.ع جل�سة 1999/5/9

حكم تمييز الكويتية /الدائرة التجارية  1995/118/116 تاريخ 1996/5/27 .

جل�سة   - المدنية  الدوائر  ق�سائية   90 ل�سنة   9417 رقم  الطعن  الم�سرية  النق�ص  محكمة  حكم 

.2/05/2021

مجموعة الفتاوى القانونية ال�سادرة من اإدارة نزع الملكية للمنفعة العامة الإدارة القانونية من �سنة 

2007-2012 الجزء الأول، �ص 45،    1/ف/2007 - مرجع 4/ف/2007 .

حكم محكمة التمييز الكويتية /الدائرة التجارية  بالطعن رقم  1996/74 تاريخ 1998/2/23        

تاريخ    2006/414 )حكم  رقم  بالطعن  المدنية   /الدائرة  الكويتية  التمييز  لمحكمة  حكم 

2006/10/11 مدني(.

 1999 /10/18 1999/11 تاريخ  التمييز الكويتية /الدائرة المدنية / الطعن رقم   حكم محكمة 

مدني.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

حكم محكمة التمييز الكويتية  طعن 2006/393 مدني جل�سة 2006/3/19 مجلة الق�ساء والقانون 

ال�سنة 35 الجزء الأول من فترة 2007/1/1 2007/3/31 �ص   457 .   

حكم المحكمة الد�ستورية الكويتية،  رقم 34ل�سنة 2014 ال�سادر في 22 /6/ 2014 .

 /2 /5 الطعن رقم )2000/94( مدني جل�سة  المدنية  الدائرة  الكويتية  /  التمييز  حكم محكمة 

2001 �ص 29 – ج 1 – �س� 290.

CE du 28 mai 1971, Ville nouvelle Lille Est, CE du 20 octobre 72, Société 
civile Ste Marie de l’Assomption)

3-القوانين والقرارات: 

قانون نزع الملكية الكويتي 1964/33 وتعديلاته. 

قانون رقم 116 ل�سنة 2013 في �ساأن ت�سجيع ال�ستثمار المبا�سر الكويتي ن�سر الجريدة الر�سمية– 

العدد 1136- ال�سنة التا�سعة والخم�سون الأحد 7 �سعبان 1434ه�- الموافق 16 يونيو »حزيران« 

2013م.

قانون 1990/10 الم�سري ب�ساأن نزع الملكية للمنفعة العامة. 

القانون المدني الم�سري. 

القانون المدني الكويتي وتعديلاته. 

القرار الوزاري الكويتي رقم  2006/21

بجريدة  المن�سور   1994/1 القرار  رقم  فيلكا/  بجزيرة  الم�ساكن  ملكية  بنزع  الوزراء  مجل�ص  قرار 

الكويت اليوم عدد 158 ال�سادر 1994/6/5. 

هذه  لعمل  تف�سيلي  تنظيم  على  وي�ستمل  العترا�سات  لجنة  نظام  باإ�سدار  الوزراء  مجل�ص  قرار 

اللجنة ال�سادر في الكويت اليوم العدد 505 ال�سنة العا�سرة ال�سادر في 29/نوفمبر 1964 وتم 

تعديل هذا القرار بقرار مجل�ص الوزراء رقم 568 ل�سنة 2006.

قرار من مجل�ص الوزراء رقم 142 ل�سنة 2020 بت�سكيل لجنة العترا�سات باإدارة نزع الملكية للمنفعة 

وال�ستون  ال�ساد�سة  ال�سنة   1482 عدد  في  الر�سمية  بالجريدة  ن�سر  �سنوات،  ثلاث  لمدة  العامة 

بتاريخ 2020/2/2. 

نظام لجنة العترا�سات العدد 505 - ال�سنة العا�سرة الأحد 24 رجب �سنة 1384ه�- الموافق 29 

نوفمبر )ت�سرين ثان( �سنة 1964م.

قرار مجل�ص الوزراء باإ�سدار نظام لجنة العترا�سات ي�ستمل على تنظيم تف�سيلي لعمل هذه اللجنة 

ال�سادر في الكويت اليوم العدد 505 ال�سنة العا�سرة ال�سادر في 29/نوفمبر 1964 وتم تعديل 

القرار بقرار مجل�ص الوزراء رقم 568 ل�سنة 2006.



415 د. منى الهاجري

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ن�سر في    2018 /2 القرار  رقم  يحتوي على  الر�سمية  الملكية في الجريدة  بنزع  المالية  وزير  قرار 

الجريدة الر�سمية العدد 1400 ال�سنة 64 ال�سادر بتاريخ 7/8 / 2018 ب�ساأن نزع ملكية العقار 

الواقع بمنطقة الوطية.
Code de l’expropriation pour cause d’utilité publique.
code pénal.

4-الاتفاقيات والوثائق: 

دولي  �سك  هو  خو�سيه،  �سان  ميثاق  با�سم  اأي�ساً  والمعروفة  الإن�سان،  لحقوق  الأمريكية  التفاقية 

لحقوق الإن�سان. تم اعتماده من قبل العديد من البلدان في ن�سف الكرة الغربي في �سان خو�سيه، 

اإيداع �سك  بعد   1978 يوليو   18 التنفيذ في  1969. دخل حيز  نوفمبر عام   22 كو�ستاريكا، في 

الموافقة الحادي ع�سر )�سك غرينادا(. 

الميثاق الأفريقي لحقوق الإن�سان وال�سعوب هو معاهدة دولية �ساغتها الدول الأفريقية تحت غطاء 

حيز  دخلت  بينما   ،1981 يونيو   27 في  حاليًا(  الأفريقي  )التحاد  الأفريقية  الوحدة  منظمة 

التنفيذ في 21 اأكتوبر 1986.

الوثيقة الد�ستورية الكويتية 1938.

الد�ستور الم�سري. 

الد�ستور الموؤقت الكويتي  1961.

الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 1948.

ثانيا-المراجع باللغة الاأجنبية: 
ABUY (Jean-Marie), BON (Pierre) ABUY (Jean-Bernard), TEREYRE 

(Philippe). Droit administrative des biens. .Dalloz. 5e éd., 2008. Paris.
Agathe Van Lang ,Geneviéve Gondouin ,Veroniaque Inserguet– Brisset, 

Dictionnaire de droit administratif ,6 éd ,SIREY,2012.
BEZIZ - AYACHE (Annie), Dictionnaire de droit pénal général et procédure 

pénale. Ellipses. 3e éd., 2008, Paris.
BON(P.),L’autorité compétente pour édicter une déclaration d’utilité 

publique, RFDA, 2004.
CH. Laviall, Expropriation et depossession.RFDA,2001.
CORBE (Patrick). Droit civil les biens. Dalloz. 4e éd., 2007. Paris.
CORNU Gérard, Droit civil, les biens, Montchrestien, 13e éd., 2007, Paris.
DELION (André-Georges), DURPTY (Michel). Les nationalisations. 

Economico. 2eéd. ; 198. Paris.



نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة في التشريع الكويتي والمقارن  416

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

DUVAL(F.),Enfin des réponses à propos de la déclaration de projet, Ann.
voirie 2006 n108.

GHZA (M.),L’Expropriation à l’épreuve de ses juges,JCP A 2009,ET.n 2222.
GUILLIEN, (Raymond), VINCENT (Jean (dir.) Lexique des termes 

juridiques, Paris, Dalloz, 2005.
KAMYAR Gholamreza. L’expropriation pour cause d’utilité publique en 

droit français et en droit iranien ; contribution à l’évolution du droit iranien, 
sous la direction de Sylvie Ferre-Andre. - Lyon : Université Jean Moulin 
(Lyon 3), 2013.

ODILE DE DAVID BEAURE GARD-BERTHIER ,droit administratif des 
biens, gualino éditeur, paris ,1998.

René Chapus, Droit administratif général (Domat droit public), Montchrestien; 
15e éd edition (January 1, 2001).

ROGER BONNARDE, précis de droit administratif. partie générale, recuril 
sirey,1985, p 452,453 RENE CHAPUS. droit administratif général, tome 
2,Édition montehrestiem ,14 édition, paris , 2000.

ثالثا- المراجع الاإلكترونية: 

pdf.قانون-نزع-الملكية-للمنفعة-العامة-معلقاً-عليه-باأحكام-محكمة-النق�ص


