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الملخ�ص

يُ�سلط هذا البحث ال�سوء على مو�سوع في غاية الأهمية األ وهو المواجهة الجنائية للامتناع عن 
حجر  التدابير  هذه  تُعدُّ  حيث  الم�ستجد،  كورونا  فيرو�ص  لمكافحة  المقرّرة  الوقائية  التدابير  تنفيذ 
الزاوية والو�سيلة الأبرز حتى هذه اللحظة لوقاية المجتمع من خطر هذا الفيرو�ص، لذا يتناول هذا 
البحث بالدرا�سة ماهية هذه التدابير والجهة المخت�سة باإ�سدارها واأنواعها، كما يبيّن اأهميتها ل 

�سيما بالن�سبة اإلى حماية المجتمع ولتحقيق اأهداف التنمية الم�ستدامة.
ونظراً لأن هذه التدابير ل تنتج اأثرها تجاه المخاطبين بها اإل اإذا قُرنت بجزاءٍ جنائي، وبخلاف 
ذلك تفقد قيمتها ول تكون �سوى بمثابة القواعد التوجيهية، فاإن ذلك دفع الم�سرّع في قانون ال�سحة 
العامة اإلى تجريم المتناع عن تنفيذها، الأمر الذي �سيكون محلًا للدرا�سة من خلال التعرّف على 
اأق�سى حماية ممكنة  وناأمل من خلال ذلك تحقيق  لها،  المقرّرة  والعقوبات  اأركان هذه الجريمة 

للمجتمع من خطر فيرو�ص كورونا الم�ستجد.

المواجهة الجنائية للامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية

لمكافحة فيروس كورونا المستجد

"دراسة في ضوء قانون الصحة العامة البحريني رقم 34 لسنة 2018"

د. با�شم محمد ال�شرجي
اأ�ستاذ القانون الجنائي الم�ساعد

كلية الحقوق – جامعة البحرين

الكلمات الدالة: التدابير الوقائية، جائحة، فيرو�ص كورونا.



291 د. باسم محمد الشرجي

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  2  ) العــــــــــدد 

Abstract
 

This research focuses on the criminal confrontation to refrain from implementing the 
preventive measures to confront the emerging corona virus. These measures are the most 
prominent means until this moment to protect society from the danger of this virus, so this 
research deals with the nature of these measures and the competent authority to issue them 
and their types. The research shows these important measures, especially for community 
protection and sustainable development.

These measures do not produce their effect on people unless they are combined with 
criminal penalties, otherwise they lose their value and serve as only guidelines. This prompted 
the legislator in the Public Health Law to criminalize refraining from implementing it, which 
will be the subject of  this study. As well as, identifying the elements of this crime and 
the penalties prescribed for it, and through that we hope to achieve the maximum possible 
protection for society from the threat of the emerging corona virus.

Dr. Basem Mohammed AL Sharji 
Assistant Professor of Criminal Law

Collage of Law – University of Bahrain

The Criminal Confrontation to the Refrainment from 
Implementing the Preventive Measures to 

face Emerging Corona Virus
"A Study in the Light of Bahraini Public Health Law No. 34 of 2018"

Keywords: Preventive Measures, pandemic, Corona Virus.
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المقدمة

مو�شوع البحث

التي   )1((Covied-19) الم�سبب لمر�ص  الم�ستجد  اأزمة جائحة فيرو�ص كورونا  اليوم  العالم  ي�سهد 

ك�سفت لنا �سرورة اأن نكون على اأهبة ال�ستعداد لمواجهة اأية مخاطر قد تظهر م�ستقبلًا، �سيما تلك 

المتعلقة بالفيرو�سات المعدية اأو الأوبئة ب�سكلٍ عام؛ نظراً لما يخلفه انت�سارها اأو تف�سيها في المجتمع 

اأنها تمتد  راأينا كيف  واإنما  اأو ب�سحته،  الإن�سان  الإ�سرار بحياة  �سلبية ل تقف عند حد  اآثار  من 

لت�سمل كافة المجالت والقطاعات بالمجتمع لت�سل اإلى حد �سل وعرقلة �سير الحياة اليومية.

الحقوق  من  ال�سحة  في  الحق  كون  من  البحرين  مملكة  د�ستور  اإليه  ذهب  ما  مع  وان�سجاماً 

الد�ستورية التي ت�ستوجب من الدولة �سمان الرعاية ال�سحية وحماية ال�سحة العامة وتوفير �سبل 

اأحكامه  ل�سنة 2018 الذي ت�سمّنت   34 العامة رقم  الوقاية والعلاج)2(، فقد �سدر قانون ال�سحة 

اإلى  وتحولها  ال�سارية  الأمرا�ص  تف�سي  اأو  انت�سار  حال  في  اتباعها  الواجب  للاإجراءات  تنظيماً 

اأوبئة)3(، وبناءً عليه كان على الجهات المعنية في الدولة اأن تتدخل لتقرر بع�ص الإجراءات وتفر�ص 

مجموعة من التدابير الوقائية التي من �ساأنها الحد من انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد في المجتمع 

وتحول دون تفاقم اآثاره ال�سلبية.

واأمام حقيقة اأن غالبية الأمرا�ص ال�سارية يُمكن اأن تنتقل من خلال �سلوك م�سروع �سادر من 

الإن�سان، فاإن تنظيم هذا ال�سلوك من خلال اإقرار الم�سرّع لبع�ص الأوامر والنواهي وفر�ص جزاءات 

على مخالفتها من �ساأنه الم�ساهمة في الحد من انت�سار هذه الأمرا�ص وبالتالي الحد من خطرها 

على الأفراد والمجتمع، لذا تلعب التدابير الت�سريعية ذات ال�سيغة الجزائية دوراً جوهرياً في هذا 

المجال؛ كونها تحتم على الأ�سخا�ص اللتزام بها واإل كانوا عر�سة للم�ساءلة الجنائية.

1. تُعرف فيرو�سات كورونا باأنها �سلالة وا�سعة من الفيرو�سات التي قد ت�سيب الإن�سان وت�سبب له اأمرا�ص تنف�سية مثل متلازمة 

)�سار�ص(، اأما فيرو�ص كورونا المكت�سف موؤخراً فقد اأطلق عليه فيرو�ص كورونا الم�ستجد و�سمي المر�ص الذي يُ�ساب به من ينتقل اإليه 
بمر�ص (Covied-19)، م�سار اإليه لدى الموقع الإلكتروني لمنظمة ال�سحة العالمية: 

https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-
coronaviruses

تاريخ الزيارة 28 يوليو 2020.
2. راجع الفقرة اأ من المادة 8 من د�ستور مملكة البحرين، ال�سادر في �سنة 1973 وتعديلاته.

الجريدة  من�سور في   ،2020 فبراير   04 بتاريخ  �سادر  ال�سارية،  الأمرا�ص  بتحديد   2020 ل�سنة  رقم )12(  ال�سحة  وزير  قرار   .3

يُعرّف في  البحريني  العامة  ال�سحة  اأن قانون  ال�ساأن  2020. ومن الجدير ذكره في هذا  13 فبراير  بتاريخ   3458 العدد  الر�سمية 
المادة الأولى منه المر�ص ال�ساري باأنه: ”مر�ص ينتج عن الإ�سابة بعدوى لعامل م�سبِّب يمكن انتقاله من اإن�سان لإن�سان اأو من اإن�سان 
لحيوان اأو من حيوان لإن�سان اأو من حيوان لحيوان اأو من البيئة للاإن�سان اأو الحيوان بطريقة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة“، القانون رقم 
)34( ل�سنة 2018 باإ�سدار قانون ال�سحة العامة، �سادر بتاريخ 26 يوليو 2018، من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3377 بتاريخ 

02 اأغ�سط�ص 2018.
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وانطلاقاً من ذلك اأقرَّ الم�سرّع البحريني المواجهة الجنائية للامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية 

المقرّرة لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد، الأمر الذي دفعنا اإلى ت�سليط ال�سوء على هذه التدابير 

للتعرف على ماهيتها وطبيعتها والأثر المترتب على انتهاكِهَا.

اأهمية البحث

يكت�سب هذا البحث اأهميته من حداثة المو�سوع الذي يتناوله بالدرا�سة، حيث ي�سلط ال�سوء على 

التدابير الوقائية التي فر�ستها الجهات المعنية بالمملكة للحد من انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد، 

كما يبيّنُ الأثر المترتب على عدم المتثال بها اأو المتناع عن تنفيذها وخطورة ذلك على المجتمع 

وعلى جهود الدولة في تحقيق التنمية الم�ستدامة.

لذا فاإن تناول هذا المو�سوع بالدرا�سة ل �سك له اأهميته البالغة في اإطار تنمية الوعي لدى الأفراد 

في المجتمع حول ال�سلوكيات اأو الممار�سات التي تقع �سمن نطاق التجريم، وبالتالي تجنيبهم الوقوع 

في براثن المر�ص اإلى جانب تجنيبهم انتهاك اأحكام القانون والوقوع في دائرة التجريم، الأمر الذي 

يُعزّز من فاعلية الجهود المبذولة في �سبيل وقاية المجتمع من فيرو�ص كورونا الم�ستجد.

اإ�شكاليات البحث

اإن الإ�سكالية الرئي�سة التي يثيرها هذا البحث تتمثل في المنهج الذي اتبعه الم�سرّع البحريني في 

المواجهة الجنائية للامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية المقرّرة لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد، 

�سور  من  مجموعة  العامة  ال�سحة  قانون  من   )121( المادة  ن�ص  بت�سمينه  يتعلق  فيما  وتحديداً 

التجريم اإلى جانب جريمة المتناع عن تنفيذ هذه التدابير، كتجريم الت�سبب عمداً بنقل العدوى 

للغير، وتجريم تعري�ص الآخرين للعدوى، كما اأقرَّ العقوبة ذاتها لجميع هذه ال�سور، وبالتالي يكون 

قد �ساوى بينها وجعلها في الميزان ذاته على الرغم من الختلاف فيما بين هذه ال�سور �سواء من 

حيث طبيعتها اأو خطورتها.

واإلى جانب ذلك يُلاحظ اأن الم�سرّع قد جرّم المتناع المتعمّد عن تنفيذ التدابير الوقائية المقرّرة 

الأمر  العمدية،  ا�ستبعد �سورة الجريمة غير  يكون قد  وبالتالي  الم�ستجد،  لمكافحة فيرو�ص كورونا 

اإخراج طائفة من الأفعال من دائرة التجريم بالرغم من �سعوبة التمييز - في بع�ص  الذي يعني 

الأحوال - فيما اإذا كانت هذه الجريمة قد وقعت ب�سورة عمدية اأو غير عمدية؛ وذلك نظراً اإلى 

يوؤدي  الق�سد الجنائي في هذه الحالة  انتفاء  فاإن  وبالتالي  المتناع،  تقع بمجرّد  وكونها  طبيعتها 

اإلى انتفاء الم�سئولية الجنائية للمتهم، الأمر الذي من �ساأنه اأن ي�سيّق من نطاق الحماية الجنائية 

للمجتمع من فيرو�ص كورونا الم�ستجد.
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التدابير  فر�ص  اخت�سا�ص  بمنحه  تتمثل  اأخرى  اإ�سكالية  تثور  كذلك  الم�سرّع  منهج  اإطار  وفي 

الوقائية المقرّرة لمكافحة هذا الفيرو�ص لوزير ال�سحة اأو من يفو�سه وعدم الن�ص عليها �سراحة في 

قانون ال�سحة العامة، ل �سيما اأمام ما يقت�سيه مبداأ ال�سرعية الجنائية باأل جريمة ول عقوبة اإل 

بناءً على قانون، ومدى ملاءمة هذا التجاه لطبيعة الخطر الذي يهدد المجتمع من جراء انت�سار 

هذا الفيرو�ص، ل �سيما في ظل اإجراء تعديلات م�ستمرة للقرارات التي ت�سمنتها هذه التدابير.

اأهداف البحث

ترتبط اأهداف البحث بالإ�سكاليات التي يثيرها وبالتالي ن�سعى من خلاله لتحقيق مجموعة من 

الأهداف من اأبرزها:

التعرّف على التدابير الوقائية المقرّرة لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد وبيان اأهميتها في حماية 

ال�سحة العامة والمجتمع وتحقيق التنمية الم�ستدامة.

ت�سليط ال�سوء على جريمة المتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية المقرّرة لمكافحة فيرو�ص كورونا 

الم�ستجد وبيان اأركانها والأحكام الخا�سة بها.

الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا  التدابير  تنفيذ  الم�سرّع في مواجهته للامتناع عن  تقييم خطة 

الم�ستجد، والوقوف على فاعليتها والبحث في مدى كفايتها لحماية المجتمع من هذا الفيرو�ص والحد 

من انت�ساره فيه.

تقييم العقوبات المقرّرة للامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد 

الواردة في قانون ال�سحة العامة وبيان مدى كفايتها لتحقيق الردع ب�سورتيه العام والخا�ص.

�شعوبات البحث

تتمثل اأبرز ال�سعوبات التي واجهتنا عند اإعداد هذا البحث في خ�سو�سية طبيعة فيرو�ص كورونا 

الم�ستجد وحداثته وعدم اكتمال ال�سورة ب�ساأن المعلومات المتعلقة به وبجوانبه الطبية، الأمر الذي 

انعك�ص على كيفية تعامل الجهات المعنية في الدولة مع ظروف انت�ساره، وما ترتب على ذلك من 

تغيّرات وتحديثات م�ستمرة �سواء بالن�سبة اإلى القرارات ذات ال�سلة بتدابير الوقاية منه اأو الآليات 

كتابته  اأثناء  البحث  هذا  على  اأي�ساً  انعكا�سه  له  كان  الذي  الأمر  له،  والت�سدي  لمواجهته  المتبعة 

ودفعنا اإلى اإجراء تحديثات م�ستمرة تتواكب مع التغيرات التي حدثت في الواقع، لذا يلزم التنويه 

اإلى اأن المعلومات الواردة في هذا البحث تتنا�سب وتتلاءم مع الفترة زمنية التي اأعد فيها.
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منهج البحث

لمكافحة  المقرّرة  الوقائية  التدابير  تنفيذ  عن  للامتناع  الجنائية  المواجهة  مو�سوع  درا�سة  اإن 

فيرو�ص كورونا الم�ستجد، يُحتم علينا قبل الخو�ص في تفا�سيله اأن نحدّد المق�سود بالتدابير الوقائية 

كما  الو�سفي،  المنهج  ا�ستخدام  اإلى  دفعنا  الذي  الأمر  بفر�سها،  المخت�سة  والجهة  اأنواعها  ونبيّن 

اقت�سى البحث كذلك ا�ستخدام المنهج التحليلي الذي كان �سبيلًا لتحليل الن�سو�ص القانونية ذات 

العلاقة، وذلك باللجوء اإلى الأ�ساليب المعتمدة في تف�سير الن�سو�ص الجنائية.

تق�شيم البحث

بناءً على ما تقدّم، تم تق�سيم هذا البحث اإلى مقدمة ومبحثين تعقبهما خاتمة وذلك على النحو 

الآتي:

المبحث الأول: ماهية التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد واأهميتها

المبحث الثاني: جريمة المتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد

المبحث الاأول
ماهية التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�شتجد

بمجرد الإعلان عن اأولى حالت الإ�سابة الب�سرية بفيرو�ص كورونا الم�ستجد في العالم)4(، اأخذت 

مملكة البحرين على عاتقها التاأهب وال�ستعداد لمواجهته والت�سدي له)5(؛ وباكت�ساف اأولى حالت 

الإ�سابة به في المملكة)6( قامت الجهات المعنية وبال�ستناد اإلى قانون ال�سحة العامة باإقرار مجموعة 

من الإجراءات والتدابير الوقائية بهدف الحد من انت�ساره في المجتمع )7(، حيث خول القانون وزير 

4. تم توثيق اأول اإ�سابة ب�سرية بفيرو�ص كورونا الم�ستجد في دولة ال�سين وتحديداً اأوائل دي�سمبر من العام 2019، راجع: 

Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report – 94, World Health Organization, 23 April 
2020, available at: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200423-
sitrep-94-covid-19.pdf?sfvrsn=b8304bf0_4

5. حيث �سدر قرار رئي�ص المجل�ص الأعلى لل�سحة رقم )10( ل�سنة 2020 باإن�ساء وت�سكيل الفريق الوطني الطبي للت�سدي لفيرو�ص 

والإجراءات  النظم  وتطبيق  مراجعة  اأبرزها  من  وكان  به  المنوطة  الخت�سا�سات  منه  الثالثة  المادة  حدّدت  وقد  الم�ستجد،  كورونا 
الطبية لمنع و�سول العدوى اإلى مملكة البحرين، وو�سع البروتوكولت الطبية وتوفير الإمكانيات للتعامل مع اأي حالة م�ستبه باإ�سابتها 
بالعدوى والتعامل معها ح�سب تطورها عالمياً واإقليمياً ومحلياً، اأنظر: القرار رقم )10( ل�سنة 2020 باإن�ساء وت�سكيل الفريق الوطني 
 06 بتاريخ   3457 العدد  الر�سمية  2020، من�سور في الجريدة  04 فبراير  بتاريخ  للت�سدي لفيرو�ص كورونا الم�ستجد، �سادر  الطبي 

فبراير 2020.
6. حيث اأعلنت وزارة ال�سحة البحرينية ت�سجيل اأول حالة اإ�سابة بفيرو�ص كورونا الم�ستجد لمواطن بحريني بالمملكة بتاريخ 24 فبراير 

2020، م�سار اإليه في الموقع الإلكتروني لوكالة اأنباء البحرين:

https://www.bna.bh/COVID19.aspx?cms=q8FmFJgiscL2fwIzON1%2BDgdRwjYzx8yqJfGfSBhU4y
I%3D

كورونا  لفيرو�ص  ال�سامل  الدليل  راجع:  منه  والوقاية  انتقاله  وطرق  الم�ستجد  كورونا  فيرو�ص  حول  التفا�سيل  من  للمزيد   .7
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ال�سحة اتخاذ التدابير اللازمة لمنع انت�سار الأمرا�ص ال�سارية، كما فر�ص عقوبات جنائية على كل 

من يمتنع عن تنفيذها هذه التدابير.

اأن  لبث  ما  اأنه  اإل  الفيرو�ص  لهذا  ال�سريع  النت�سار  لمواجهة  الدولي  المجتمع  �سعي  وبالرغم من 

 11 بتاريخ  العالمية  ال�سحة  اأعلنت منظمة  العالم خلال فترةٍ وجيزةٍ، حتى  اأرجاء  تف�سى في كافة 

مار�ص 2020 اعتباره جائحة عالمية)8( بعد اأن �سنّفته في بادئ الأمر كوباء)9(، الأمر الذي دفع الدول 

اإلى التحول من ال�ستراتيجيات العتيادية المتبعة في الوقاية اإلى اتخاذ اإجراءات ا�ستثنائية مغايرة 

المترتبة على هذه الجائحة،  والأ�سرار  المخاطر  لتتلاءم مع طبيعة  الكم  اأو  النوع  �سواء من حيث 

وياأتي في مقدمتها التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد.

وحتى يكون لهذه التدابير قيمة واإلزامية في مواجهة المخاطبين بها يتطلب الأمر فَرْ�ص جزاءات 

على من يمتنع عن تنفيذها وهو عين ما ذهب اإليه الم�سرّع البحريني في المادة )121( من قانون 

ال�سحة العامة عندما جرّم المتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد، 

لذا وقبل الخو�ص في درا�سة اأركان هذه الجريمة والعقوبات المقرّرة لها كان من اللازم اأن نتعر�ص 

لماهية هذه التدابير، وعليه تم تق�سيم هذا المبحث اإلى المطالب الآتية:

المطلب الأول: مفهوم التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد

المطلب الثاني: �سور التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد

المطلب الثالث: اأهمية التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد

المطلب الاأول
مفهوم التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�شتجد

تحديد  الم�ستجد  كورونا  فيرو�ص  لمكافحة  المقررة  الوقائية  التدابير  بمفهوم  التعريف  يقت�سي 

المق�سود بعبارة التدابير الوقائية، ومن ثم تحديد الجهة المخت�سة باإ�سدارها، وهو ما �سنتناوله 

تباعاً في الفرعين الآتيين:

(Covid-19)، اإعداد وزارة ال�سحة، مملكة البحرين، 22 يوليو 2020، متاح على الموقع الإلكتروني للوزارة:
https://www.moh.gov.bh/COVID19/Publications
8.  Archived: WHO Timeline - COVID-19, 27 April 2020, available at:
https://www.who.int/news-room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-19

حالة  يُعبّران عن   (Pandemic) والجائحة   (Epidemic) الوباء  كون م�سطلحي  من  وبالرغم  اأنه  اإلى  ال�ساأن  هذا  ون�سير في   .9

انت�سار  �سرعة  حيث  من  الوباء  عن  الجائحة  تتميز  حيث  ذاته،  المدلول  لهما  اأن  يعني  ل  ذلك  اأن  اإل  معين،  معدي  لمر�ص  انت�سار 
الفيرو�ص والنطاق الجغرافي له، فبالن�سبة للوباء هو انت�سار المر�ص المعدي في مجتمعٍ ما اأو في منطقة جغرافية معينة خلال فترة 
زمنية محدودة، اأما الجائحة فهي انت�سار المر�ص المعدي خلال فترة زمنية ق�سيرة ن�سبياً وبمعدلت اأ�سرع من الوباء لت�سيب عدد 
كبير من الدول في نطاق جغرافي وا�سع ومتباعد، وعليه يو�سف انت�سار مر�ص معدي ما في كافة اأرجاء العالم باأنه جائحة. للمزيد 

حول ذلك راجع:
https://news.un.org/ar/story/2020/03/1051101
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الفرع الاأول
المق�شود بالتدابير الوقائية

التدابير الوقائية هي عبارة مكونة من م�سطلحين هما »التدابير« و«الوقائية«، ويقت�سي تحديد 

تدبير  جمع  لغةً  فالتدابير  الم�سطلحين،  لهذين  اللغوي  المعنى  نبين  اأن  العبارة  بهذه  المق�سود 

اإجراءات  اأي  �سارمة:  تدابير  المدير  اتخذ  ويُقال:  وال�ستعداد،  الحتياط  بمعنى  دبَّر  وم�سدرها 

.
وترتيبات احتياطية)10(

وبالن�سبة اإلى م�سطلح الوقائية فهو في اللغة من�سوب اإلى ا�سم وقاية، ويُقال: ما يُوؤمّن الوقاية هو 

ما يُر�سّخ لمنع موقف اأو حدث غير �سار، ويُقال كذلك الطب الوقائي: وهو فرع من الطبّ يعمل على 

.
دعم ال�سحّة ون�سر الوعي ال�سحي ومنع حدوث المر�ص)11(

اأما في ا�سطلاح الفقه القانوني فيذهب راأي اإلى تعريفها باأنها مجموعة الإجراءات ال�سحية 

ال�سادرة من ال�سلطة المخت�سة بالو�سائل التي يقررها لها القانون وفي حدود الخت�سا�سات المنوطة 

.
بها، وتفر�ص بهدف مراقبة انت�سار فيرو�ص ما والحيلولة دون انت�ساره اأو تف�سيه في المجتمع)12(

اأن يت�سمنها  التي يجب  العنا�سر اللازمة  بيّن  اإنه قد  القول  التعريف يُمكن  ومن مراجعة هذا 

يتعلق بوجوب  اأياً كان نوعها، ل �سيما فيما  الوقائية المفرو�سة لمواجهة عدوى ما  التدابير  مفهوم 

�سدورها من الجهة التي يحدّدها القانون، كاأن يحدّد القانون وجوب �سدورها من قبل اأحد الوزراء 

كالوزير المعني بال�سحة، اأو من قبل رئي�ص اإحدى الجهات العامة كرئي�ص المجل�ص الأعلى لل�سحة، 

كما من المت�سور اأن ين�ص القانون على اإن�ساء لجنة وطنية تعنى بمكافحة العدوى ويخول رئي�سها 

�سلاحية اإ�سدار التدابير الوقائية اللازمة.

واأخيراً ينبغي التاأكيد على اأهمية األ تتجاوز الجهة المخت�سة باإ�سدار هذه التدابير ال�سلاحيات 

الممنوحة لها بموجب القانون وهي ب�سدد ممار�سة اخت�سا�سها، واأن تكون الغاية من هذه التدابير 

هي الحد من انت�سار الفيرو�ص والحيلولة دون تف�سيه في المجتمع.

10. قامو�ص المعاني الإلكتروني - معجم المعاني الجامع - كلمة تدبير – متاح على الموقع الإلكتروني:

https://www.almaany.com/ar

11. قامو�ص المعاني الإلكتروني – معج اللغة العربية المعا�سرة – كلمة وقائي – �سبق الإ�سارة اإليه.

12. فتوح عبدالله ال�ساذلي – درا�سات في القانون والإيدز وحقوق الإن�سان – دار المطبوعات الجامعية – الإ�سكندرية – 2014- 

�ص46.
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الفرع الثاني
الجهة المخت�شة باإ�شدار التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�شتجد

ت�سمّن قانون ال�سحة العامة البحريني تحديداً للجهة المعنية باإ�سدار التدابير الوقائية اللازمة 

انت�سار عدوى ما، و�سنتعرف ب�سكلٍ موجز على هذه الجهة ومن ثم �سنبيّن  اأو ال�سرورية لمكافحة 

الأثر المترتب على �سدور هذه التدابير من غير الجهة المقرّرة قانوناً وذلك على النحو الآتي:

كورونا  فيرو�ص  لمكافحة  الوقائية  التدابير  باإ�شدار  المخت�شة  بالجهة  التعريف  اأولًا- 
الم�شتجد

حدّد الم�سرع  البحريني الجهة المخت�سة باتخاذ التدابير الوقائية اللازمة لمكافحة انت�سار مر�ص 

ما في الف�سل الحادي ع�سر من قانون ال�سحة العامة الذي جاء بعنوان: »الأمرا�ص ال�سارية«، وقد 

�سه القيام باأيٍّ مما ياأتي:....)ز( اتخاذ  ن�ست المادة )43( منه على اأن: »يكون للوزير اأو مَن يفوِّ

المادة  العدوى«، كما ن�ست  انت�سار  لمنْع  �سه �سرورية  يفوِّ مَن  اأو  الوزير  يراها  اأخرى  اإجراءات  اأية 

)44( من القانون ذاته على: »عند حدوث اأيِّ وباء، على الوزارة اتخاذ الإجراءات ال�سرورية لمنْع 

انت�ساره«.

وبالعودة اإلى ن�سو�ص القانون �سالف الذكر يت�سح لنا اأن الم�سرّع قد عرّف »الوزير« في المادة الأولى 

.
باأنه الوزير المعنى ب�سئون ال�سحة، كما بيّن اأن »الوزارة« هي الوزارة المعنية ب�سئون ال�سحة)13(

لمكافحة  الوقائية  التدابير  اإقرار  اخت�سا�ص  منح  قد  الم�سرّع  اأن  لنا  يتبيّن  تقدّم  ما  على  وبناءً 

الأخير  لهذا  اأجاز  كما  ال�سحة،  وزير  اإلى   - نوعها  عن  النظر  بغ�ص   - ما  مر�ص  عدوى  انت�سار 

وزير  منح  اإلى  الم�سرّع  دفعت  التي  الحكمة  اأن  ونعتقد  تدابير مماثلة)14(،  باإقرار  يفو�ص غيره  اأن 

ال�سحة اخت�سا�ص تفوي�ص غيره باتخاذ هذه التدابير تتمثل في الطبيعة الخا�سة لبع�ص الجهات 

ومما تتطلبه من تدابير خا�سة؛ وبالتالي ينبغي ل�سمان �سلامة وفاعلية تدابير الوقاية المتخذة في 

بع�ص الأحوال �سرورة الإلمام بالجوانب التنظيمية الفنية اأو الإدارية التي تعنى بها بع�ص الجهات، 

وبالتالي يكون منحها اخت�سا�ص اإقرار هذه التدابير م�ساألة جوهرية ولزمة لتحقيق الأهداف التي 

.
ت من اأجلها)15( اأّقرَّ

13. لحظ المادة )1( من قانون ال�سحة العامة البحريني.

اإلى  معينة  م�ساألة  في  اخت�سا�ساته  ببع�ص  الخت�سا�ص  ولية  له  من  يعهد  وفيه  الخت�سا�ص،  بتفوي�ص  الإجراء  هذا  ويعرف   .14

�سخ�ص اآخر يكون في درجته الوظيفية ذاتها اأو اأدنى منها، للمزيد حول ذلك راجع موؤلفات القانون الإداري، ينظر على �سبيل المثال: 
د. �سالح اإبراهيم المتيوتي ود. مروان محمد محرو�ص المدر�ص – القانون الإداري )الكتاب الثاني( درا�سة في �سوء اأحكام القانون 

الإداري البحريني – الطبعة الثانية – مطبعة جامعة البحرين – البحرين – 2010 – �ص 49. 
15. ون�سير في هذا ال�ساأن اإلى اأن وزيرة ال�سحة البحرينية وبال�ستناد اإلى الفقرة )ز( من المادة )43( من قانون ال�سحة العامة 

الم�ستجد،  انت�سار فيرو�ص كورونا  الوقائية لمنع  التدابير  باتخاذ مجموعة من  وال�سياحة  والتجارة  ال�سناعة  كانت قد فو�ست وزير 
وبناءً عليه �سدر قرار وزير ال�سناعة والتجارة وال�سياحة رقم )29( ل�سنة 2020 بغلق المحلات ال�سناعية والتجارية احترازياً لمنع 
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ومن جهةٍ اأخرى تقت�سي ال�سرورات العملية في كثير من الأحيان لمواجهة انت�سار فيرو�ص ما توزيع 

الأعباء وتخفيفها من على عاتق وزارة ال�سحة وذلك باإ�سراك الموؤ�س�سات الأخرى في هذه العملية، 

الأمر الذي يعزز من فاعلية الت�سدي لخطر الفيرو�ص المنت�سر، كما ي�ساهم في رفع كفاءة وزارة 

ال�سحة في ممار�سة اخت�سا�ساتها الأخرى ب�سكل عام ودورها في الت�سدي للفيرو�ص المنت�سر على 

وجه الخ�سو�ص.

ثانياً- الاأثر المترتب على �شدور التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�شتجد من غير 
الجهة المخت�شة

اأ�سرنا قبل قليل اإلى اأن قانون ال�سحة العامة كان قد اأناط اخت�سا�ص اإ�سدار التدابير الوقائية 

لو  ال�سوؤال فيما  الأخير، وهنا يظهر  يفو�سه هذا  اإلى من  اأو  ال�سحة  اإلى وزير  لمكافحة عدوى ما 

الأثر  هو  فما  بذلك  ال�سحة  وزير  يفو�سه  اأن  دون  الوزراء  اأحد  من  بقرار  التدابير  هذه  �سدرت 

المترتب على هذا القرار؟

قبل اأن نجيب عن هذا الت�ساوؤل لبد من الإ�سارة اإلى اأن قانون ال�سحة العامة البحريني كان 

يُبنى عليه  الذي  الأمر  ال�سارية)16(،  الأمرا�ص  المعني بال�سحة اخت�سا�ص تحديد  الوزير  قد خوّل 

اعتبار  دون  القرار  هذا  �سدور  اأو  ال�سارية،  الأمرا�ص  بتحديد  الوزير  من  قرار  �سدور  عدم  اأن 

فيرو�ص كورونا الم�ستجد اأحد هذه الأمرا�ص من �ساأنه الإخلال بمبداأ ال�سرعية الجنائية؛ وعليه فاإن 

التدابير والإجراءات التي �ستتخذها ال�سلطات المعنية تجاه مكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد في هذه 

الحالة �ستكون دون �سند قانوني، فمقت�سيات مبداأ ال�سرعية الجنائية ت�ستلزم تحديد الوزير المعني 

بال�سحة للاأمرا�ص ال�سارية، وهو ما تحقيق بالفعل عندما اإ�سدار الوزير القرار رقم )12( ل�سنة 

.
2020 بتحديد الأمرا�ص ال�سارية والتي ورد من بينها فيرو�ص كورونا الم�ستجد)17(

وبالعودة اإلى الت�ساوؤل المتعلق بالأثر المترتب على �سدور التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا 

الم�ستجد من غير الجهة المخت�سة، فيمكننا الإجابة عليه بالقول اإن �سدور قرار بفر�ص هذه التدابير 

من جهة غير تلك المحددة في القانون اأو بغير الطريق المقرّر فيه ل �سك باأنه ي�سكل اعتداءً من هذه 

الجهة على الجهة �ساحبة الخت�سا�ص الأ�سلي، كما يُعَدُّ القرار في هذه الحالة باطلًا كونه م�سوباً 

بعيب عدم الخت�سا�ص المو�سوعي)18(، وعليه فاإن الأثر المترتب على �سدور التدابير الوقائية من 

انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد، والقرار رقم )55( ل�سنة 2020 بغلق الملاعب المفتوحة احترازياً لمنع انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد 
وا�ستئناف محلات الحلاقة والتجميل لأن�سطتها، وغيرها من القرارات الأخرى التي جاءت بناءً على هذا التفوي�ص.

16. تن�ص المادة )37( من قانون ال�سحة العامة على: ”ي�سدر بتحديد الأمرا�ص ال�سارية قرار من الوزير“.

2020، من�سور في الجريدة  04 فبراير  ال�سارية، �سادر بتاريخ  2020 بتحديد الأمرا�ص  17. قرار وزير ال�سحة رقم )12( ل�سنة 

الر�سمية العدد 3458 بتاريخ 13 فبراير 2020.
18. للمزيد حول عيب عدم الخت�سا�ص راجع موؤلفات الق�ساء الإداري وق�ساء الإلغاء، ينظر على �سبيل المثال د. بدر محمد عادل– 

الق�ساء الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين – الطبعة الأولى – مطبعة جامعة البحرين – البحرين– 2016 – �ص 290.
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غير الجهة المخت�سة قانوناً هو بطلانها، وبالتالي تكون مجردة من اأي اإلزام اأو حجية في مواجهة 

المخاطبين بها.

وبناءً عليه، ولما كان المتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية المقررة لمكافحة العدوى يُ�سكل جريمة 

يعاقب عليها قانون ال�سحة العامة كما �سياأتي بيانه لحقاً)19(، فاإن �سدور هذه التدابير من غير 

الجهة المخت�سة يقودنا اإلى القول باأن المتناع عن تنفيذها ل يوؤدي اإلى قيام الم�سئولية الجنائية 

لمن �سدر عنه هذا المتناع، والقول بخلاف ذلك يمثل م�سا�ساً بمبداأ ال�سرعية الجنائية ال�سامن 

للحقوق والحريات والذي يق�سي باأل جريمة ول عقوبة اإل بناءً على قانون)20(؛ فالمتناع عن تنفيذ 

تدابير الوقاية الموجب للم�سئولية الجنائية هو الذي يقع بالن�سبة لتلك ال�سادرة وفق اأحكام قانون 

ال�سحة العامة وبالطريق الذي يُقرّره.

واأخيراً قد يت�ساءل البع�ص عن مدى �سواب موقف الم�سرع بمنحه وزير ال�سحة اخت�سا�ص اإقرار 

التدابير الوقائية لمواجهة العدوى، وب�سيغةٍ اأخرى لماذا لم يتم الن�ص عليها في قانون ال�سحة العامة 

�سراحة؟

اأن يُفهم معه خلو  اأن م�سلك الم�سرّع هذا ل ينبغي  اأولً  في اإطار الإجابة عن هذا الت�ساوؤل نبين 

قانون ال�سحة العامة ب�سكلٍ تام من اأحكام تنظم الوقاية من العدوى؛ حيث و�سع الم�سرّع مجموعة 

من التدابير القابلة للتطبيق على الأمرا�ص ال�سارية في جميع الظروف وبغ�ص النظر عن العدوى 

.
الم�سببة لها )21(

اأما ب�ساأن مدى �سواب ما ذهب اإليه الم�سرّع فنجيب بالقول اإن اإدراك حقيقة الأمرا�ص ال�سارية 

هذه  طبيعة  مع  متلائمة  لها  الت�سدي  عملية  تكون  اأن  ي�ستلزم  اآثار  من  تف�سيها  على  يترتب  وما 

العدوى، بمعنى اأن المواجهة الفاعلة اإلى الفيرو�سات تتطلب اتخاذ اإجراءات عاجلة وفورية قد ل 

يتاح للم�سرع تنظيمها في القانون ب�سكلٍ م�سبق �سيما بالن�سبة للفيرو�سات الم�ستجدة التي يقت�سي 

لمواجهتها اتخاذ اإجراءات وتدابير خا�سة ومبتكرة.

لذا ح�سناً فعل الم�سرّع بمنح وزير ال�سحة �سلاحية اإقرار التدابير اللازمة لمواجهة انت�سار عدوى 

ما؛ لما يتيح له ذلك من م�ساحة ومرونة في و�سع الآليات والتدابير المنا�سبة ح�سب طبيعتها، ومن 

ثم القدرة على تغيير وا�ستبدال هذه التدابير وفق تطورات الو�سع �سواء بالتقلي�ص منها في حال 

19. وهو ما �سنتطرق له بالتف�سيل عند درا�سة جريمة المتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية المقررة لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد 

في المبحث الثاني من هذا البحث.
20. ن�ص الد�ستور البحريني على هذا المبداأ في الفقرة )اأ( من المادة 20 منه بن�سها: ”ل جريمة ول عقوبة اإل بناء على قانون، ول 

عقاب اإل على الأفعال اللاحقة للعمل بالقانون الذي ين�ص عليها“، د�ستور مملكة البحرين ال�سادر في 6 دي�سمبر 1973 والمعدل في 
2002، من�سور في الجريدة الر�سمية )العدد الخا�ص 2517(، بتاريخ 14 فبراير 2002.

21. لحظ المواد من )37( ولغاية )50( من قانون ال�سحة العامة البحريني.



301 د. باسم محمد الشرجي

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  2  ) العــــــــــدد 

انح�سار العدوى اأو بزيادتها عند ا�ستمرار انت�سارها وات�ساع نطاق تف�سيها)22(، الأمر الذي ي�سعب 

تحقّقه فيما لو تم تنظيم هذه الم�ساألة من خلال قواعد قانونية جامدة يتطلب تغييرها اأو تعديلها 

اإجراءات وتعقيدات ل تتنا�سب مع متطلبات مواجهة هذه الفيرو�سات ول مع طبيعة التهديدات التي 

تت�سبب بها جراء انت�سارها اأو تف�سيها.

المطلب الثاني
�شور التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�شتجد

المخت�سة  الجهات  على  بها  ينتقل  التي  والطريقة  الم�ستجد  كورونا  فيرو�ص  طبيعة  فر�ست  لقد 

الأفراد،  �سلوكيات  تنظيم  ت�ستهدف  التي  الوقائية  التدابير  من  مجموعة  باإقرار  التدخل  بالمملكة 

وذلك بغر�ص ال�سيطرة على الفيرو�ص، وو�سولً اإلى الغاية الرئي�سة المتمثلة في عك�ص م�ساره ووقف 

انت�ساره، ومن خلال مراجعتنا لهذه التدابير تبيّن لنا اأنها جاءت �ساملة ومتنوعة)23(، اإلى جانب اأنها 

جاءت عامة موجهة للجميع دون اأن تميّز بين كون المخاطب بها م�ساب فعلًا بالفيرو�ص اأم ل، وحيث 

ارتاأينا اختيار  التدابير يتطلب بحثاً م�ستقلًا نظراً لكثرتها وت�سعبها، فقد  التطرّق لكافة هذه  اأن 

مجموعة منها – بحكم اأهميتها - بعد اأن قمنا بت�سنيفها اإلى فئات وهي: التدابير المتعلقة بالعزل 

وال�سناعي،  التجاري  الن�ساط  بممار�سة  المتعلقة  التدابير  الجتماعي،  التباعد  تدابير  ال�سحي، 

و�سنتطرق ب�سكلٍ موجزٍ لكل من هذه التدابير وذلك على النحو الآتي:

الفرع الاأول
التدابير المتعلقة بالعزل والحجر ال�شحي

يُعدُّ العزل اأو الحجر ال�سحي من ال�ستراتيجيات الهامة التي يتم ا�ستخدامها للحد من انت�سار 

الأمرا�ص ال�سارية، وقد ن�ص الم�سرّع على هذا التدبير �سراحةً في المادة )42( من قانون ال�سحة 

ده الوزارة كل �سخ�ص م�ساب اأو  العامة والتي ن�ست على: »يُعزَل في الم�ست�سفى اأو المكان الذي تحدِّ

د الأمرا�ص ال�سارية التي تتطلب العزْل وطريقة  م�ستبه في اإ�سابته باأحد الأمرا�ص ال�سارية. وتحدَّ

العزْل بقرار من الوزير«.

الأمرا�ص  من  والعلاج  والعزل  الوقاية  اإجراءات  ب�ساأن  ال�سحة  وزيرة  قرار  �سدر  عليه  وبناءً 

ال�سحية  الموؤ�س�سات  وهي:  الحجر  اأو  للعزل  المقرّرة  للاأماكن  تحديداً  ت�سمن  وقد  ال�سارية)24(، 

– �سيا�سة التجريم والعقاب في ظل حالة الطوارئ ال�سحية، درا�سة مقارنة بين القانون المغربي  22. د. يو�سف �سلموني زرهوني 

ونظيره الفرن�سي – موؤلف الدولة والقانون في زمن جائحة كورونا – �سل�سة اأحياء علوم القانون – الرباط مايو 2020 – �ص 206.
23. للتعرّف على الآلية التي اتبعتها المملكة لمواجهة فيرو�ص كورونا الم�ستجد منذ ظهوره وحتى وقت اإعداد هذا البحث يُمكن زيارة 

�سفحة الأخبار بالموقع الإلكتروني لوزارة ال�سحة عبر الرابط الآتي:
https://www.moh.gov.bh/COVID19/News

24. راجع القرار رقم )13( ل�سنة 2020 ب�ساأن اإجراءات الوقاية والعزل والعلاج من الأمرا�ص ال�سارية، �سادر بتاريخ 04 فبراير 
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تحددها  موؤقتة  مناطق  في  ال�سحية  الموؤ�س�سات  خارج  والعزل  ال�سحية،  والمراكز  كالم�ست�سفيات 

الوزارة وتكون تحت اإ�سرافها، واأخيراً الحجر المنزلي والذي يتم بغرفة منف�سلة في المنزل جيدة 

. امًا م�ستقلاًّ التهوية وتت�سمن حمَّ

للاأ�سخا�ص  تنفيذه  وطريقة  ال�سحي  الحجر  اأو  العزْل  ب�ساأن  ال�سحة  وزيرة  قرار  �سدر  كما 

الأولى منه  المادة  والذي ت�سمن في  الم�ستجد)25(،  اإ�سابتهم بفيرو�ص كورونا  والم�ستبه في  الم�سابين 

تحديداً للفئات الواجب تقيّدها باإجراء العزل اأو الحجر ال�سحي للحد من انت�سار الفيرو�ص وهي: 

تلقيهم  بعد  ال�سحية  الموؤ�س�سة  من  وخرجوا  بالفيرو�ص  اأ�سيبوا  الذين  الأ�سخا�ص  الأولى:  الفئة 

اأ�سابيع تُحت�سَب من  اأربعة  اإليهم لمدة  بالن�سبة  اأو الحجر  العزل  وا�ستقرار حالتهم، ويكون  العلاج 

بالفيرو�ص  اإ�سابتهم  الم�ستبه في  الأ�سخا�ص  الثانية:  الفئة  ال�سحية،  الموؤ�س�سة  تاريخ خروجهم من 

نتيجة مخالطة �سخ�ص مُ�ساب به، ويكون العزل اأو الحجر بالن�سبة اإليهم لمدة اأ�سبوعين تبداأ من 

اآخر مخالطة لل�سخ�ص المُ�ساب، والفئة الثالثة: الأ�سخا�ص القادمون من دول موبوءة بالفيرو�ص، 

وبالن�سبة لهم يكون لعزل اأو الحجر لمدة اأ�سبوعين تبداأ من تاريخ و�سولهم اإلى مملكة البحرين.

الذكر،  اآنف  القرار  بتعديل  قراراً)26(  اأ�سدرت  قد  كانت  ال�سحة  وزيرة  اأن  ومن الجدير ذكره 

وبموجبه اأ�سبحت المدة المقرّرة للعزل اأو الحجر ال�سحي ع�سرة اأيام بدلً من المدد ال�سابقة، على 

اأن يتم احت�سابها بالن�سبة للاأ�سخا�ص من الفئة الأولى لتكون من تاريخ اآخر عينة اأخذت من المري�ص 

وتبيّن اأنها تخلو من الفيرو�ص.

ليعبّر عنهم  الأ�سخا�ص  الثالثة من  الفئة  على  تعديلًا  القرار  ت�سمّن  تقدّم،  ما  اإلى  وبالإ�سافة 

به«، ول �سك في  الموبوءة  »الدول  بدلً من  الفيرو�ص«  القادمون من دول »منت�سر فيها  بالأ�سخا�ص 

اأنَّ لذلك اأثره في عملية الوقاية والت�سدي لنت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد، فالأخذ بمدلول الدول 

الموبوءة يقت�سي اأن يكون الفيرو�ص قد انت�سر فيها ب�سكلٍ كبير، اأما ا�ستراط مجرد انت�سار الفيرو�ص 

في دولةٍ ما كي يخ�سع القادمون منها اإلى المملكة للعزل اأو الحجر ال�سحي فيعني عدم الأخذ بعين 

العتبار عدد حالت الإ�سابة في تلك الدولة في�ستوي اأن تكون كثيرةً اأو قليلة، الأمر الذي يُعزّز من 

.
فاعلية المواجهة لفيرو�ص كورونا الم�ستجد)27(

2020، من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3458 بتاريخ 13 فبراير 2020.

25. راجع القرار رقم )25( ل�سنة 2020 ب�ساأن العزل ال�سحي وطريقة تنفيذه للاأ�سخا�ص الم�سابين والم�ستبه في اإ�سابتهم بفيرو�ص 

كورونا الم�ستجد (Covid-19)، �سادر بتاريخ 30 مار�ص 2020، من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3465 بتاريخ 02 اإبريل 2020.
تنفيذه  وطريقة  ال�سحي  العزل  ب�ساأن   2020 ل�سنة   )25( رقم  القرار  اأحكام  بع�ص  بتعديل   2020 ل�سنة   )48( رقم  القرار   .26

في  من�سور   ،2020 يوليو   09 بتاريخ  �سادر   ،(Covid-19) الم�ستجد  كورونا  بفيرو�ص  اإ�سابتهم  في  والم�ستبه  الم�سابين  للاأ�سخا�ص 
الجريدة الر�سمية العدد 3479 بتاريخ 09 يوليو 2020.

27. ونظراً لتدني ن�سبة الإ�سابات بالفيرو�ص للم�سافرين القادمين من الخارج، فقد تم اإلغاء العزل الحترازي المنزلي - المفتر�ص 

تنفيذه لمدة ع�سرة اأيام- بالن�سبة لمن تظهر نتيجة فح�سه اأنه غير م�ساب بعد اأن يتم فح�سه فور و�سوله للمملكة، على اأن يتعهد 
ال�سخ�ص باإجراء فح�ص اآخر في اليوم العا�سر من و�سوله في حال كانت اإقامته تمتد اإلى اأكثر من هذه المدة. الفريق الوطني الطبي 
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الفرع الثاني
تدابير التباعد الاجتماعي

في  المعنية  الجهات  على  كان  الم�ستجد  كورونا  فيرو�ص  بها  ينتقل  التي  الطريقة  اإلى  بالنظر 

الدولة اإ�سدار قرارات ت�ستهدف الحد من التجمعات الب�سرية والتقليل من الختلاط في الأماكن 

ـبـاعـد  التَّ ب�ساأن تدابير  التجارية، وقد تج�سد ذلك من خلال قرار وزيرة ال�سحة  العامة والمحال 

الجتماعي)28(، حيث ت�سمنت المادة الأولى منه عَدَدًا من هذه التدابير كعدم ال�سماح بتواجُـد عدد 

من الأ�سخا�ص يفوق الطاقة ال�ستيعابية للمحل، ووجوب و�سع لوحة عند مدخل المحل تبيّن الحد 

ـع اإعلانات لمرتادي المحل بتْرك م�سافة  الأق�سى لعدد الأ�سخا�ص الم�سموح بتواجُـدهم بداخله، وو�سْ

ـ�سَـوُّق ل تقل عن متر. بين كل زبون واآخر عند التَّ

وقد اأكد القرار في مادته الثانية على معاقبة كل من يخالف هذه التدابير بالعقوبات المقرّرة في 

المادة )121( من قانون ال�سحة العامة، اأما المادة الثالثة فقد بيّنت اأن هذا القرار ي�سري لمدة ثلاثة 

اأ�سهر من تاريخ نفاذه، وبمجرد اأن انتهت هذه المدة اأ�سدرت وزيرة ال�سحة قراراً جديداً يطابق 

.
القرار ال�سابق وبموجبه تم تمديد فترة �سريان العمل بهذه التدابير لمدة ثلاثة اأ�سهر اإ�سافية)29(

الفرع الثالث
التدابير المتعلقة بممار�شة الن�شاط التجاري وال�شناعي

ارتاأت الجهات المعنية في الدولة �سرورة تنظيم ممار�سة الن�ساط التجاري وال�سناعي من خلال 

فر�ص مجموعة من التدابير الوقائية التي من �ساأنها اأن تحد من انت�سار الفيرو�ص في هذا المجال، 

وبناءً عليه �سدرت العديد من القرارات التي ت�سمنت تدابير مختلفة ومتنوعة، ولكن وبالنظر اإلى 

طبيعة هذا البحث وحجمه فاإننا �سنكتفي بعر�ص بع�ص هذه القرارات على �سبيل المثال ل الح�سر.

ومن اأمثلة ذلك قرار وزيرة ال�سحة ب�ساأن ال�سراء من المحال التجارية وال�سناعية)30(، وقد اأكّد 

في مادته الأولى على مجموعة من التدابير اأهمها: اإلزام كافة المحال التجارية وال�سناعية باإغلاق 

للت�سدي لفيرو�ص كورونا الم�ستجد بتاريخ 19 اأغ�سط�ص 2020، متاح على الموقع الإلكتروني:
https://www.moh.gov.bh/COVID19/Details/4340

اتـخاذها في المحال التجارية وال�سناعية  ـبـاعـد الجتماعي التي يتعينَّ  التَّ 2020 ب�ساأن تدابير  28. راجع القرار رقم )26( ل�سنة 

لحتواء ومنْـع انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد، �سادر بتاريخ 08 اإبريل 2020، في الجريدة الر�سمية العدد 3466 بتاريخ 09 اإبريل 
.2020

اتـخاذها في المحال التجارية وال�سناعية  التي يتعينَّ  ـبـاعـد الجتماعي  التَّ 2020 ب�ساأن تدابير  29. انظر القرار رقم )39( ل�سنة 

لحتواء ومنْـع انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد، �سادر بتاريخ 05 يوليو 2020، من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3479 بتاريخ 09 
يوليو2020.

30. انظر القرار رقم )28( ل�سنة 2020 ب�ساأن التدابير الوقائية التي يتعينَّ اتخاذها عند �سراء بع�ص ال�سلع من المحال التجارية 

وال�سناعية لحتواء ومنْع انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد، �سادر بتاريخ 16 اإبريل 2020، من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3467 
بتاريخ 16 اإبريل 2020.
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الإن�سان  ال�سلع التي تو�سع على ج�سم  اأو قيا�ص  ال�سماح بتجربة  غرف قيا�ص الملاب�ص كلياً، وعدم 

مبا�سرة، بما في ذلك الملاب�ص وم�ستح�سرات التجميل والكمامات وغيرها، كما اأكد على عدم جواز 

تبديل اأو اإرجاع تلك ال�سلع بعد بيعها ما لم يكن ذلك راجعاً لعيب اأو خلل اأو نق�ص فيها.

وقد ن�ست المادة الثانية من القرار المذكور على معاقبة من يخالف التدابير الوقائية الواردة فيه 

بالعقوبة المن�سو�ص عليها في المادة )121( من قانون ال�سحة العامة، اأما المادة الثالثة فقد بيّنت اأن 

مدة �سريان هذا القرار هي ثلاثة اأ�سهر من تاريخ نفاذه، وبمجرد انتهاء هذه المدة اأ�سدرت وزيرة 

.
ال�سحة قراراً يق�سي با�ستمرار العمل بهذه التدابير لمدة ثلاثة اأ�سهر اإ�سافية)31(

الواجب  ل�سحية  ال�ستراطات  ب�ساأن  قرارًا  ال�سحة  وزيرة  اأ�سدرت  ماتقدم،  اإلى  وبالإ�سافة 

توافرها في محال الحلاقة والتجميل لحتواء ومنْع انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد)32(، وقد اأكدت 

المادة الأولى منه على وجوب التزام كافة محال الحلاقة والتجميل بال�ستراطات ال�سحية المرافقة 

المادة  بموجب  جريمة  يمثل  ال�ستراطات  هذه  من  باأي  الإخلال  اأن  الثانية  المادة  وبيّنت  للقرار، 

)121( من قانون ال�سحة العامة.

اأنها جاءت عامة و�ساملة وبما يحد من انت�سار فيرو�ص  ويت�سح من مراجعة هذه ال�ستراطات 

كورونا الم�ستجد، ومن اأمثلتها منع ح�سور الزبائن للمحال المذكورة دون موعد م�سبق، تعقيم المعدات 

وا�ستبدال اأدوات الوقاية ال�سخ�سية، توفير مقيا�ص حراري لقيا�ص درجة حرارة الزبائن والعاملين 

يومياً، واإلزام من يظهر اأن درجة حرارته 37.5 اأو اأكثر، بمغادرة محل الحلاقة والتجميل فوراً، 

امات طوال  ازات والكمَّ وترْك م�سافة مترين بين كل زبون واآخر طوال الوقت، ولب�ص العاملين القفَّ

الوقت، وا�ستبدالها بعد النتهاء من خدمة كل زبون على حدة اأو في حال تلفها اأو تلوثها.

التجارية  ال�سلع من المحال  بع�ص  �سراء  عند  اتخاذها  يتعينَّ  التي  الوقائية  التدابير  ب�ساأن   2020 ل�سنة   )40( رقم  القرار   .31

وال�سناعية لحتواء ومنْع انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد، �سادر بتاريخ 05 يوليو 2020، من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3479 
بتاريخ 09 يوليو 2020.

32. اأنظر القرار رقم )32( ل�سنة 2020 ب�ساأن ال�ستراطات ال�سحية الواجب توافرها في محال الحلاقة والتجميل لحتواء ومنْع 

انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد، �سادر بتاريخ 26 مايو 2020، من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3473 بتاريخ 28 مايو 2020.
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المطلب الثالث
اأهمية التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�شتجد 

لقد بدا جلياً اأن المجتمع الدولي ل يُدرك حتى هذه اللحظة المدة الزمنية التي يتوقع اأن ي�ستمر 

فيها فيرو�ص كورونا الم�ستجد بالنت�سار، وفي ظل عدم توافر اأي علاج له اأو لقاح يقي منه حتى هذه 

اللحظة، فاإن ذلك يقود اإلى حقيقة في غاية الأهمية وهي: اأن الوقاية تعدّ حجر الأ�سا�ص لحماية 

المجتمع من خطر هذا الفيرو�ص، وعليه كلما زاد وعي الأفراد وحر�سهم على اللتزام بهذه التدابير 

كلما �سهدنا انخفا�ساً وتدنياً في معدل الإ�سابة به، وفي المقابل كلما كان هناك تهاونٌ وتق�سيٌر في 

تنفيذ هذه التدابير كلما ارتفعت معدلت الإ�سابة وا�ستمر انت�ساره في المجتمع. 

على  بالإيجاب  الم�ستجد  كورونا  فيرو�ص  لمكافحة  المقررة  الوقاية  بتدابير  اللتزام  ينعك�ص  لذا 

اأفراده بتقليل عدد الوفيات المرتبطة بالفيرو�ص،  ال�سحة العامة والمجتمع، وذلك بالمحافظة على 

اأن  اإلى جانب  الأخرى،  الحقوق  ببقية  التمتع  اأ�سا�ص  يُعدّ  الذي  الحياة  حماية حقهم في  وبالتالي 

ذلك من �ساأنه التعجيل من عودة ال�سير الطبيعي للحياة اليومية، الأمر الذي �سيوؤثر بالإيجاب على 

جميع الن�ساطات المتاأثرة كالن�ساط القت�سادي والتجاري وال�سناعي، كما �سيُمهّد لعودة الروابط 

الجتماعية التي تاأثرت ب�سكل مبا�سر من جراء انت�سار هذا الفيرو�ص في المجتمع.

ومن هنا يتفق المجتمع الدولي على �سرورة الق�ساء على هذا الفيرو�ص باأ�سرع وقت ممكن؛ لما 

ت�سبب به من اإبطاء لعملية التنمية والتقدّم على الم�ستوى العالمي، ل �سيما فيما يتعلق بتحقيق اأهداف 

وفي ظل  اإليها)33(،  الو�سول  ب�سرورة  الدول  على جميع  التزام  تُعدُّ بمثابة  التي  الم�ستدامة  التنمية 

جائحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد فاإن تحقيق هذه الأهداف اأ�سبح تحدياً في غاية ال�سعوبة)34(، وقد 

حذّرت الأمم المتحدة في تقريرٍ لها من اأن تحقيق اأهداف التنمية في الوقت المحدّد قد يكون بعيد 

.
المنال ب�سبب هذه الجائحة)35(

33. وكانت دول العالم قد اأعلنت في عام 2015 من خلال الجمعية العامة للاأمم المتحدة عن تد�سين اأهداف التنمية الم�ستدامة وو�سع 
خطة زمنية لتحقيق هذه الأهداف بحلول عام 2030، وتت�سمن التنمية الم�ستدامة �سبعة ع�سر هدفاً ياأتي في مقدمتها الق�ساء على 
الفقر بجميع اأ�سكاله، والذي يرتبط تحقيقه بتحقيق اأهداف اأخرى كالق�ساء التام على الجوع و�سمان العمل اللائق ونمو القت�ساد 
وتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين، للمزيد حول التنمية الم�ستدامة يُمكن زيارة الموقع الإلكتروني الخا�ص ببوابة التنمية الم�ستدامة التابع 

للاأمم المتحدة: 
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/development-agenda/

34. راجع تقرير موؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية حول تداعيات جائحة فيرو�ص كورونا على تحقيق اأهداف التنمية العالمية: 
https://news.un.org/ar/story/2020/07/1058121

الن�ساط القت�سادي وال�سناعي  للتقارير ال�سادرة من الأمم المتحدة ت�سببت جائحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد بتعطيل  35. ووفقاً 
وتراجع في ن�سبة ال�ستثمار والتجارة العالمية واإغلاق عدد كبير من ال�سركات والم�سانع على م�ستوى العالم، كما ت�سببت باإنهاء عقود 
عدد كبير من العمال، و�سلّت حركة الت�سدير وال�ستيراد العالمية، واأثرّت على الم�ستوى المعي�سي للاأفراد، فمن المتوقع اأن تت�سبب هذه 
الجائحة بدفع 71 مليون �سخ�ص اإلى الفقر المدقع، مع التاأكيد على اأن هذه الآثار اأو الأ�سرار غير مقت�سرة على البلدان الفقيرة 
واإنما اأ�سابت حتى البلدان المتقدمة. للمزيد حول ذلك راجع اأخبار الأمم المتحدة حول اآثار فيرو�ص كورونا الم�ستجد على العالم، 
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فاإلى جانب اأن الو�سع القت�سادي للدول تاأثر ب�سكل كبير من جراء هذه الجائحة، فاإن ذلك لم 

ينعك�ص بال�سلب فقط على جهودها تجاه التنمية الم�ستدامة، واإنما دفعها اإلى تحويل هذه الجهود 

وتخ�سي�ص الأموال التي كانت ت�سرف لتحقيقها اإلى عملية مكافحة انت�سار هذا الفيرو�ص، الأمر 

الذي �سيوؤدي دون �سكٍ  اإلى عرقلة �سير عجلة التنمية �سواء على ال�سعيد العالمي اأو المحلي.

الم�ستجد،  الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا  التدابير  اأهمية  لنا  التحديات تظهر  واأمام كل هذه 

التي بيّنا اأن فر�سها واإن كان قد �ساهم في حدوث جانباً من الآثار ال�سلبية التي تطرقنا لها، اإل اأن 

ذلك ل يُفْرغ هذه التدابير من قيمتها اأو يُقلل من اأهميتها ودورها في عملية الت�سدي لهذا الفيرو�ص، 

وبمفهومٍ اآخر اإن عدم فر�ص اأو تفعيل مثل هذه التدابير من �ساأنه اأن يوؤدي اإلى اإطالة اأمد الجائحة 

وم�ساعفة الأ�سرار والخ�سائر الناجمة عنها �سواء الب�سرية اأو المادية. لذا تلعب التدابير الوقائية 

للحياة  الطبيعي  لل�سير  التدريجية  العودة  رئي�ساً في تحقيق  دوراً  الم�ستجد  لمكافحة فيرو�ص كورونا 

وال�ستثمار  كالقت�ساد  المت�سرّرة  القطاعات  كافة  على  بالإيجاب  �سينعك�ص  الذي  الأمر  اليومية، 

والتجارة العالمية، وبالتالي البدء بمعالجة الآثار والأ�سرار التي نجمت عن هذه الجائحة على النحو 

الم�سار  اإلى  للعودة  للدول  الطريق  �سيُمهد  ما  وهو  الأمام،  اإلى  والتقدّم  التنمية  عملية  يدفع  الذي 

ال�سليم لتحقيق اأهداف التنمية الم�ستدامة باأ�سرع وقتٍ ممكن.

المبحث الثاني
جريمة الامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�شتجد

�سورة  اإما  تتخذ  قد  الم�ستجد  كورونا  فيرو�ص  لمكافحة  المقرّرة  الوقائية  التدابير  اأن  نبيّن  بدءاً 

م�سلك  تنظيم  بغر�ص  النواهي  اأو  الأوامر  ب�سيغة  ت�سدر  حيث  المحظورات،  �سورة  اأو  الواجبات 

الإن�سان فيتم بموجبها حظر �سلوك ما اأو تنظيمه على نحو معين وبما يحقق الغاية الرئي�سة وهي 

الحد من انت�سار هذا الفيرو�ص.

واإذا كانت هذه التدابير تجد اأهميتها في كونها الو�سيلة الأمثل - في الوقت الحا�سر - لحماية 

المجتمع من فيرو�ص كورونا الم�ستجد وللحد من انت�ساره فيه فاإن هذه الأهمية تكون غير قائمة اإذا لم 

تُقرن هذه التدابير بجزاء يتم فر�سه على من يخالفها، بمعنى اأن هذه التدابير - �سواء ما كان منها 

على �سكل محظور اأو على �سكل واجب - تفقد قيمتها القانونية، ول تتعدى كونها ن�سو�ساً توجيهية 

اإذا خلت من جزاء يجعلها �سمن نطاق التجريم.

متاح على الموقع الإلكتروني:
 https://news.un.org/ar/story/2020/07/1057851
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ولقد كان الم�سرّع البحريني حري�ساً على هذه الم�ساألة باأن قرّر فر�ص جزاءات جنائية على من 

المادة  الم�ستجد، حيث ن�ص في  المقررة لمكافحة فيرو�ص كورونا  الوقائية  التدابير  تنفيذ  يمتنع عن 

)121( من قانون ال�سحة العامة على: »يعاقَب بالحب�ص مدة ل تقل عن ثلاثة اأ�سهر وبغرامة ل تقل 

عن األف دينار ول تجاوِز ع�سرة اآلف دينار اأو باإحدى هاتين العقوبتين، كل مَن..... اأو امتنع عن 

تنفيذ اأيِّ اإجراء لمنْع انت�سار المر�ص«.

وعليه، �سوف نخ�س�ص هذا المبحث لدرا�سة جريمة المتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية لمكافحة 

فيرو�ص كورونا الم�ستجد من خلال التطرق لأركانها ومن ثم بيان العقوبات المقرّرة لها، على اأن نختم 

بتقييم منهج الم�سرّع البحريني ب�ساأن هذه الجريمة، ثمّ نخ�س�ص لكل مو�سوع من هذه المو�سوعات 

مطلباً م�ستقلًا وذلك على النحو الآتي:

المطلب الأول: اأركان جريمة المتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد

المطلب الثاني: الجزاءات الجنائية المقرّرة للامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص 

كورونا الم�ستجد

المطلب الثالث: تقييم منهج الم�سرع البحريني ب�ساأن ن�ص المادة 121 من قانون ال�سحة العامة

المطلب الاأول
اأركان جريمة الامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية

 لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�شتجد

فيرو�ص  لمكافحة  المقرّرة  الوقائية  التدابير  تنفيذ  عن  المتناع  جريمة  البحريني  الم�سرّع  عالج 

»يعاقَب  اأنه:  تن�ص على  التي  العامة  ال�سحة  قانون  المادة )121( من  الم�ستجد من خلال  كورونا 

بالحب�ص مدة ل تقل عن ثلاثة اأ�سهر وبغرامة ل تقل عن األف دينار ول تجاوِز ع�سرة اآلف دينار اأو 

باإحدى هاتين العقوبتين، كل مَن..... اأو امتنع عن تنفيذ اأيِّ اإجراء لمنْع انت�سار المر�ص«. 

وغنيٌ عن البيان اأنه ينبغي لقيام الجريمة عموماً توافر ركنين مادي ومعنوي فاإن تخلف اأحدهما 

من  وي�سعى  الم�سرع  ي�سعها  التي  الت�سريعية  الن�سو�ص  من  الأركان  وتُ�ستمد هذه  انتفت الجريمة؛ 

خلالها اإلى حماية م�سلحة معينة من العتداء ويقرّر جزاءً لمن ينتهكها.

التدابير  تنفيذ  عن  المتناع  لجريمة  القانوني  البناء  على  �سنتعرّف  المطلب  هذا  خلال  ومن 

الوقائية المقرّرة لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد بدار�سة ركنيها المادي والمعنوي باإيجاز وبما يتلاءم 

مع طبيعة هذا البحث وحجمه وذلك في الفرعين الآتيين: 
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الفرع الاأول
الركن المادي لجريمة الامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية

 لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�شتجد

يُعدّ الركن المادي للجريمة اأحد مكونات البناء القانوني لها وبدونه ل تقوم الجريمة، وهو المجُ�سّد 

للنوايا الإجرامية التي ل يُعاقب القانون عليها طالما بقيت حبي�سة في �سدر الإن�سان، اأما اإذا ظهرت 

.
للحيز الخارجي وعُبّرَ عنها باأفعال مادية مح�سو�سة فقد تحقق الركن المادي للجريمة)36(

وبالن�سبة اإلى الركن المادي لجريمة المتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا 

الم�ستجد فيقوم على ال�سلوك الإجرامي، وهو ن�ساط اإرادي ي�سدر عن الجاني ويُعبر من خلاله عن 

اللغوي  المدلول  يعني  واإذ  »امتنع«،  الم�سرّع عنه في هذه الجريمة بفعل  الآثمة)37(، وقد عبر  اإرادته 

اإن  القول  اإلى  يقودنا  المفهوم  هذا  تطبيق  فاإن  عنه)38(،  الإقلاع  اأو  ال�سيء  عن  الكَفَّ  الفعل:  لهذا 

الن�ساط الإجرامي المكوّن لهذه الجريمة يتحقق بالكف اأو التخلي  اأو المتناع عن تنفيذ اأي تدبير 

من التدابير الوقائية المقرّرة لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد.

والتي  ب�سلوك �سلبي  التي تقع  العمدية  تُعدّ هذه الجريمة �سورة من �سور الجريمة  وبناءً عليه 

تُعرف بم�سمى جرائم المتناع اأو الجرائم ال�سلبية، واإذا كان الخلاف يدور لدى جانبٍ من الفقه 

اإلى  بالن�سبة  له  محل  ل  الخلاف  هذا  فاإن  المتناع)39(،  بطريق  الجريمة  وقوع  ت�سور  مدى  حول 

الم�سرّع البحريني الذي بين موقفه من هذه الجريمة، وتحديداً في المادة )22( من قانون العقوبات 

ت على اأنه: »ل يعاقب الفاعل على جريمة ما لم تكن نتيجةً ل�سلوكه. واإذا ارتكبت الجريمة  والتي ن�سّ

العمدية بطريق المتناع ممن اأوجب عليه القانون اأو التفاق اأداء ما امتنع عنه عوقب عليها وكاأنها 

وقعت بفعله«.

36. د. اأحمد فتحي �سرور – الو�سيط في قانون العقوبات، الق�سم العام – الطبعة ال�ساد�سة – دار النه�سة العربية – القاهرة – 

1996- �ص 270.

37. ومن الجدير بالذكر اأن الن�ساط الإجرامي المكون للجريمة اإما قد يتحقق بارتكاب �سلوك اإيجابي اأو باتخاذ �سلوك �سلبي، راجع 

على �سبيل المثال موؤلفات الق�سم العام من قانون العقوبات: د. محمود نجيب ح�سني - �سرح قانون العقوبات الق�سم العام - الطبعة 
ال�سابعة - دار النه�سة العربية – القاهرة – 2012 – �ص 304 وما بعدها، د. ماأمون محمد �سلامة – قانون العقوبات الق�سم العام 
– الجزء الثالث – الطبعة الأولى – �سلامة للن�سر والتوزيع – م�سر2017 – �ص 140، د. فوزية عبد ال�ستار - �سرح قانون العقوبات 

الق�سم العام - دار النه�سة العربية – القاهرة – 1992 – �ص 243.
38. قامو�ص المعاني الإلكتروني - معجم اللغة العربية المعا�سرة – كلمة امتنع – �سبق الإ�سارة اإليه.

المكون  الإجرامي  الن�ساط  لتحقيق  المتناع  الم�سري حول مدى �سلاحية  الفقه  للخلاف الحا�سل بين  بالن�سبة  39.كما هو الحال 

للجريمة، والذي يعود �سببه اإلى عدم تنظيم الم�سرّع الم�سري لهذه الم�ساألة، للمزيد حول ذلك راجع على �سبيل المثال: د. محمد عيد 
الغريب – �سرح قانون العقوبات الق�سم العام – دون دار ن�سر – م�سر – 2000/1999 – �ص 465 وما بعدها، د. اأحمد عو�ص 

بلال – مبادئ قانون العقوبات الم�سري، الق�سم العام – دار النه�سة العربية – القاهرة- دون تاريخ ن�سر – �ص 266 وما بعدها.
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ومن مراجعة ن�ص المادة )22( اآنفة الذكر يتبيّن لنا اأن الم�سرّع قد اعترف �سراحةً باإمكانية وقوع 

الجريمة العمدية بطريق المتناع، وح�سناً فعل الم�سرّع باتخاذه هذا الم�سلك؛ حيث نرى اأنه من غير 

المنطقي اعتبار المتناع عدماً في الوقت الذي ينبغي فيه على ال�سخ�ص اتخاذ �سلوك اإيجابي معين 

يكون ملزماً به بموجب القانون اأو التفاق وفي مقدوره القيام به.

ومن الجدير ذكره في هذا ال�سياق اأنه حتى ينتج المتناع اأثره يتطلب اأن يتوافر فيه ثلاثة عنا�سر 

بالقيام  يلزمه  اتفاقي  اأو  قانوني  �سواء  اإيجابي معين، ووجود واجب  اإتيان فعل  الإحجام عن  هي: 

بالفعل المحجم عنه الذي يطلبه الم�سرّع، واأخيراً اإرادة المتناع، بمعنى اأن الجاني اأراد الإحجام عن 

.
الفعل الإيجابي المفرو�ص عليه وكان بمقدوره القيام به)40(

وبناءً عليه، ولما كان قانون ال�سحة العامة البحريني يفر�ص على الفرد اللتزام بتنفيذ التدابير 

الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد، فاإن تخليه اإرادياً عن اأي من هذه التدابير يُعدُّ اإحجاماً 

عن اإتيان فعل اإيجابي تطلّبه القانون تقوم على اإثره الم�سئولية الجنائية، وعليه يُ�ساأل عن الجريمة 

درجة  قيا�ص  دون  لمحله  الزبائن  بدخول  ي�سمح  الذي  التجاري  المحل  �ساحب  البحث  مو�سوع 

حرارتهم، حيث يُعدّ قيا�ص درجة حرارة الزبائن من التدابير المتعلقة بممار�سة الن�ساط التجاري، 

وبالتالي يُ�سكّل تخلي �ساحب المحل عن القيام به امتناعاً عن اإتيان فعل اإيجابي ملزم به قانوناً.

كما يُ�سْاألُ عن الجريمة ذاتها الم�ساب بفيرو�ص كورونا الم�ستجد اأو المخالط له الذي يمتنع عن 

ي�ستمر  الذي  العامل  اأو  المحل  و�ساحب  له)41(،  المقرّرة  الفترة  اأثناء  ال�سحي  العزل  اإجراء  تنفيذ 

المحال  بع�ص  باإغلاق  الخا�ص  القرار  �سريان  فترة  اأثناء  المحل  في  التجاري  الن�ساط  بممار�سة 

التجارية وال�سناعية للحد من انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد.

التدابير  تنفيذ  المتناع عن  �سلوك الجاني في جريمة  اأن  ال�سياق على  التاأكيد في هذا  وينبغي 

اأن يترتب عليه انتقال العدوى للغير)42(، بل ل  الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد ل ينبغي 

يتطلب تحقق �سرر مادي اأو فعلي؛ حيث يقوم الركن المادي فيها بالمتناع المجرد دون الحاجة لأن 

تعقبه نتيجة اإجرامية بمفهومها المادي)43(، بمعنى اأن الم�سرع ل يتطلب في هذه الحالة لأن تتعر�ص 

الن�ساط الإجرامي المكون لجريمة  يُرغم عليه مكرهاً فلا يُحقق �سلوكه  ال�سخ�ص كاأن  اإرادة  اإذا كان المتناع خارج عن  اأما   .40

دَ من ال�سفة الإرادية، راجع حول ذلك: د. محمود نجيب ح�سني -  رَّ المتناع؛ وتبرير ذلك يعود اإلى اأن امتناعه في هذه الحالة تَجَ
جرائم المتناع والم�سئولية الجنائية عن المتناع - دار النه�سة العربية – القاهرة – 1986- �ص 5.

41. وتطبيقاً لذلك ق�ست محكمة ال�ستئناف البحرينية بتاأييد حكم اأول درجة باإدانة الجاني عن جريمة المتناع عن تنفيذ اإجراء 

العزل المنزلي ومعاقبته بالغرامة األف دينار، حكم محكمة ال�ستئناف في الق�سية رقم 01742/2020/11 بتاريخ 11 يونيو 2020، 
غير من�سور، وحكم المحكمة ذاتها في الق�سية رقم 2109/2020/11 بتاريخ 28 يوليو 2020، غير من�سور.

42. حيث يُمكن اأن تقوم م�سئولية الجاني في هذه الحالة عن جريمة الت�سبب بنقل العدوى عمداً المن�سو�ص عليها في المادة 121 من 

قانون ال�سحة العامة.
اإجرامية  نتيجة  تعقبه  امتناعاً  المادي  ركنها  ويفتر�ص  النتيجة،  ذات  المتناع  بجرائم  الجرائم  من  النوع  هذا  على  ويطلق   .43

بمفهومها المادي بمعنى اإحداث تغيير في الحيز الخارجي تدركه الحوا�ص، راجع د. محمود نجيب ح�سني – قانون العقوبات الق�سم 
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الم�سلحة محل الحماية لل�سرر واإنما يكفي مجرد تهديدها بخطر اأو عدوان محتمل لتقع الجريمة 

كاملة الأركان.

ومن الجدير ذكره اأخيراً اأن المتناع الذي تقوم على اإثره الم�سئولية الجنائية بموجب ن�ص المادة 

)121( من قانون ال�سحة العامة هو الذي يتم في ظل �سريان القرار الذي فَرَ�صَ التدابير الوقائية 

لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد، فقد اأ�سرنا عند الحديث عن اأنواع هذه التدابير اأن البع�ص منها 

جاء محدداً لمدة زمنية)44(، وبالتالي فاإن عدم تنفيذ اأي تدبير بعد انتهاء المدة المحدّدة ل�سريانه 

ل يُ�سكل جريمة بموجب ن�ص المادة )121( �سالفة الذكر، وبمعنى اآخر بمجرد انتهاء مدة �سريان 

القرار الذي ت�سمن هذه التدابير وعدم اإ�سدار قرار اآخر يق�سي با�ستمرار العمل به يعني اأنها لم 

يعد لها وجود ل من الناحية القانونية ول الفعلية.

الفرع الثاني
الركن المعنوي لجريمة الامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية

 لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�شتجد

المعني  الن�ص  خلال  من  يتم  والمعنوي  المادي  الجريمة  ركني  ا�ستخلا�ص  اأن  الأ�سل  كان  اإذا 

بالتجريم، فاإنه من مراجعة ن�ص المادة )121( من قانون ال�سحة العامة يت�سح جلياً اأنه لم يت�سمن 

�سراحةً بياناً للركن المعنوي للجريمة مو�سوع البحث، حيث ن�ست على اأن: »يعاقَب... اأو امتنع عن 

تنفيذ اأيِّ اإجراء لمنْع انت�سار المر�ص«.

وبالعودة اإلى القواعد العامة، وتحديداً قواعد قانون العقوبات البحريني �سنجد اأنه بيّن في المادة 

ن�ص  اإذا  اإل  عمدية  غير  الجريمة  تكون  ول  عمدية،  تكون  اأن  الجريمة  في  الأ�سل  اأن  منه   )14(

.
القانون على ذلك �سراحة)45(

تُعدّ من الجرائم  باأنها  القول  اإلى  يقودنا  البحث  القاعدة على الجريمة مو�سوع  وتطبيق هذه 

واإذ  والإرادة)46(،  العلم  بعن�سريه  العام  الجنائي  الق�سد  على  المعنوي  ركنها  يقوم  التي  العمدية 

يعني العلم اأن يكون الجاني عالماً بحقيقة �سلوكه الإجرامي وبخطورته)47(، فاإن تطبيق ذلك على 

العام - المرجع ال�سابق – �ص 356.
44. راجع �ص 10 من هذا البحث.

45. تن�ص المادة 14 من قانون العقوبات البحريني على: قانون العقوبات والتي جاء فيها: ”ل تكون الجناية اإل عمدية، اأما الجنحة 
فقد تكون غير عمدية اإذا ن�ص القانون على ذلك �سراحة“.

 ،652 – �ص  46. راجع في ذلك على �سبيل المثال: د. محمود نجيب ح�سني - �سرح قانون العقوبات الق�سم العام - مرجع �سابق 
د.محمد �سعيد نمور – �سرح قانون العقوبات الق�سم الخا�ص، الجرائم الواقعة على الأ�سخا�ص - الجزء الأول - الطبعة الخام�سة 
ان- 2013 - �ص 49، د. فوزية عبدال�ستار – �سرح قانون العقوبات الق�سم الخا�ص – الطبعة  - دار الثقافة للن�سر والتوزيع - عمَّ

الثانية – دار النه�سة العربية – القاهرة – 2000 - �ص 376.
47. تن�ص الفقرة الأولى من المادة 25 من قانون العقوبات البحريني على: ”تكون الجريمة عمدية اإذا اقترفها الفاعل عالماً بحقيقتها 
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التدبير  تنفيذ  عن  بالمتناع  المتمثل  �سلوكه  بحقيقة  الجاني  علم  يعني  البحث  مو�سوع  الجريمة 

الوقائي المقرر لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد، واأن امتناعه عن تنفيذ هذا التدبير يُ�سكل تهديداً 

اأو خطراً محتملًا على الآخرين.

وبالن�سبة اإلى عن�سر الإرادة فيتطلب اأن يكون ال�سلوك الإجرامي اإرادياً معبراً عن اأرادة �ساحبه، 

فاأي �سلوك ل يكون ثمرة لهذه الإرادة ل يعتد به القانون في اتجاه التجريم؛ نظراً لعدم قيام الق�سد 

اإلى  البحث  مو�سوع  الجريمة  في  الجاني  اإرادة  تتجه  اأن  ينبغي  وعليه  �ساحبه)48(،  لدى  الجنائي 

ال�سلوك الإجرامي المتمثل بالمتناع اأو التخلي عن تنفيذ التدابير الوقائية المقررة لمكافحة فيرو�ص 

كورونا الم�ستجد، فاإذا ما تبيّن اأن ذلك كان نتيجة اإكراه وقع عليه فلا يُ�ساأل عن الجريمة؛ لأن اإرادته 

لم تكن حرة في هذه الحالة، وبذلك ي�سقط اأحد عنا�سر الق�سد الجنائي فينتفي الركن المعنوي، 

اأثناء  كالم�ستبه باإ�سابته بفيرو�ص كورونا الم�ستجد الذي ي�سطر تحت وطاأة التهديد لمغادرة منزله 

الفترة المحدّدة للحجر المنزلي.

وهنا يظهر ال�سوؤال حول حكم من تتجه اإرادته اإلى المتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية المقررة 

لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد ولكن بدافع ن�سر العدوى؟

في اإطار الإجابة عن هذا الت�ساوؤل ن�سير اأولً اإلى اأن المقرّر فقهاً اأن اختلاف الق�سد يوؤدي بطبيعة 

التكييف  اإن  القول  اإلى  يقودنا  ذلك  وتطبيق  للواقعة)49(،  القانوني  التكييف  اختلاف  اإلى  الحال 

القانوني لمن يمتنع عن تنفيذ التدابير الوقائية المقرّرة لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد بدافع  ن�سر 

العدوى �سيكون مرتبطاً بالنتيجة المتحققة من جراء �سلوكه)50(، الأمر الذي يجعلنا اأمام فر�سيتين، 

العدوى  انتقال  يثبت  بمعنى  اإليها  �سعى  التي  النتيجة  تحقق  اإلى  الجاني  �سلوك  يوؤدي  اأن  الأولى: 

ل�سخ�ص ما اأو لمجموعة اأ�سخا�ص، وفي هذه الحالة تقوم م�سئوليته عن جريمة الت�سبب بنقل العدوى 

.
عمداً المن�سو�ص عليها في المادة )121( من قانون ال�سحة العامة)51(

الواقعية وبعنا�سرها القانونية“.
48. د. محمد زكي اأبو عامر و د. �سليمان عبد المنعم - مرجع �سابق - �ص 337 و 338.

اإحداث  ابتداءً  ينوي  لي�ص كمن  م�ستديمة  بعاهة  لإ�سابته  فعله  ويوؤدي  ب�سلامة ج�سمه  الم�سا�ص  بق�سد  يعتدي على غيره  فمن   .49

هذه العاهة لديه، فالأول يُ�ساأل عن جريمة اعتداء عمدي مف�سي اإلى عاهة، بينما ي�ساأل الثاني عن اعتداء بق�سد اإحداث عاهة 
م�ستديمة.

50. وينبغي الإ�سارة اإلى اأنه اإذا ثبت توافر الق�سد الجنائي لدى الجاني فاإنه ل يغدو للباعث على ارتكابها اأي تاأثير بالن�سبة لقيامها، 

اإل في الأحوال التي ين�ص فيها الم�سرع على ذلك كما هو الحال بالن�سبة للق�سد الخا�ص في بع�ص الجرائم، فالباعث لي�ص عن�سراً من 
عنا�سر الق�سد الجنائي وبالتالي ل تاأثير له على الجريمة ومدى قيامها، مع الأخذ بالح�سبان تاأثيره على العقوبة بتخفيفها فيما لو 
كان �سريفاً اأو ت�سديدها في حال ثبت اأن ارتكاب الجريمة كان لباعث دنيء، اإذ تن�ص المادة 30 من قانون العقوبات البحريني على 
اأن: ”ل عبرة بالباعث اأو الغاية في قيام العمد اأو الخطاأ اإل في الأحوال التي ين�ص عليها القانون. ويكون اأثرهما في تخفيف العقوبة 

اأو ت�سديدها طبقاً للاأحكام الواردة في القانون“.
51. تن�ص المادة 121 من قانون ال�سحة العامة على: ”يعاقَب بالحب�ص مدة ل تقل عن ثلاثة اأ�سهر وبغرامة ل تقل عن األف دينار ول 

تجاوِز ع�سرة اآلف دينار اأو باإحدى هاتين العقوبتين، كل مَن..... اأو ت�سبب عن ق�سد بنقل العدوى للغير...“.
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�سلوك الجاني،  العدوى من جراء  انت�سار  اأو  انتقال  يثبت عدم  اأن  فَهيَ  الأخرى  الفر�سية  اأما 

وهنا �سيكون م�سئولً فقط عن جريمة المتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية المقرّرة لمكافحة فيرو�ص 

تخلف  كان  واإن  حتى  العدوى  بنقل  الت�سبب  في  ال�سروع  عن  يُ�ساأل  اأن  يمكن  ول  الم�ستجد،  كورونا 

النتيجة عائداً ل�سبب ل دخل لإرادته فيه؛ كون هذه الجريمة تُعدُّ جنحة، ول عقاب على ال�سروع في 

الجنح اإل في الحالت التي ين�ص عليها القانون)52(، وحيث لم يت�سمن قانون ال�سحة العامة ن�ساً 

يق�سي بتجريم ال�سروع في الت�سبب بنقل العدوى، فاإن ذلك يعني عدم اإمكانية م�ساءلة الجاني عن 

ال�سروع في هذه الحالة.

المطلب الثاني 
الجزاءات الجنائية المقرّرة للامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية

 لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�شتجد

غنيٌ عن البيان اأن ال�سيا�سة الجنائية للم�سرع تختلف في مجال التجريم عنها في مجال العقاب، 

فبعد اأن يرى الم�سرع �سرورة الت�سدي ل�سلوكٍ ما بالتجريم فاإنه في الوقت ذاته ي�سع الجزاء المنا�سب 

الذي يواجه به هذا ال�سلوك ويحد من انت�ساره اأو تحوله اإلى ظاهرة، كما يمنع الجاني من اقترافه 

مجدداً، الأمر الذي يُحقق الردع ب�سورتيه العام والخا�ص.

ومن خلال مراجعة قانون ال�سحة العامة تبيّن لنا اأن الم�سرّع البحريني قد اأقرّ عقوبات �سالبة 

للحرية واأخرى مالية للامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد، حيث 

ن�ست المادة )121( منه على: »يعاقَب بالحب�ص مدة ل تقل عن ثلاثة اأ�سهر وبغرامة ل تقل عن األف 

دينار ول تجاوِز ع�سرة اآلف دينار اأو باإحدى هاتين العقوبتين...«.

واأول ما يُمكن ملاحظته من ن�ص المادة �سالفة الذكر اأن الم�سرّع جعل الجريمة مو�سوع البحث 

من عداد الجنح، وذلك ا�ستناداً اإلى المعيار الذي يتبعه في ت�سنيف الجرائم والذي بموجبه يتم 

تحديد نوع الجريمة بنوع العقوبة المقرّرة لها قانوناً)53(، وحيث اأقرّ الم�سرع عقوبة الحب�ص الذي ل 

تقل مدته عن ثلاثة اأ�سهر لمن تقوم م�سئوليته الجنائية عن هذه الجريمة، وكان قد بين في قانون 

العقوبات اأن عقوبة الجنحة هي الحب�ص)54( فاإن ذلك يجعلها في عداد الجنح كما اأ�سرنا اآنفاً.

ومن الملاحظ كذلك اأن الم�سرّع قد و�سع حداً اأدنى لعقوبة الحب�ص وهو ثلاثة اأ�سهر وبالتالي فاإن 

الحد الأق�سى لها �سيكون وفقاً للقواعد العامة ثلاث �سنوات)55(، ويُمكن اأن ن�ستخل�ص من ذلك نهج 

52. تن�ص المادة 38 من قانون العقوبات البحريني على: ”ل يعاقب على ال�سروع في الجنح اإل في الحالت التي ين�ص عليها القانون“.
53. ين�ص قانون العقوبات البحريني في المادة )13( منه على: ”الجرائم اإما جنايات واإما جنح. ويحدد نوع الجريمة بنوع العقوبة 

المقررة لها في ن�ص القانون“.
54. راجع المادة )50( من القانون ذاته.

55. حيث تن�ص المادة 54 من قانون العقوبات البحريني على: ”الحب�ص هو....ول يقل حده الأدنى عن ع�سرة اأيام ول يزيد حده 
الأق�سى على ثلاث �سنين ما لم ين�ص القانون على خلاف ذلك“.



313 د. باسم محمد الشرجي

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  2  ) العــــــــــدد 

الت�سدّد الذي اتبعه الم�سرّع في مجال العقاب على الجريمة مو�سوع البحث، والذي تجلى بال�سعود 

بالحد الأدنى المقرّر لعقوبة الحب�ص ليجعله ثلاثة اأ�سهر بدلً من ع�سرة اأيام.

لعقوبة  بالإ�سافة  الغرامة  عقوبة  اإقراره  هو  الم�سرّع  اتبعها  التي  المت�سدّدة  ال�سيا�سة  يوؤكد  وما 

الحب�ص، ويتمثل وجه الت�سدّد هنا بم�ساألتين، الأولى: مقدار هذه الغرامة التي تُعتبر من الغرامات 

المرتفعة؛ كونه قد خرج عن الحدين الأدنى والأق�سى المقرّرين لعقوبة الغرامة في الجنح بموجب 

القواعد العامة)56(، باأن جعلها ل تقل عن األف دينار ول تجاوِز ع�سرة اآلف دينار.

للحرية  ال�سالبة  العقوبة  جانب  اإلى  الغرامة  عقوبة  على  بالن�ص  فتتمثل  الأخرى  الم�ساألة  اأما 

بحيث يكون للقا�سي اإمكانية الحكم بها اإلى جانب هذه الأخيرة، ول يغير من نهج الم�سرّع المت�سدد 

العقوبتين،  هاتين  باإحدى  الحكم  كذلك  للقا�سي  اأجاز  اأنه  البحث  مو�سوع  للجريمة  مواجهته  في 

فبالنظر اإلى المبّررات التي اأوردناها ب�ساأن تعيين حد اأدنى لعقوبة الحب�ص والرتفاع بعقوبة الغرامة 

بحديها الأدنى والأق�سى اإلى جانب اإمكانية اأن يحكم القا�سي بالعقوبتين معاً فاإن ذلك كله يعك�ص 

.
ال�سيا�سة المت�سدّدة التي اتبعها الم�سرّع في مواجهته لهذه الجريمة)57(

ونرى اأن م�سلك الم�سرّع هذا يجد تبريراً له في طبيعة الجريمة محل البحث وما تت�سبب به من 

الم�ستجد  المقرّرة لمكافحة فيرو�ص كورونا  الوقائية  التدابير  تنفيذ  للمجتمع، فالمتناع عن  اأ�سرار 

�سيقود بطبيعة الحال اإلى انت�سار الفيرو�ص في المجتمع.

ولما كان الم�سرّع ي�سع م�سلحة المجتمع ن�سب عينيه عند ر�سم �سيا�سته في التجريم والعقاب، فاإن 

ذلك يدفعه بلا �سك اإلى و�سع ن�سو�ص جنائية كفيلة بتحقيق الردع العام حتى في حالتها ال�ساكنة 

التي ت�سبق وقوع ال�سلوك الإجرامي، لذا فاإن فر�ص الم�سرّع عقوبات تتلاءم مع طبيعة هذه الجريمة 

.
وخطورتها يُعدّ �سرورة حتمية لمواجهة فيرو�ص كورونا الم�ستجد وللحد من انت�ساره في المجتمع )58(

56. حيث تن�ص الفقرة الثانية من المادة 56 من قانون العقوبات على: ”ول تنق�ص الغرامة عن دينار ول يزيد حدها الأق�سى في 
الجنايات على األف دينار وفي الجنح على خم�سمائة دينار وذلك مع عدم الإخلال بالحدود التي بينها القانون لكل جريمة“.

57. وينبغي اأن ن�سير في هذا ال�سياق اإلى اأن الم�سرع البحريني كان قد اأ�ساف ن�ساً اإلى قانون ال�سحة العامة يق�سي باإمكانية تطبيق 
اأي عقوبة اأ�سد ين�ص عليها قانون العقوبات البحريني اأو اأي قانون اآخر، اإذ تن�ص المادة )131( من قانون ال�سحة العامة البحريني 
على: ”ل تُخِل العقوبات الم�سار اإليها في المواد ال�سابقة، باأية عقوبة اأ�سد ين�ص عليها قانون العقوبات اأو اأيِّ قانون اآخر“، الأمر الذي 

يوؤكد منهج الم�سرع البحريني و�سيا�سته المت�سدّدة في العقاب ل�سمان اأق�سى درجات المواجهة الفاعلة لهذه الجريمة.
58. ومن الجدير ذكره في هذا ال�سياق اأن الم�سرّع قد اأقرّ بالم�سئولية الجنائية لل�سخ�ص العتباري الخا�ص عن جريمة المتناع عن 
تنفيذ التدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد بموجب المادة )130( من قانون ال�سحة العامة والتي ن�ست على: ”مع عدم 
رة للعقوبة، اإذا ارتُكِبَت  الإخلال بالم�سئولية الجنائية لل�سخ�ص الطبيعي، يعاقَب ال�سخ�ص العتباري الخا�ص ب�سعف الغرامة المقرَّ
ف اأو اإهمال ج�سيم اأو  رُّ اأية جريمة من الجرائم المن�سو�ص عليها في هذا القانون با�سمه اأو لح�سابه اأو لمنفعته، وكان ذلك نتيجة ت�سَ

موافقة اأو تَ�سَترُّ من اأيِّ موظف يعمل لدى ال�سخ�ص العتباري«.
ولما كان مقدار عقوبة الغرامة للجريمة محل البحث ل يقل عن األف دينار ول يجاوز ع�سرة اآلف دينار، وكان الم�سرّع قد �ساعفها في 
حديها الأدنى والأق�سى بالن�سبة لل�سخ�ص العتباري، فاإن العقوبة المقررة له �ستكون الغرامة التي ل يقل مقدارها عن األفي دينار ول 

يجاوز ع�سرين األف دينار في حال ثبتت م�سئوليته عن الجريمة.
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اأما القول بخلاف ذلك - بمعنى اإقرار عقوبات غير كافية �سواء من حيث نوعها اأو مقدارها - 

�سيوؤدي اإلى ا�ستمرار انت�سار الفيرو�ص في المجتمع واإلحاق ال�سرر به وبالأفراد، الأمر الذي �سيكون 

الب�سرية  ال�سلبي على الجانب ال�سحي والقت�سادي والجتماعي، ناهيك عن الخ�سائر  تاأثيره  له 

والمادية التي �ستتفاقم فيما لو تحول الفيرو�ص اإلى ظاهرة ي�سعب مكافحتها اأو ال�سيطرة عليها.

المطلب الثالث
تقييم منهج الم�شرّع ب�شاأن ن�ص المادة )121( من قانون ال�شحة العامة 

لقد ج�سّد الم�سرّع البحريني حمايته للمجتمع من خطر فيرو�ص كورونا الم�ستجد بتجريمه مجموعة 

من الأفعال �سمّنها ن�ص المادة )121( من قانون ال�سحة العامة والتي ورد فيها: »يعاقَب بالحب�ص 

مدة ل تقل عن ثلاثة اأ�سهر وبغرامة ل تقل عن األف دينار ول تجاوِز ع�سرة اآلف دينار اأو باإحدى 

�ص الآخرين للعدوى،  د �سخ�ساً م�ساباً بمر�ص �سارٍ اأو عرَّ هاتين العقوبتين، كل مَن اأخفى عن ق�سْ

.
د بنقل العدوى للغير، اأو امتنع عن تنفيذ اأيِّ اإجراء لمنْع انت�سار المر�ص«)59( اأو ت�سبَّب عن ق�سْ

وفي اإطار تقييمنا لهذا الن�ص نعتقد باأن اأول ملاحظة يُمكن توجيهها تن�سب على منهج الم�سرّع 

لها  اأقرَّ  باأن  العقاب  بينها من حيث  و�ساوى  التجريم  الن�ص مجموعة من �سور  الذي �سمّن هذا 

�سور  بين  بالجمع  اإليه  ذهب  فيما  �سائباً  كان  الم�سرّع  اأن  هل  الت�ساوؤل:  يثور  وهنا  ذاتها،  العقوبة 

التجريم ال�سابقة في المادة ذاتها والم�ساواة بينها من حيث العقاب؟

نعتقد اأن الإجابة عن هذا الت�ساوؤل �ستكون بالنفي، حيث نرى اأن المنهج الذي اتبعه الم�سرّع محل 

نظر؛ فلا يُقبل عقلًا ول منطقاً الم�ساواة من حيث الخطورة بين من يت�سبب بنقل العدوى عمداً اإلى 

اأو من يمتنع عن تنفيذ  الغير وبين من يقت�سر فعله على مجرد تعري�ص الآخرين لها دون نقلها، 

اأحد التدابير الوقائية لمكافحة العدوى، وعلى الرغم من اأن هذه ال�سور ت�سترك في العلة ذاتها وهي 

وقاية المجتمع من خطر العدوى اإل اأن ذلك ل يُبّرر و�سعها في الميزان ذاته وعدم التمييز بينها من 

حيث العقاب.

فكما هو معلوم اإن مبداأ التنا�سب بين التجريم والعقاب يقت�سي �سرورة اأن يحقق هذا الأخير 

ج�سامة  بين  العلاقة  في  خللٍ  اأمام  �سيجعلنا  ذلك  تحقيق  عدم  فاإن  لذا  منه،  المن�سودة  الأغرا�ص 

فعلياً  يُحدث �سرراً  فمن  له،  المقرّرة  العقوبة  ومقدار  ونوع  الم�سلحة محل الحماية  على  العتداء 

بالم�سلحة محل الحماية الجنائية ينبغي اإل يكون �سلوكه في الميزان ذاته مع من يعرّ�سها للخطر 

دون اأن ي�سل اإلى حد الم�سا�ص الفعلي بها.

59. ويلزم التنويه في هذا ال�ساأن اإلى اأننا لن نخو�ص في تفا�سيل �سور التجريم الأخرى الواردة في ن�ص المادة )121( من قانون 
ال�سحة العامة كونها تخرج عن نطاق بحثنا، ولكن اقت�ست الحاجة الإ�سارة اإليها من اأجل الإحاطة بمنهج الم�سرّع البحريني وتقييم 

موقفه ب�ساأن جريمة المتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية المقرّرة لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد.
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ن�ساً  يفرد  باأن  البحث  المادة )121( مو�سوع  النظر في ن�ص  اإعادة  الم�سرّع  اأن على  نعتقد  لذا 

خا�ساً لمن يت�سبب عمداً بنقل العدوى اإلى الغير، ومن ثم يفرّق من حيث مقدار العقاب بين هذه 

�سلوك الجاني في  النتيجة المترتبة على  اأنَّ  اإلى  الأخرى؛ نظراً  التجريم  بقية �سور  الجريمة وبين 

اأم الأفراد،  اأكثر �سرراً مما يحدثه ال�سلوك في ال�سور الأخرى �سواء على المجتمع  الحالة الأولى 

ونوؤكد في هذا ال�سياق على �سرورة ت�سديد العقوبة بالن�سبة اإلى مَنْ يت�سبب بنقل العدوى عمداً للغير 

�سواء فيما يتعلق بعقوبة الحب�ص اأم بعقوبة الغرامة، وهو ما من �ساأنه اأن يُحقق الغايات المرجوة من 

العقاب ويعزّز من فاعلية المواجهة الجنائية للفيرو�ص.

الوقائية لمكافحة  التدابير  اأما في مجال تقييمنا لمنهج الم�سرّع في مواجهته للامتناع عن تنفيذ 

الم�سرّع  اكتفاء  هو  المواجهة  هذه  في  ملاحظته  يُمكن  ق�سور  اأهم  فلعل  الم�ستجد،  كورونا  فيرو�ص 

األ وهي  اأخرى مت�سور حدوثها  واإغفال �سورة  التدابير  تنفيذ هذه  العمدي عن  المتناع  بتجريم 

الإخلال غير العمدي بهذه التدابير.

فلا ريب اأن الإخلال غير العمدي بالتدابير الوقائية لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد اأمر مت�سور 

الحدوث في الواقع العملي، وقد يتخذ �سورة الإهمال اأو عدم مراعاة القوانين والأنظمة والقرارات، 

وبالتالي فاإن عدم تجريمه من قبل الم�سرع من �ساأنه اإخراج طائفة من الأفعال من نطاق التجريم، 

الجنائية  الحماية  نطاق  من  يُ�سيّق  وبالتالي  الفيرو�ص  انت�سار  ا�ستمرار  اإلى  �سيوؤدي  الذي  الأمر 

للمجتمع ويوؤدي اإلى اإ�سعافها.

ولكن ل ينبغي اأن يفهم من هذا النتقاد اأننا نطالب الم�سرّع بتجريم �سورة الجريمة غير العمدية، 

واإنما نرى �سرورة الم�ساواة بين �سورتي العمد والخطاأ في هذا ال�ساأن؛ وتبرير ذلك يتمثل في اأمرين، 

الأول: اأن طبيعة هذه الجريمة وكونها من جرائم المتناع التي تقوم بمجرّد تحقق �سلوك المتناع 

ودون الحاجة لوقوع نتيجة اإجرامية بمفهومها المادي يجعل من ال�سعب في كثير من الأحيان التمييز 

فيما اإذا كان �سلوك المتهم متعمداً اأم غير متعمد.

ويذهب راأي اإلى القول باإمكانية افترا�ص توافر الق�سد الجنائي في مثل هذه الحالت)60(؛ اإذ 

يذهب الق�ساء في بع�ص الجرائم اإلى نقل عبء الإثبات اإلى المتهم، فتقوم قرينة باأن الأخير مدان 

حتى تثبت براءته، خلافاً للقاعدة العامة اأو الأ�سل المتمثل بقرينة البراءة، ون�سير في هذا ال�سدد 

اإلى اأن افترا�ص توافر الق�سد الجنائي واإن كان من المت�سور اأن يُ�سكل حلًا اأو معالجة للجرائم التي 

تكون هناك �سعوبة في اإثباتها اأو اإثبات ركنها المعنوي، اإل اأنه يبدو لي اأن ذلك قد ل يكون ملائماً 

في الجريمة محل البحث؛ ويمكن تبرير ذلك بالنظر اإلى ج�سامة الجزاءات الجنائية التي فر�سها 

الم�سرع البحريني على هذه الجريمة كما �سبق بيانه، فاإن كان بالإمكان اإعمال فكرة افترا�ص توافر 

60. د. يو�سف �سلموني زرهوني – مرجع �سابق - �ص 206.
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الق�سد الإجرامي في الجرائم الب�سيطة التي يقرر لها الم�سرع عقوبات ي�سيرة، فاإن ذلك قد ل يكون 

ملائماً في الجرائم التي يقرر لها الم�سرع عقوبات م�سدّدة نوعاً ما واإن كانت من عداد الجنح. 

على  وتاأثيرها  الجريمة  هذه  بخطورة  فيتمثل  ال�سياق  هذا  في  ن�سوقه  الذي  الآخر  التبرير  اأما 

المجتمع، فعدم تنفيذ التدابير الوقائية من �ساأنه اأن يفاقم من خطر انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد 

ويحول دون ال�سيطرة عليه وما يوؤدي اإليه ذلك من نتائج في غاية الخطورة، لذا فاإن الم�ساواة بين 

اأق�سى درجات الحيطة  اتخاذ  الأ�سخا�ص على  اأن يحث  �ساأنه  العمد والخطاأ في هذه الحالة من 

والحذر وبذل العناية اللازمة في �سبيل عدم التفريط بهذه التدابير وبالتالي عدم ارتكاب الجريمة 

�سواء ب�سورتها العمدية اأو غير العمدية، الأمر الذي �سينعك�ص بالإيجاب على جهود مكافحة هذا 

الفيرو�ص والحد من انت�ساره في المجتمع.

لها  باأن يفرد  البحث  النظر في الجريمة مو�سوع  الم�سرّع  يُعيد  اأن  ال�سروري  اأنه من  لذا نعتقد 

ن�ساً م�ستقلًا على اأن ي�ساوي من حيث التجريم بين وقوعها بطريق العمد اأو الخطاأ، ونرى في هذا 

اأن  على  منهما،  لكل  واأق�سى  اأدنى  وتعيين حدين  والغرامة  الحب�ص  اإقرار عقوبتي  ال�ساأن �سرورة 

العقوبة  نوع  يُمكّنه من تحديد  ما  باإحداهما، وهو  اأو الحكم  بينهما  اإمكانية الجمع  للقا�سي  يُتاح 

ومقدارها – �سمن الحدود المقرّرة قانوناً -ح�سب ظروف كل واقعة.

الخاتمة

خل�سنا من خلال هذا البحث اإلى مجموعة من ال�ستنتاجات والتو�سيات نورد اأهمها على النحو 

الآتي:

اأولًا- الا�شتنتاجات

الم�ستجد دوراً هاماً وجوهرياً في الحد  كورونا  فيرو�ص  لمكافحة  المقرّرة  الوقائية  التدابير  تلعب 

بتطبيقها،  واللتزام  لها  بالمتثال  منها  التامة  ال�ستفادة  وتتحقق  الفيرو�ص،  هذا  انت�سار  من 

تنفيذها؛ حتى  المتناع عن  بتجريم  لها  اإ�سباغ الحماية الجنائية  اإلى  الم�سرّع  دفع  الذي  الأمر 

يكون لها قيمتها وقوتها الملزمة تجاه المخاطبين بها.

المقرّرة لمكافحة فيرو�ص كورونا  الوقائية  التدابير  اإقرار  العامة اخت�سا�ص  ال�سحة  قانون  اأناط 

الم�ستجد لوزير ال�سحة اأو من يفو�سه، وياأتي ذلك ان�سجاماً مع ما تتطلبه عملية الت�سدي لهذا 

اأر�ص الواقع،  اآنية للاأحداث والمتغيرات الم�ستمرة على  الفيرو�ص ومواجهته من مرونة ومواكبة 

وما يتيحه ذلك من �سلاحيات للوزير في اإ�سافة اأو اإلغاء اأو تعديل اأي من هذه التدابير ح�سب 

متطلبات المرحلة الراهنة وبما يحقق الحماية المطلوبة للمجتمع وللاأفراد من هذا الفيرو�ص.

 )121( المادة  في  العدوى  لمكافحة  الوقائية  التدابير  تنفيذ  عن  المتناع  الم�سرّع  تجريم  اإن 
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من قانون ال�سحة العامة اإلى جانب �سور اأخرى دون التمييز فيما بينها من حيث العقاب يُعدُّ 

م�سلكاً منتقداً، اإذ يتعار�ص مع �سيا�سة التجريم والعقاب وما تتطلبه من �سرورة التنا�سب بين 

العتداء الذي يطال الم�سلحة محل الحماية وطبيعة ومقدار العقوبة المفرو�سة عليه، الأمر الذي 

ي�سعب تحققه بفر�ص عقوبة واحدة على مجموعة من �سور التجريم تختلف فيما بينها من حيث 

الطبيعة والخطورة.

الوقائية  التدابير  تنفيذ  العمدي عن  العامة تجريماً للامتناع غير  ال�سحة  قانون  يت�سمّن  لم 

لمكافحة العدوى، واإنما اكتفى بتجريم �سورة المتناع العمدي، الأمر الذي من �ساأنه اأن ي�سيّق 

من نطاق الحماية الجنائية للمجتمع من خطر فيرو�ص كورونا الم�ستجد.

ثانياً- التو�شيات

نو�سي الم�سرّع البحريني ب�سن ت�سريع خا�ص ي�ستهدف وقاية المجتمع من خطر عدوى الفيرو�سات 

يت�سمن  اأن  على  الآخرين،  اإلى  نقلها  �ساأنها  من  التي  العمدية  وغير  العمدية  الأفعال  وتجريم 

تدابير وقائية عامة يُمكن تطبيقها على مختلف اأنواع الفيرو�سات، ويتم منح وزير ال�سحة اأو من 

يفو�سه اخت�سا�ص اإقرار اأي تدابير وقائية اأخرى لزمة لوقاية المجتمع من خطر انت�سار العدوى، 

وبذلك نكون قد اأ�سفنا اإلى منظومتنا الت�سريعية المتقدمة ت�سريعاً اآخراً يُمكن اأن يت�سدى لخطر 

اأي فيرو�ص قد يظهر م�ستقبلًا.

النظر في المنهج المتبّع من قبله في ن�ص المادة )121(من قانون  باإعادة  البحريني  الم�سرّع  نو�سي 

ال�سحة العامة، اإذ اأنه اعتمد تطبيق نظام العقوبة الموحدة؛ باأن �سمّن الن�ص مجموعة من �سور 

�سواء من حيث  ال�سور  بين هذه  فيما  الختلاف  بالرغم من  ذاتها  العقوبة  لها  واأقرَّ  التجريم 

طبيعتها اأو خطورتها، اإذ ل ي�ستقيم منطقاً الم�ساواة بين من يتعمد نقل عدوى مر�ص ما للغير 

وبين من يمتنع عن تنفيذ اأحد التدابير الوقائية المقرّرة لمكافحة العدوى؛ اإذ يوؤدي فعل الأول اإلى 

اإحداث �سرر فعلي بالم�سلحة محل الحماية الجنائية، بينما يقف فعل الثاني عند حد تهديد هذه 

الم�سلحة بخطر محتمل، الأمر الذي يتطلب عدم الم�ساواة بين هذه ال�سور وبالتالي المغايرة في 

العقوبات المقرّرة لها.

بتجريم  يق�سي  العامة  ال�سحة  قانون  في  خا�ص  ن�ص  با�ستحداث  البحريني  الم�سرّع  نو�سي 

الإخلال بالتدابير الوقائية المقرّرة لمكافحة فيرو�ص كورونا الم�ستجد �سواء وقع عن طريق العمد 

اأو الخطاأ؛ لما لذلك من اأهمية في تعزيز حر�ص الأفراد على اللتزام بهذه التدابير وعدم التذرع 

بح�سن النية اأو بانتفاء الق�سد الجنائي عند عدم تنفيذها، الأمر الذي من �ساأنه توفير اأق�سى 

درجات الحماية الجنائية للمجتمع من خطر الفيرو�سات والأوبئة.
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قائمة المراجع
اأولًا- الموؤلفات القانونية

1- د. اأحمد عو�ص بلال– مبادئ قانون العقوبات الم�سري، الق�سم العام–دار النه�سة العربية–

القاهرة - دون تاريخ ن�سر.

2- د. اأحمد فتحي �سرور – الو�سيط في قانون العقوبات، الق�سم العام – الطبعة ال�ساد�سة – دار 

النه�سة العربية – القاهرة – 1996.

 – الأولى  – الطبعة  البحرين  وتطبيقاته في مملكة  الإداري  – الق�ساء  بدر محمد عادل  د.   -3

مطبعة جامعة البحرين – البحرين–2016.

)الكتاب  الإداري  – القانون  المدر�ص  محرو�ص  محمد  مروان  ود.  المتيوتي  اإبراهيم  �سالح  د.   -4

الثاني( درا�سة في �سوء اأحكام القانون الإداري البحريني – الطبعة الثانية – مطبعة جامعة 

البحرين – البحرين – 2010.

المطبوعات  الإن�سان–دار  وحقوق  والإيدز  القانون  في  ال�ساذلي–درا�سات  عبدالله  د.فتوح   -5

الجامعية–الإ�سكندرية–2014.

6- د. فوزية عبد ال�ستار - �سرح قانون العقوبات الق�سم العام - دار النه�سة العربية – القاهرة 

.1992 –
7- د. فوزية عبدال�ستار – �سرح قانون العقوبات الق�سم الخا�ص – الطبعة الثانية – دار النه�سة 

�لعربية – القاهرة – 2000.

8- د. ماأمون محمد �سلامة – قانون العقوبات الق�سم العام – الجزء الثالث – الطبعة الأولى – 

�سلامة للن�سر والتوزيع – م�سر- 2017.

9- د. محمد �سعيد نمور – �سرح قانون العقوبات الق�سم الخا�ص، الجرائم الواقعة على الأ�سخا�ص 

ان - 2013. - الجزء الأول - الطبعة الخام�سة - دار الثقافة للن�سر والتوزيع – عمَّ

 – – م�سر  ن�سر  – دون دار  العام  الق�سم  العقوبات  – �سرح قانون  الغريب  10- د. محمد عيد 

.2000/1999

11- د. محمود نجيب ح�سني - جرائم المتناع والم�سئولية الجنائية عن المتناع - دار النه�سة 

�لعربية – القاهرة – 1986.

النه�سة  ال�سابعة-دار  العام-الطبعة  الق�سم  العقوبات  قانون  12- د.محمود نجيب ح�سني-�سرح 

�لعربية– القاهرة – 2012.

13- د.يو�سف �سلموني زرهوني–�سيا�سة التجريم والعقاب في ظل حالة الطوارئ ال�سحية، درا�سة 

مقارنة بين القانون المغربي ونظيره الفرن�سي–موؤلف الدولة والقانون في زمن جائحة كورونا–

�سل�سة اأحياء علوم القانون–الرباط- مايو 2020.
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ثانياً- الت�شريعات

1- د�ستور مملكة البحرين ل�سنة 1973 وتعديلاته.

2- قانون العقوبات البحريني ل�سنة 1976 وتعديلاته.

3- قانون ال�سحة العامة البحريني ل�سنة 2018.

ثالثاً- القرارات

1- القرار رقم )13( ل�سنة 2020 ب�ساأن اإجراءات الوقاية والعزل والعلاج من الأمرا�ص ال�سارية، 

13 فبراير  بتاريخ   3458 العدد  الر�سمية  2020، من�سور في الجريدة  04 فبراير  بتاريخ  �سادر 

.2020

الم�سابين  للاأ�سخا�ص  تنفيذه  وطريقة  ال�سحي  العزل  ب�ساأن   2020 ل�سنة   )25( رقم  القرار   -2

في  من�سور   ،2020 مار�ص   30 بتاريخ  �سادر  الم�ستجد،  كورونا  بفيرو�ص  اإ�سابتهم  في  والم�ستبه 

الجريدة الر�سمية العدد 3465 بتاريخ 02 اإبريل 2020.

ـبـاعـد الجتماعي التي يتعينَّ اتـخاذها في المحال  3- القرار رقم )26( ل�سنة 2020 ب�ساأن تدابير التَّ

اإبريل   08 بتاريخ  �سادر  الم�ستجد،  كورونا  فيرو�ص  انت�سار  ومنْـع  لحتواء  وال�سناعية  التجارية 

2020، في الجريدة الر�سمية العدد 3466 بتاريخ 09 اإبريل 2020.

اتخاذها عند �سراء بع�ص  يتعينَّ  التي  الوقائية  التدابير  ب�ساأن   2020 ل�سنة  القرار رقم )28(   -4

�سادر  الم�ستجد،  كورونا  فيرو�ص  انت�سار  ومنْع  لحتواء  وال�سناعية  التجارية  ال�سلع من المحال 

بتاريخ 16 اإبريل 2020، من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3467 بتاريخ 16 اإبريل 2020.

محال  في  توافرها  الواجب  ال�سحية  ال�ستراطات  ب�ساأن   2020 ل�سنة   )32( رقم  القرار   -5

الحلاقة والتجميل لحتواء ومنْع انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد، �سادر بتاريخ 26 مايو 2020، 

من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3473 بتاريخ 28 مايو 2020.

ـبـاعـد الجتماعي التي يتعينَّ اتـخاذها في المحال  6- القرار رقم )39( ل�سنة 2020 ب�ساأن تدابير التَّ

يوليو   05 بتاريخ  �سادر  الم�ستجد،  كورونا  فيرو�ص  انت�سار  ومنْـع  لحتواء  وال�سناعية  التجارية 

2020، من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3479 بتاريخ 09 يوليو2020.

اتخاذها عند �سراء بع�ص  يتعينَّ  التي  الوقائية  التدابير  ب�ساأن   2020 ل�سنة  القرار رقم )40(   -7

�سادر  الم�ستجد،  كورونا  فيرو�ص  انت�سار  ومنْع  لحتواء  وال�سناعية  التجارية  ال�سلع من المحال 

بتاريخ 05 يوليو 2020، من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3479 بتاريخ 09 يوليو 2020.

8- القرار رقم )48( ل�سنة 2020 بتعديل بع�ص اأحكام القرار رقم )25( ل�سنة 2020 ب�ساأن العزل 

ال�سحي وطريقة تنفيذه للاأ�سخا�ص الم�سابين والم�ستبه في اإ�سابتهم بفيرو�ص كورونا الم�ستجد، 

�سادر بتاريخ 09 يوليو 2020، من�سور في الجريدة الر�سمية العدد 3479 بتاريخ 09 يوليو 2020.



المواجهة الجنائية للامتناع عن تنفيذ التدابير الوقائية ...320

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  2  ) العــــــــــدد 

رابعاً- الاأحكام الق�شائية

1- حكم محكمة ال�ستئناف البحرينية في الق�سية رقم 1742/2020/11 بتاريخ 11 يونيو 2020، 

غير من�سور.

2- حكم محكمة ال�ستئناف البحرينية في الق�سية رقم 2109/2020/11 بتاريخ 28 يوليو 2020، 

غير من�سور.

خام�شاً- المواقع الاإلكترونية الر�شمية

(http://www.un.org) 1- موقع الأمم المتحدة

(https://www.who.int) 2- موقع منظمة ال�سحة العالمية

(https://www.moh.gov.bh) 3- موقع وزارة ال�سحة البحرينية

(https://www.bna.bh) 4- موقع وكالة اأنباء البحرين


