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الملخ�ص

وباء  ي  تف�شِّ ب�شبب  وحرياته  الإن�شان  حقوق  على  م�شبوق  غير  منعطفاً  الما�شية  الفترة  �شكّلت   

ذاتَ  �شحية  تدابير  حزمةَ  العالم  دول  معظم  اأطلقت  الأزم��ة  هذه  بداية  فمنذ  الم�شتجد،  كورونا 

من  حمايةً  وذلك  وخارجها،  بلدانهم  داخل  الأفراد  وحريات  حقوق  بع�ض  د  تقيِّ ا�شتثنائيةٍ  طبيعةٍ 

اأجل  من  وكذلك  العالمي،  القت�شاد  ر  ودمَّ الأرواح  اآلف  ح�شد  الذي  الوباء  بهذا  الإ�شابة  خطر 

محاولة الحدِّ منه وا�شتعادة الحياة اإلى طبيعتها. وقد تفاوتت الدول فيما بينها في اآلية اتخاذ تلك 

التدابير التي فُرِ�شت على مخالفيها عقوباتٌ جزائيةٌ بع�شها يميل اإلى ال�شدة وبع�شها الآخر يميل 

المواجهة  يُلقَى عليها عبء  التي  ال�شلطة  باعتبارها  فاأ�شبحت الحكومات  توقيعها،  التدرُّج في  اإلى 

اأمام واقعِ موازنةٍ �شعبةٍ بين حماية حقوق وحريات الأفراد خلال هذه الفترة وبين �شعيها ل�شمان 

حمايتهم من خطر هذه الجائحة، اإذ اأنَّ فر�ض التدابير الوقائية وتوقيع عقوباتٍ جزائيةٍ اأي�شاً يُعدُّ 

اأ�شا�شاً لتحقيق تلك الموازنة. وفي هذا البحث �شنحاول ت�شليط ال�شوء على الفل�شفة التي اتبعها كلٌّ 

منهجاً  اتبعنا  وقد  الوباء.  هذا  لمواجهة  الموازنة  تلك  تحقيق  في  والفرن�شي  الكويتي  الم�شرعين  من 

الأول نقف فيه على  اثنين:  اإلى مبحثين  البحث  لبلوغ هدفنا، وتطلَّب ذلك تق�شيم  تحليلياً مقارناً 

تدابير حالة الطوارئ ال�شحية في زمن كورونا؛ وفي الثاني ن�شتعر�ض اآلية التجريم والعقاب. 

تدابير حالة الطوارئ الصحية للحد من تفشي

 وباء كورونا المستجد  في ميزان الحماية والعقاب
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Abstract
 

The world recently witnessed an unprecedented turn on human rights and freedoms due 
to the outbreak of the new Corona epidemic. Since the beginning of this year, most countries 
of the world, in order to restore normal life, have launched a package of health measures of 
an exceptional nature restricting some human rights and freedoms inside and outside their 
lands; in order to confront the risk of infection with this epidemic. That killed thousands of 
people and devastated the global economy. States differ in the mechanism of taking those 
measures that imposed penal sanctions on their violators, some of which tend to be severe and 
others tend to be implemented gradually. Governments, becoming responsible for Corona 
confrontation, bear a difficult mission to balance between protecting the rights and freedoms 
of individuals, and protecting them from this epidemic. Knowing that, imposing penal 
sanctions are the basis for achieving that balance. This paper, we will try to shed light on the 
philosophy that both Kuwaiti and French legislators followed to balance between people's 
rights and the responsibility of their protection, to confront this epidemic. We followed a 
comparative analytical approach to achieve our goal; This required dividing the research 
into two sections. In the first section, we tackle the health emergency measures in the time 
of Corona; In the second section, we review the criminalization and punishment mechanism.
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مقدمة

ي  الإن�شان وحرياته ب�شبب تف�شِّ يتعلَّق بحقوق  لت الفترة الما�شية منعطفاً غير م�شبوق فيما  �شكَّ

2020ظهر هذا الفايرو�ض الذي انطلق من  2019 وبداية  اأواخر عام  وباء كورونا الم�شتجد، فمنذ 

ات العالم، قد اأعلنت منظمة ال�شحة العالمية  ى في كلِّ قارَّ مدينة وهان في الجمهورية ال�شينية وتف�شَّ

د اأرواح الب�شر وقوت يومهم؛ واأ�شب�ح العالم على �شفا   يه�دِّ
)1(

�شيرورة هذا الفايرو�ض وب��اءً عالمياً

 .
)2(

النهيار القت�شادي

ا�شتثنائيةٍ  تت�شف بطبيعةٍ  تدابير �شحية  اإلى فر�ض  العالم  بع�ض دول  وقد دفع ذلك حكومات 

ي  تبنِّ العالمية ب�شرورة  الوباء ول�شيَّما بعد تو�شيات منظمة ال�شحة  ي هذا  لمحاولة الحدِّ من تف�شِّ

اإجراءات ت�شمن ذلك، وقد تفاوتت الدول فيما بينها في فر�ض تلك التدابير؛ فبع�شها �شارع اإلى 

الةٍ  فعَّ الأفراد ل�شمان مواجهةٍ   وقد �شاحب ذلك ت�شيق في مجال حقوق وحريات 
ٍ
اإقرارها بحزم

�شبيل  الكويت على  دولة  ينتهكها كما هي الحال في  العقوبات على من  ت�شديد  للوباء، ف�شلًا عن 

دٍ  موؤيِّ بين  وا�شعاً  فقهياً  جدلً  التدابير  تلك  تطبيق  م�شاألة  اأخذت  اأخرى  دول  هناك  بينما  المثال، 

ومعار�ضٍ كجمهورية فرن�شا. 

اأهمية البحث 

ف على الآلية التي اتَّبعتها ال�شلطات ال�شحية لفر�ض تدابير  تتجلَّى اأهمية هذا البحث في التعرُّ

حالة الطوارئ ال�شحية التي تت�شف بالطابع ال�شتثنائي والوقائي على اأفراد المجتمع، خ�شو�شاً 

بعد تعديل الأحكام الخا�شة بالقوانين المتعلقة بال�شحة العامة اأو ال�شلامة ال�شحية لمواجهة خطر 

رة.  ي هذا الوباء والحدِّ من اآثاره المدمِّ تف�شِّ

التي ت�شمن �شلامة الجمهور وت�شديد  التدابير  التعديلات فر�ض حزمةٍ من  ا�شتملت تلك  وقد 

العقوبات الجزائية اأي�شاً على من ينتهكها، فقد ك�شف الواقع اأنَّ فر�ض مثل هذه التدابير لم يكن 

�شاحبها  ا�شتثنائيةٍ  مرحلةٍ  في  الأفراد  �شلوكيات  ل�شبط  �شرورةً  كان  ما  بقدر  الجريمة  لمواجهة 

ت�شييقٌ على بع�ض حقوقهم وحرياتهم من جهة، وحمايتهم من مخاطر الإ�شابة بهذا الوباء من 

جهةٍ اأخرى.

1. اأعلنت منظمة ال�شحة العالمية في 11 مار�ض 2020 اأن فايرو�ض كورونا الم�شتجد اأ�شبح جائحة؛ اأي وباءً عالمياً بالنظر اإلى �شرعة 

�شت �شفحةً لمتابعة جهود مواجهة  يه في اأنحاء العالمكافة. راجع الموقع الر�شمي لمنظمة ال�شحة العالمية التي خ�شَّ انتقال العدوى وتف�شِّ

ي الوباء: تف�شِّ

https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019

2. اأكد البنك الدولي الإثنين اأنَّ فايرو�ض كورونا اأغرق القت�شاد العالمي في اأ�شواأ تدهورٍ منذ 150 عام اأي منذ عام1870 راجع الموقع 

الر�شمي للبنك الدولي:

https://www.worldbank.org/en/search?q=%D9%83corona&currentTab=1
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م�سكلة البحث        

اأمر  اإليها  المنُاط  التنفيذية  ال�شلطات  الذي تواجهه  ي الحقيقي  التحدِّ تظهر م�شكلة البحث في 

حقوق  تحييد  من  الأدنى  الحد  �شمان  ومراعاة  الوباء  تف�شي  فترة  خلال  التدابير  تلك  تحديد 

– وتحقيق هذه الموازنة  وحريات الأفراد، وتحقيق الموازنة بين حمايتهم من خطر هذه الجائحة 

يتطلب فر�ض قيودٍ اإجباريةٍ على بع�ض الحريات؛ كحرية التنقل وحرية الجتماع وحرية الت�شال 

تجيز توقيع عقوباتٍ جزائيةٍ على المخالفين. مخالفتها  – وبالتالي 
وقد ات�شح لنا من خلال هذا البحث اأنَّ اآلية تطبيق تدابير حالة الطوارئ ال�شحية المتَُّبعة في 

د في تحييد حقوق وحريات  الت�شدُّ اإلى  المتبعة في فرن�شا، فالأولى مالت  الآلية  الكويت تختلف عن 

دةً، بينما مالت الأخرى اإلى التوازن في تطبيق تلك التدابير  الأفراد وفر�شت عقوباتٍ جزائيةً م�شدَّ

باع لغة التدريج في توقيع العقوبات على المخالفين. واتَّ

ت�سا�ؤلات البحث

على �شوء الم�شكلة المعرو�شة فاإن البحث يطرح عدة ت�شاوؤلتٍ ن�شل من خلال الإجابة عليها اإلى 

هدفنا المن�شود، وهي كالآتي:

ما المق�شود بتدابير حالة الطوارئ ال�شحية، وما طبيعتها القانونية؟     -

ي وباء  ما التدابير التي اتخذتها ال�شلطات التنفيذية في الكويت وفرن�شا من اأجل الحد من تف�شِّ  -

كورونا؟ 

ما مدى تعار�ض تدابير حالة الطوارئ ال�شحية مع حقوق وحريات الأفراد؟  -

ما طبيعة الجرائم التي تقع بالمخالفة لهذه التدابير، هل هي جرائم عمدية فقط اأم جرائم غير   -

عمدية؟

ما العقوبات المفرو�شة على منتهكيها؟  -

قوانين  مقت�شيات  تحليل  في  المتمثِّل  هدفنا  اأمام  �شت�شعنا  اإذاً  الت�شاوؤلت  هذه  عن  فالإجابة 

للنقا�ض  القوانين  وفرن�شا، وطرح هذه  الكويت  الم�شتجد في  كورونا  اأزمة  ال�شحية خلال  الطوارئ 

للوقوف موازنة الدولة بين التزامها �شمان حماية اأفراد المجتمع وحقوقهم الأ�شا�شية من مخاطر 

هذا الوباء وتداعياته ال�شلبية،والتزامها بتحقيق فكرة الأمن ال�شحّي مِنْ خلال توقيع العقاب على 

من يخالف القوانين والقرارات والتدابير ل�شمان فعالية اآليات الحماية ذاتها.  
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منهجية البحث

تحليلياً.  منهجاً  الإ�شكالية  لهذه  طرحنا  في  اتبعنا  هذا؛  المن�شود  هدفنا  اإلى  الو�شول  اأجل  من 

اإلى  و�شولً  العامة  وال�شحة  ال�شحة  في  الحق  حماية  لفكرة  العام  الإطار  البداية  في  و�شنعر�ض 

على  جرِيت 
ُ
اأ التي  والتعديلات  التنفيذية،  ال�شلطات  تها  تبنَّ التي  ال�شتثنائية  ال�شحية  التدابير 

رة على مخالفي تلك  ي وباء كورونا الم�شتجد، والعقوبات المقرَّ القوانين ال�شحية لمواجهة خطر تف�شِّ

التدابير. 

اإ�شافةً اإلى ذلك، فقد ا�شتعنا اأي�شاً بالمنهج المقارن؛ حيث �شنقارن بين التدابير ال�شحية التي 

اأننا �شنقارن �شيا�شة الم�شرعين العقابييِن  التنفيذية في الكويت وفي فرن�شا، كما  رتها ال�شلطات  قرَّ

الكويتي والفرن�شي ب�شاأن تلك التدابير، و�شولً اإلى نتائج البحث وتو�شياته.

 

تق�سيم البحث 

اأوجبت منهجية البحث تق�شيم مو�شوعاته اإلى مبحثين اثنين هما:

ي جائحة كورونا المبحث الأول: تدابير حالة الطوارئ ال�شحية ل�شمان الحد من تف�شِّ

المطلب الأول: قراءة في تدابير حالة الطوارئ ال�شحية المتَُّخذة في فرن�شا والكويت

المطلب الثاني: مدى تعار�ض تدابير حالة الطوارئ ال�شحية مع واقع حقوق وحريات الأفراد اأثناء 

ي وباء كورونا الم�شتجد فترة تف�شِّ

الطوارئ  حالة  تدابير  انتهاك  من  والكويتي  الفرن�شي  العقابين  الم�شرعين  موقف  الثاني:  المبحث 

ال�شحية

المطلب الأول: موقف الم�شرع العقابي الفرن�شي

المطلب الثاني: موقف الم�شرع الجزائي الكويتي

المبحث الاأ�ل 

تدابير حالة الطوارئ ال�سحية ل�سمان الحد من

ي �باء كور�نا الم�ستجد  تف�سِّ

تمهيد �تق�سيم

اإنَّ حماية الحق في ال�شحة تتطلَّب اتخاذ مجموعةٍ من التدابير الطارئة لحماية اأفراد المجتمع 

ال�شحة  منظمة  ت�شنيف  وفق  وباءً  اأ�شبح  الذي  الم�شتجد  كورونا  بفيرو�ض  الإ�شرار  مخاطر  من 
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اتَّخذتها  التي  والتدابير  ال�شحية،  الطوارئ  بحالة  للتعريف  المبحث  هذا  خ�ش�شنا  وقد  العالمية. 

ي هذا الوباء، وتحديد الطبيعة القانونية لهذا الإجراء،  كلٌّ من فرن�شا والكويت لمواجهة خطر تف�شِّ

وتو�شيح مدى تعار�ض تلك التدابير مع واقع حقوق وحريات الإن�شان.       

المطلب الاأ�ل

 قراءة في تدابير حالة الطوارئ ال�سحية المتَُّخذة في فرن�سا �الكويت

ب التام لمواجهة  حالة الطوارئ من الحالت ال�شتثنائية التي تجعل اأجهزة الدولة في و�شعية التاأهُّ

خطرٍ مُح�دِقٍ باأفراد المجتمع. فما المق�شود بحالة الطوارئ ال�شحية ؟ وما الطبيعة القانوني�ة له�ذا 

الإجراء؟ 

اأ�لًا- المق�سود بحالة الطوارئ ال�سحية �طبيعتها القانونية 

اختلفت الآراء الفقهية حول تعريف حالة الطوارئ ال�شحية على الرغم من التفاق على الغاية 

وقائع تحلُّ  اأو  اأو ظروف  باأحداث  تتعلَّق  اأنَّها حالة  على  واقعيّ  منظورٍ  فها من  عرَّ فالبع�ض  منها، 

 
ٍ
مفهوم من  الآخر  البع�ض  فها  عرَّ حين  في  العادية،  القانونية  بالقواعد  مواجهتها  ر  ويتعذَّ بالدولة 

قانونّي على اأنها النظام الذي ي�شتمل على قواعد ت�شعها ال�شلطة الت�شريعية لمواجهة ما قد يطراأ من 

 .
)3(

حوادث تختلف بطبيعتها عن الحوادث العادية

 وا�شعٍ لحالة الطوارئ ال�شحية، وقد 
ٍ
ي مفهوم د ما ذهب اإليه البع�ض ب�شرورة تبنِّ ومن جانبنا نوؤيِّ

الطبي  للنظام  اأنها حدثٌ �شحيّ بحكم طبيعتها وخطورتها ومداها والذي ل يمكن  فوها على  عرَّ

نته منظمة ال�شحة  . وهذا يتوافق مع ما بيَّ
)4(

�ض الأمة للخطر« ال�شيطرة عليه ومن �شاأنها اأن تعرِّ

العالمية في اللوائح ال�شحية الدولية لعام 2005 اأنَّ عبارة طارئة �شحية عمومية ت�شير على اأنها«حدثٌ 

غير عاديّ اأو ا�شتثنائيّ ي�شكّل خطراً محتملًا على ال�شحة العامة في الدول الأخرى ب�شبب انت�شار 

 .
)5(

قةً« المر�ض على الم�شتوى الدولي مما يقت�شي ا�شتجابةً دوليةً من�شَّ

ال�شحية  الطارئة  مفهوم  �شمن  الحالة  لعتبار  ي�شترط  اأنه  نجد  التعريف  هذا  اإلى  وبالنظر 

العمومية توافر اأربعة عنا�شر رئي�شية هي: 

3. د. منى كامل تركي، حرية التنقل في زمن كورونا بين حالة الطوارئ ال�شحية و�شمان الحق في الحياة، بحث من�شور في مجلة 

الدرا�شات القانونية ، المملكة المغربية، العدد رقم )29( يونيو2020، �ض240.

4. Jean Claude Boual, Lois «Urgence sanitaire» Lois de classe, collectif des associations citoyennes, 
FRANCE. 5 av 2020.
http://www.associations-citoyennes.net/

5. انظر دليل حماية العاملين ال�شحيين والم�شتجيبين الخا�ض بال�شلامة وال�شحة المهنيتين في حالت الطوارئ ال�شحية العمومية، 

ال�شادر عن منظمة ال�شحة العالمية – مكتب العمل الدولي، جنيف 2018. 
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- وقوع حدث ا�شتثنائي �شحي كمر�ض ي�شيب الب�شر. 

- اأن يكون المر�ض خطيراً اأو محتملًا وقوعه. 

- اأن ي�شكل تهديداً للاأمن ال�شحي داخل وخارج حدود الدولة. 

لًا دولياً للحد من اآثاره.      ا ي�شتوجب تدخُّ ى ممَّ - اأن يكون هذا المر�ض قد تف�شَّ

العالم  العالمي، فقد فاجاأ  ويُعتبَ فايرو�ض كورونا الم�شتجد تهديداً خطيراً على الأمن ال�شحي 

 معدودةٍ، حتى اأعلنت 
ٍ
ب�شرعة انت�شاره من ال�شين و�شولً اإلى الوليات المتحدة الأمريكية بظرف اأيام

منظمة ال�شحة العالمية اعتبار هذاالفايرو�ض وباءً عالمياً اأو جائحةً في 11 مار�ض 2020 في اإ�شارةٍ 

اأو  اإلى حد ل يمكن دفعه  الب�شرية جمعاء  د حياة  يهدِّ بات  الذي  الفيرو�ض  اإلى خطورة هذا  منها 

ز من  . وقد دفعها ذلك اإلى تحذير دول العالم ب�شرورة اتخاذ تدابير وقائية تعزِّ
)6(

ال�شيطرة عليه

يه، فالدولة م�شوؤولة عن توفير حماية �شحة اأفراد المجتمع.     اأمنها ال�شحي لمواجهة خطر تف�شِّ

يمكن القول اإنَّ معظم دول العالم على الرغم من تفاوت �شيا�شاتها في مواجهة فايرو�ض كورونا 

اإغلاق  اإجراء  من  بدءاً  الوقائية  طبيعتها  في  تت�شابه  احترازية  تدابير  اتخذت  اأنَّها  اإل  الم�شتجد، 

والمعاهد  والمدار�ض  التجارية  الأ�شواق  اإغلاق  ثم  الدول،  بين  والبحرية  والجوية  البية  الحدود 

من  وغيرها  الحكومية  الم�شالح  ببع�ض  اأي�شاً  العمل  بتعليق  وانتهاءً  والنوادي،  والمعابد  والم�شاجد 

ت�شمن  التي  التدابير  للمُ�شابين،وغير ذلك من  تطلَّبت فر�ضَ حظر تجوالٍ وحجرٍ �شحيّ  تدابير 

ع الب�شري لي�شيع بعد ذلك مفاهيم التوا�شل عن بعد في بيئة العمل والتعليم والت�شوُّق  عدم التجمُّ

تحقيقاً لفكرة التباعد الجتماعي. 

على  جزائية  عقوبات  وفرن�شا  الكويت  ومنها  الدول  بع�ض  فر�شت  بل  فح�شب؛  ذلك  لي�ض 

الأ�شخا�ض الذين يخالفون التدابير ال�شحية ال�شتثنائية باعتبارها اأعمالً تت�شل ب�شيادة الدولة، 

و�شيتمُّ الحديث عن ذلك تف�شيلًا في المبحث الثاني. ومعنى ذلك اأنَّ تدابير حالة الطوارئ ال�شحية 

ا�شتثنائيةٍ  ب�شلطاتٍ  تتمتَّع  المختلفة حيث  واأجهزتها  بالدولة  المت�شلة  ال�شيادية  الإجراءات  تُعدُّ من 

وا�شعةٍ في اإطارٍ ت�شريعيّ يهدف اإلى �شبط الأمن والحفاظ على النظام العام لمواجهة م�شكلةٍ عالميةٍ 

 .
)7(

اأو وطنية 

فهذه الإجراءات –على الرغم من اختلاف الدول فيما بينها حول كيفية تطبيقها– تت�شم بطابع 

الفرن�شي  الإداري  الق�شاء  بين  وقد  والحريات.  الحقوق  من  العديد  على  قيودٌ  وي�شاحبها  ال�شدة 

القانون  ن�شر في مجلة كلية  الم�شتجد، بحث  اآل علي، قراءة قانونية لفيرو�ض كورونا  اأحمد علي ح�شن  الهيبي،  اأحمد  6. د. �شالح 

الكويتية العالمية، الكويت - عدد خا�ض رقم )6( بعنوان/ الق�شايا والإ�شكاليات القانونية التي تثيرها جائحة فايرو�ض كورونا- يونيو 

2020 ، �ض601 وما بعدها.

7. د. يو�شف البحيري، تدابير حالة الطوارئ لمكافحة فايرو�ض كورونا والحريات العامة،  بحث ن�شر في مجلة كلية القانون الكويتية 

العالمية، الكويت - عدد خا�ض رقم )6( بعنوان/ الق�شايا والإ�شكاليات القانونية التي تثيرها جائحة فايرو�ض كورونا- يونيو2020، 

�ض408.
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يكون  الحالة حتى  اأو  �شروط مجتمعةً في الحدث  ثلاثة  توافر  تتطلَّب  التدابير  م�شروعية هذه  اأنَّ 

اأو  العادية  بالظروف  مواجهته  يمكن  ل  ماألوفٍ  غير  حدثٍ  اأمام  الدولة  تكون  اأولهااأن  ا�شتثنائياً، 

د الم�شلحة العامة للاأمة  بالأحرى بالقوانين العادية، والثاني اأن يت�شف الحدث بخطورةٍ ج�شيمةٍ تهدِّ

    .
)8(

�شة للخطر، اأما ال�شرط الأخير فهو �شرورة تنا�شب التدابير مع الحدث ال�شتثنائي وتجعلها مُعرَّ

ثانياً- تدابير حالة الطوارئ ال�سحية في فرن�سا �الكويت

لمَّا كانت هذه التدابير ذات الطابع ال�شتثنائي ت�شتوجب على الدول اتخاذها ل�شمان الحدِّ من 

ال�شلطات  اتخذتها  التي  التدابير  فما  المجتمع،  اأفراد  وحماية  الم�شتجد  كورونا  وباء  ي  تف�شِّ خطر 

التنفيذية في فرن�شا والكويت ؟ 

ت المادة 16 من د�شتور 1958 على  1. تدابير حالة الطوارئ ال�سحية في فرن�سا: في فرن�شا ن�شَّ

منح �شلاحية ا�شتثنائية لرئي�ض الجمهورية في حالة الطوارئ اأن يتخذ من التدابير التي تقت�شيها 

ل الد�شتور  . كما خوَّ
)9(

الحالة بعد ا�شت�شارة رئي�ض الوزراء ورئي�ض البلمان ورئي�ض المجل�ض الد�شتوري

المبحث  له لحقاً في  ق  �شنتطرَّ – الذي  المجال الجنائي  ال�شتثنائي في  ل  التدخُّ التنفيذية  لل�شلطة 

اإ�شدار  1958 حيث منح ال�شلطة التنفيذية �شلاحية  34 و37 من د�شتور  – بموجب المادة  الثاني 

باعتمادالقانون  الفرن�شي  الم�شرع  قام  الزاوية  هذه  ومن   .
)10(

المخالفات مجال  في  م�شتقلة  اأنظمة 

العامة  ال�شحة  قانون  لأحكام  المعدل  الم�شتجد  كورونا  وباء  مع  التعامل  ب�شاأن  رقم2020-290 

اأعقاب  في  تطبيقه  تمَّ  الذي   1955  -385 رقم  بالقانون  الم�شرع  ي�شتعن  ولم   ،1953 �شنة  ال�شادر 

هجمات نوفمب2015 كون هذا القانون يتعلق بمواجهة ظاهرة اأمنية ذات �شلةٍ بالإرهاب، لذلك 

يختلف مفهوم حالة الطوارئ في القانون الأخير عن حالة الطوارئ في القانون الجديد الذي يواجه 

 .
)11(

ظاهرة اأو اأزمة �شحية

الم�شوؤول وهو وزير ال�شحة  للوزير  ا�شتثنائية  الفانون �شلاحيات  الم�شرع بموجب هذا  وقد منح 

على  ت  ن�شَّ وقد   .
)12(

المادةل.1-3131 اإطار  في  وذلك  الم�شتجد  كورونا  وباء  ي  تف�شِّ خطر  لمواجهة 

8. د. غ�شبان مبوك وغربي نجاح، قراءة تحليلية للن�شو�ض القانونية المنظمة لحالتي الح�شار والطوارئ ومدى تاأثيرهما على 

الحقوق، مجل��ة المفكر– جامعة محمد خ�شير- ب�شكرة- الجمهورية الجزائرية، العدد )10(- مجلد )9( 2014، �ض12.

9. M. Philippe BAS, Le régime de l’état d’urgence- LÉGISLATION COMPARÉE, Direction de section 
de l’initiative parlementaire et des délégations, Mars 2016, P7.
10. Michele-Laure Rassat, Droit pénal général, Ellipses, Paris, 4ed- 2017, P104. 
11. Patrick Lingibe, Etat d’urgence sanitaire et coronavirus covid-19 : quelle protection donnée par la 
loi du 23 mars 2020 ? 30-03-2020.
https://www.juritravail.com/Actualite/juge-administratif-procedureadministrative/Id/ 328544
12. Antonin Gelblat and Laurie Marguet, État d’urgence sanitaire : la doctrine dans tous ses états ? La 
Revue des droits de l’homme, Centre de recherches et d’études sur les droits fondamentaux, 2020, P2. 
DOI : https://doi.org/10.4000/revdh.9066. 
Stéphanie Renard, L’état d’urgence sanitaire : droit d’exception et exceptions au droit. 2020. RDLF, n 
2020, chron. 13. 
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اأنه«يجوز للوزير الم�شوؤول عن ال�شحة، في حالة وجود تهديدٍ �شحيّ خطيٍر ي�شتدعي اتخاذ تدابير 

مع  تتنا�شب  ومكانية  زمانية  تدابير  بقرارٍ م�شببٍ  يفر�ض  اأن  وبائيّ،  انت�شار خطرٍ  طارئة ول�شيما 

تمديدالتدابير  للوزير  يجوز  كما  ال�شكان.  ل�شحة  تهديدها  من  الحدِّ  اأجل  من  المترتبة  الخطورة 

ذاتها بعد انتهاء حالة الطوارئ ال�شحية المن�شو�ض عليها في الف�شل الأول من هذا الباب من اأجل 

�شمان انتهاء الأزمة ال�شحية ب�شكلٍ نهائيّ. ويجوز للوزير تفوي�ض ممثل الولية ذات الخت�شا�ض 

الإقليمي باتخاذ التدابير اللازمة لتطبيق هذه الأحكامبما في ذلك التدابير ال�شخ�شية. 

عي العام ب�شكلٍ فوريّ، ويتم الإعلان عن التدابير ال�شخ�شية  تُعرَ�ض تلك الإجراءات على المدَّ

اأماكن  في  واإبقائهم  باإ�شابتهم  المُ�شتبه  اأو  المُ�شابين  الأ�شخا�ض  وعزل  ال�شحي  الحجر  لغر�ض 

�شة للعزل وفقاً لل�شروط المن�شو�ض عليها في المادتين ل.3131-15 و ل. 3131-17. ويبلغ  مخ�شَّ

بة عليها  ممثل الدولة الإقليمي الوزير الم�شوؤول عن ال�شحة ما اتخذهمن اإجراءات، والنتائج المترتِّ

عملًابمقت�شى هذه المادة«.

وبالنظر اإلى هذا الن�ض نجد اأنَّ الم�شرع الفرن�شي قد منح وزير ال�شحة باعتباره م�شوؤولً عن 

كورونا  فايرو�ض  وباء  ي  تف�شِّ اأمر مواجهة خطر  اإليه  والمنُاط  العامة،  ال�شحة  قانون  اأحكام  تنفيذ 

-3131 ول.  المادتان ل.13-3131  مت  نظَّ وقد  اأو جزءٍ منها،  الفرن�شية  الأرا�شي  الم�شتجد في كل 

14 اأحكام اإعلان حالة الطوارئ ومدى اإمكانية تمديدها، اإذ تفتر�ض قيام وزير ال�شحة في هذه 

الحالت بتقديم تقرير م�شبب لإعلان حالة الطوارئ واإبلاغ الأجهزة الرقابية وهما مجل�ض ال�شيوخ 

ال�شلطات الحكومية لمواجهة  التي �شتتخذها  والجمعية الوطنية )البلمان( بالإجراءات والتدابير 

خطر هذاالوباء. ول يجوز تمديد حالة الطوارئ لأكثر من �شهرٍ اإل بعد عر�ض الأمر على الجهات 

الرقابية التي قد تجيز ذلك اأو ل بموجب قانونٍ عملًا بمقت�شى ن�ض المادة ل.3131-19. وقد تمَّ 

الإعلان عن هذه التدابير في23 مار�ض 2020 لمدة �شهرين ا�شتناداً اإلى المر�شوم رقم 290-،2020 

.
)13(

وتم تمديد العمل به حتى 1 يوليو2020 بموجب القانون رق�م 2020-546

والم�شتغرب اأن الم�شرع الفرن�شي على الرغم من اعتماده هذا القانون لمواجهة تداعيات فايرو�ض 

كورونا الم�شتجد لم يقم باإدراج هذا الفايرو�ض �شمن المادة ل.3113-1 من قانون ال�شحة العامة 

لٍ عاجلٍ على الم�شتوى  اإلى تدخُّ باأنَّها الأمرا�ض التي تحتاج  فت الأوبئة والأمرا�ض المعدية  التي عرَّ

ال�شحة  اإجراءات  لتقييم  �شرورة  مراقبتها  تكون  التي  والأمرا�ض  الدولي،  اأو  الإقليمي  اأو  المحلي 

د  العامة المتخذة حيالها، خ�شو�شاً بعدما اأعلنت منظمة ال�شحة العالمية هذا الفايرو�ض وباءً يهدِّ

http://www.revuedlf.com/droit-administratif/letat-durgence-sanitaire-droitdexception-et-exceptions-
au-droit/
13. Institut Français des Droits et Libertés, Coronavirus Pandemic in the European Union–Fundamental 
Rights Implications, France, 3 June 2020, P3. 
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يه.  حياة الب�شر و�شرورة التزام الدول باتخاذ التدابير الوقائية اللازمة للحدِّ من تف�شِّ

وقد  ل.15-3131،  المادة  من  الأولى  بالفقرة  دت  حُدِّ فقد  ال�شتثنائية،  بالتدابير  يتعلق  وفيما 

منحت وزير ال�شحة باعتباره ممثلًا عن الحكومة باإعلان ال�شلاحية عن حالة الطوارئ ال�شحية، 

باعتماد  اأن يقوم  ال�شحة  له بموجب تقرير وزير  الذي يجوز  الوزراء  التدابيرعلى رئي�ض  وعر�ض 

، وهذه التدابير كالآتي: 
)14(

تدابير غر�شهاالوحيد �شمان ال�شحة العامة

دة بالمر�شوم. الأماكن وال�شاعات المحدَّ في  والمركبات  الأ�شخا�ض  كات  تحرُّ منع  اأو  الحد  	•
منع الأ�شخا�ض من مغادرة محل �شكنهم، مع ا�شتثناء حالت ال�شرورة الق�شوى لأ�شبابٍ عائليةٍ  	•

اأو �شحيةٍ.

الدولية لعام 2005  ال�شحية  اللوائح  الأولى من  المادة  ال�شحي، بمفهوم  تدابير الحجر  اتخاذ  	•
للاأ�شخا�ض المحُتمَل اإ�شابتهم.

عزل الأ�شخا�ض المُ�شابين- بمفهوم المادة الأولى- داخل منازلهم اأو اأيِّ م�شكنٍ  تدابير  اتخاذ  	•
اآخر منا�شب.

اأماكن  وكذا  العموم،  ت�شتقبل  التي  الموؤ�ش�شات  من  فئاتٍ  ة  عدَّ اأو  لفئةٍ  ت  الموؤقَّ بالإغلاق  الأمر  	•
م ال�شلع اأو الخدمات الأ�شا�شية. الجتماعات، با�شتثناء الموؤ�ش�شات التي تقدِّ

كانت طبيعتها. كيفما  الجتماعات  وكذا  العام  الطريق  في  التجمهر  منع  اأو  الحد  	•
اأيّ  وكذلك  ال�شحية،  الكارثة  لمواجهة  اللازمة  والخدمات  الممتلكات  جميع  بت�شخير  الأمر  	•
التعوي�ض عن  اأو ل�شتخدام تلك الممتلكات مع خ�شوع  لت�شغيل هذه الخدمات  �شخ�ض �شروري 

الت�شخير لقانون الدفاع.

م في اأ�شعار بع�ض المنتجات اللازمة لمنع اأو ت�شحيح التقلُّبات الملحوظة  تة للتحكُّ اتخاذ تدابير موؤقَّ 	•
المتَُّخذة في هذا  بالتدابير  للم�شتهلكين  الوطني  المجل�ض  اإعلام  ويتمُّ  لمنتجاتٍ معينةٍ،  ال�شوق  في 

ال�شدد.

الأدوية المنا�شبة للمر�شى للق�شاء  بتوفير  ت�شمح - ح�شب الحاجة-  التي  التدابير  اتخاذ جميع  	•
على الكارثة ال�شحية.

يجوز- عند ال�شرورة- اتخاذ ما يلزم من اإجراءات للحدِّ من حرية ممار�شة الأعمال التنظيمية،  	•
لغر�ض الحدِّ من الكارثة ال�شحية عملًا بن�ض المادة ل. 3131-12 من هذا القانون. 

14. Stéphanie Renard, Op, cit. Et COMMISSION DES LOIS –Sénat, 10 PREMIERS JOURS 
D’ÉTAT D’URGENCE SANITAIRE : PREMIERS CONSTATS ANALYSE DES DÉCRETS ET 
ORDONNANCES, 2 avril 2020 - Mission de suivi projet de loi d’urgence pour faire face à l’épidémie 
de Covid-19. P19-24.
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اأما الفقرة الثانية فقد بيَّنت اآلية تطبيق تدابير الحجر ال�شحي وفقاً للبندين 3 و4 من الفقرة 

دةٍ من الأ�شخا�ض الذين كانوا في المناطق التي تنت�شر فيها العدوى، واآلية  ال�شابقة حِيالَ فئةٍ مُحدَّ

انتقالهم جواً اأو بحراً اأو عب ال�شكك الحديدية، وتحديد بياناتهم واختيار اأماكن الحجر ال�شحي 

لهم، ويكون لوزير ال�شحة �شلاحية الأمر بتحديد الأماكن الموبوءة . 

ة العزل وهي اأربعة ع�شر يوماً يق�شيها الأ�شخا�ض المُ�شابون اأو المُ�شتبَه  حت الفقرة اأي�شاً مدَّ وو�شَّ

ة �شهرٍ واحدٍ اإلى اأن ت�شتقرَّ الحالة ال�شحية للمُ�شاب،  باإ�شابتهم في الحجر مع جواز تجديدها لمدَّ

ة  وا�شترطت الفقرة على الأ�شخا�ض المعزولين عدم ترك اأماكن العزل دون اإبلاغ ال�شلطات المخت�شَّ

بذلك مع �شرورة توافر الحتياجات الأ�شا�شي�ة لهم وو�شائل تمكن الأ�شخا�ض المعزولين م�ن الت�شال 

بالآخرين. 

ويُراعَى في ذلك اأي�شاً عدم جواز عزل الأ�شخا�ض المعر�شين لمخاطر العنف اأو التهديد به كالأزواج 

لب عزلهم تماماً عن م�شادر الخطر. ووفقاً  اأو �شغار ال�شن، ويُتَّخذ لهوؤلء اإجراءاتٌ اأخرى قد تتطَّ

للفقرة الثالثة فاإنَّ تقييم حالة التدابير ال�شحية ومدى خطورتها من حيث الزمان والمكان يكون 

ة وفقاً للمادة ل.3131-19من قانون ال�شحة العامة. ويجوز اإنهاء تلك  لاع اللجنة المخُت�شَّ بعد اطِّ

التدابير متى اقت�شت الأحوال ذلك. 

وقد ا�شتثنى الم�شرع الفرن�شي من هذه التدابير بع�ض الحالت التي وردت في اإطار المادة الأولى 

، ويمكن اإيراد 
)15(

ل الأ�شخا�ض خارج منازلهم من القانون رقم260-2020 وتعديلاته ب�شاأن منع تنقُّ

هذه الحالت كما وردت في الن�ض، على النحو الآتي:

اإلى مكان اأو اأم�اكن ممار�شة الن�شاط المهني والتنقُّلات المهنية التي ل يمكن  ال�شكن  م�ن  ل  التنقُّ 	•
تاأجيلها.

من  الأ�شا�شية  المواد  و�شراء  المهني،  للن�شاط  اللازمة  الأدوات  من  الم�شتريات  لإجراء  ل  التنقُّ 	•
�شة بقرار وزير ال�شحة على اأ�شا�ض اأحكام المادة ل.3131- الموؤ�ش�شات التي ل تزال اأن�شطتها مُرخَّ

1 من قانون ال�شحة العامة.

لأ�شبابٍ �شحيةٍ. ل  التنقُّ 	•
اأو لرعاية  لم�شاعدة الأ�شخا�ض الموجودين في و�شعيةٍ �شعبةٍ،  اأو  ةٍ،  مُلحَّ عائليةٍ  لأ�شبابٍ  ل  التنقُّ 	•

الأطفال.

را اإ�شافة  جرِي تعديلان على هذا القانون؛ الأول هو القانون رقم 279-2-202، والثاني القانون رقم 293-2020 اللذين قرَّ
ُ
15. اأ

ا�شتثناءات على القانون رقم 260-2020. للمزيد من الطلاع راجع الرابط التالي:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=45AEF74981F8F34B1BEC3D90D8
69269E.tplgfr31s_1?cidTexte=JORFTEXT000041728476&idArticle=LEGIARTI000041738805&dat
eTexte=20200521&categorieLien=id#LEGIARTI000041738805
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اأيِّ  با�شتثناء  للاأ�شخا�ض  الفردي  البدني  بالن�شاط  مرتبط  المنزل  من  مقربةٍ  على  وجيز  ل  تنقُّ 	•
ممار�شة ريا�شية جماعية، وحاجيات الحيوانات الأليفة.

م اأمام م�شالح ال�شرطة اأو الدرك الوطني اأو اأمام اأية م�شلحةٍ  ل الناتج عن اللتزام بالتقدُّ التنقُّ 	•
دها. اأخرى تفر�شها ال�شلطة الإدارية وبال�شروط التي تحدِّ

محكمةٍ اإداريةٍ اأو من ال�شلطة الق�شائية. من  �شادرٍ  ا�شتدعاءٍ  ب�شبب  ل  التنقُّ 	•
 ذات منفعةٍ عامةٍ بناءً على طلبٍ من ال�شلطة الإدارية 

ٍ
ل لهدفٍ وحيدٍ وهو الم�شاركة في مهام التنقُّ 	•

دها. وبال�شروط التي حدَّ

عندما  ال�شتثناءات  هذه  من  ال�شتفادة  يرغبون في  الذين  الأ�شخا�ض  لدى  يكون  اأن  ويجب     

ل في وقت المنع، وقد تمَّ تمديد الحظر  نهم من التنقُّ لون اإلى خارج منازلهم ت�شاريح خا�شة تمكِّ يتنقَّ

اإنهاء العمل بهذه التدابير بعد رفع الحظر في11يوليو2020مع �شرورة اللت���زام  حتى10يوليو،كما تمَّ

بال�شتراطات الوقائية. 

2. تدابير حالة الطوارئ ال�سحية في الكويت: لم يختلف الم�شرع الكويتي عن م�شلك الم�شرع 

ت على اأنه« ي�شع  الفرن�شي، حيث اأجاز الم�شرع للحكومة ا�شتناداً اإلى المادة73 من الد�شتور والتي ن�شَّ

الأمير، بمرا�شيم، لوائح ال�شبط واللوائح اللازمة لترتيب الم�شالح والإدارات العامة بما ل يتعار�ض 

د  لةً بال�شلطة التنفيذية اإ�شدار لوائح �شبط تقيِّ مع القوانين«. وبموجب هذا الن�ض يكون للدولة مُمثَّ

. كذلك منح الم�شرع وزير ال�شحة �شلاحيات اإقرار تدابير 
)16(

من حق النتقال وال�شفر والتجمهر

ا�شتثنائية بموجب ن�ض المادة 15 من القانون رقم 8 ل�شنة 1969 ب�شاأن الحتياطات ال�شحية للوقاية 

ي الوباء بين اأفراد المجتمع، كما اأجاز لوزير ال�شحة  من الأمرا�ض ال�شارية من اأجل الحدِّ من تف�شِّ

بالت�شاور مع الوزراء المخت�شين ا�شتثناء بع�ض الحالت من تلك التدابير. 

ومنذ ظهور هذا الفايرو�ض واإعلانه كوباء اأجرى الم�شرع الكويتي تعديلًا على القانون ذاته، وقد 

، ولم ي�شمل هذا التعديل 
)17(

اقت�شر تعديله على حكم المادة 17 التي تتعلق ب�شق التجريم والعقاب

دت قائمتين للاأمرا�ض ال�شارية، فقط كان التعامل  اإدراج هذا الفايرو�ض �شمن المادة الأولى التي حدَّ

على اأنه من قبيل الأمرا�ض ال�شارية. 

جامعة  الحقوق-  كلية  ال�شيا�شية،  وموؤ�ش�شاته  الكويتي  الد�شتوري  النظام  في  الو�شيط  المقاطع،  المح�شن  عبد  محمد  د.  راجع   .16

الكويت، طبعة ثانية- 2013-2014، �ض288.

17.�شدر القانون رقم 8 ل�شنة 1969 ب�شاأن الحتياطات ال�شحية للوقاية من الأمرا�ض ال�شارية في 7 اإبريل 1969 ليحل محل القانون 

رقم 29 ل�شنة 1960، ولم يعدل هذا القانون منذ ذلك الحين حتى �شدور القانون رقم 4 ل�شنة 2020، وقد ن�شر في جريدة كويت اليوم 

بتاريخ 26 مار�ض 2020. راجع الموقع الإلكتروني للجريدة على الرابط التالي:

https://kuwaitalyawm.media.gov.kw/online
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ي وباء كورونا، حيث     ومع ذلك تم تفعيل ن�ض المادة 15 من القانون رقم 8 ل�شنة 1969 منذ تف�شِّ

، فقد 
)18(

منحت �شلاحيات ا�شتثنائية لوزير ال�شحة العامة من اأجل مواجهة خطر انت�شار الأوبئة

ن�شت هذه المادة على اأنه«عند ظهور وباء الجدري اأو الكوليرا اأو الطاعون اأو اأيِّ مر�ض وبائي اآخر، 

ي الوباء وذلك بالتفاق مع  ل لوزير ال�شحة العامة �شلطات ا�شتثنائية لحماية البلاد من تف�شِّ يُخوَّ

ل  ويُخوَّ لتنفيذ قراراته.  الم�شلحة  والقوات  العامة  ال�شرطة  باأفراد  وبال�شتعانة  الوزراء المخت�شين، 

ب�شفة خا�شة اإ�شدار قرارات بالتدابير والحتياطات الآتية:

عزل المناطق التي تظهر فيها حالت مر�شية عزلً تاماً وعدم ال�شماح بالدخول اإليها اأو الخروج  	•
�ض لهم وزارة ال�شحة العامة بذلك. منها باأية و�شيلةٍ كانت اإل لِمَنْ ترخِّ

لإجراء التطعيم الإجباري العام لل�شكان  اللازمة  المدة  بح�شب  المناطق  بع�ض  في  التجوّاُل  منع  	•
اأو غير ذلك من الإجراءات.

ن  ممَّ وغيرهم  التمري�شية  الهيئة  واأفراد  ال�شحيين  والمعاونين  العامة  ال�شحة  اأطباء  تخويل  	•
واإجراء  وعزلهم  المر�شى  للبحث عن  وقتٍ  اأيِّ  الم�شاكن في  العامة دخول  ال�شحة  وزير  نهم  يعيِّ

التطعيم والتطهير وغير ذلك من الإجراءات ال�شحية الوقائية اللازمة.

التمري�شية والموظفين الفنيين والإداريين الحكوميين والعاملين في  الهيئة  واأفراد  الأطباء  تكليف  	•
القطاع الخا�ض بالعمل في مكافحة الوباء. 

والمُ�شتبه في  الملوثة  وغيرها  والأثاث  والأدوات  الملاب�ض  وتطهير  والم�شروبات  الماأكولت  اإتلاف  	•
تلوُّثها، واإغلاق المحلات العامة التي يُحتمَل اأن تكون م�شدراً للعدوى، واإبعاد العاملين في هذه 

لين عن العمل اإذا اقت�شت ال�شرورة ذلك.  المحلات والباعة المتجوِّ

لمكافحة الوباء«. �شرورية  يراها  اأخرى  احتياطات  اأو  تدابير  اأية  اتخاذ  	•
   والجدير ذكره اأنَّ ال�شلطات التنفيذية في الكويت فر�شت حظر التجوال بتاريخ 22 مار�ض2020، 

في  القرار  هذا  تطبيق  اآلية  ز  يميِّ ما  اأنَّ  اإل  فقط،  واحدٍ   
ٍ
بيوم الفرن�شية  ال�شلطات  اإعلان  قبل  اأي 

فرن�شا هي الرقابة من قبل الجمعية الوطنية ومجل�ض ال�شيوخ على تنفيذ القرارات المتعلقة بحالة 

الطوارئ، اإذ ل يجوز تمديدها اأكثر من �شهرٍ واحدٍ اإل بموجب قانونٍ يتمُّ الم�شادقة عليه من الجهات 

.
)19(

الرقابية

 

18. في ظل جائحة كورونا ا�شتعان الم�شرع الكويتي اأي�شاً باأحكام القانون رقم 21 ل�شنة 1979 ب�شاأن الدفاع المدني، وقد فعل بموجب 

هذا القانون حكم المادة 2 التي تمنح وزير الداخلية �شلطة اتخاذ كافة التدابير اللازمة لحماية الأمن القومي في حالت الحرب اأو 

ال�شلم اأو الأحكام العرفية اأو الطوارئ اأو الكوارث العامة في هذه الظروف ل�شمان حماية المدنيين واأي�شاً المحافظة على �شير العمل 

من المخاطر التي قد تن�شاأ خلال هذه الفترات التي تهدد الأمن القومي. 

19. COMMISSION DES LOIS –Sénat, Op, cit, P8.
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هذا اإلى جانب تقرير حالتٍ ا�شتثنائيةٍ تُعتبَ اأو�شع نطاقاً في فرن�شا مقارنةً بما تمًّ تقريره في 

اأثناء  للخروج  ة  خا�شَّ اأمنية  ت�شاريح  يحمل  فيمن  ال�شتثنائية  الحالت  انح�شرت  حيث  الكويت، 

ع  للتب�شُّ اأو  ال�شيدليات  اأو  الطبية  العيادات  اأو  الم�شت�شفى  كزيارة  دةٍ  محدَّ ولأ�شبابٍ  الحظر  فترة 

ل�شراء الم�شتلزمات المنزلية كالمواد الغذائية وغيرها.

المطلب الثاني

مدى تعار�ص تدابير حالة الطوارئ ال�سحية مع �اقع حقوق �حريات

ي �باء كور�نا الم�ستجد  الاأفراد اأثناء فترة تف�سِّ

ي وباء كورونا     ت�شابهت دول العالم في م�شلكها باتخاذ تدابير �شحية ا�شتثنائية للحدِّ من تف�شِّ

ها تفاوتت في اآلية تطبيقها، وقد اآثار ذلك ت�شاوؤلً حول مدى تعار�ض تلك التدابير  الم�شتجد، ولكنَّ

ل هذه التدابير قيداً عليها ول�شيما في هذه  مع مقت�شيات حقوق الإن�شان وحرياته. فهل فعلًا ت�شكِّ

الظروف ال�شتثنائية التي تمنح الدولة الحق في التقييد ؟ وما مظاهر التقييد؟

ح فيه القيود الواردة     �شنجيب عن هذا الت�شاوؤل بتق�شيم اإجابته اإلى بندين اثنين: الأول نو�شِّ

على ال�شلاحيات ال�شتثنائية للدولة اأثناء حالة الطوارئ ال�شحية، ثم بعد ذلك نقف على بع�ض 

القيود التي تفر�شها الدولة ومظاهر العتداء على الحقوق والحريات في هذه الفترة. 

اأ�لًا- القيود على ال�سلاحيات الا�ستثنائية اأثناء حالة الطوارئ ال�سحية  

نا فيما �شبق اأنَّ ال�شكوك الدولية والإقليمية والت�شريعات الوطنية منحت الدولة ممار�شة     بيَّ

ها في تحقيق فكرة الأمن ال�شحي ودورها اأي�شاً في رعاية خدماتها للاأفراد، اإل اأنَّ ذلك يكون  حقِّ

وتحظى  الإن�شان.  حقوق  مقت�شيات  مع  الحكومات  اأداء  يتعار�ض  ل  حتَّى  الأدنى  بالحدِّ  مو�شوماً 

 دولّي كبيٍر جداً ول�شيما في مثل هذه الظروف التي 
ٍ
اأداء الحكومات باهتمام م�شاألة الرقابة على 

بالحقوق  الدولي الخا�ض  العهد  اإلى  فبالرجوع   .
)20(

كورونا لمواجهة جائحة  كلِّه  العالم  دت في  توحَّ

المدنية وال�شيا�شية ال�شادر �شنة 1966 كاأهمِّ وثيقةٍ اأمميةٍ يمكن ال�شتدلل بها على ذلك، نجد اأنَّ 

ت على اأنه المادة الرابعة منها قد ن�شَّ

للدول  يجوز  ر�شمياً،  قيامها  والمعُلَن  الأمة،  حياة  د  تتهدَّ التي  ال�شتثنائية  الطوارئ  حالت  في   .1«

تتقيَّد  ل  تدابير  الو�شع،  يتطلَّبها  التي  الحدود  اأ�شيق  في  تتخذ،  اأن  العهد  هذا  في  الأطراف 

بة عليها بمقت�شى هذا العهد، �شريطة عدم منافاة هذه التدابير للالتزامات  باللتزامات المترتِّ

ره الوحيد  بة عليها بمقت�شى القانون الدولي، وعدم انطوائها على تمييزٍ يكون مبِّ الأخرى المترتِّ

هو العرق اأو اللون اأو الجن�ض اأو اللغة اأو الدين اأو الأ�شل الجتماعي.

20. د. يو�شف البحيري، المرجع ال�شابق، �ض415.  
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2. ل يجيز هذا الن�ض اأي مخالفة لأحكام المواد6 و7و8 )الفقرتين1و2( و11و15و16و 18.

3. على اأية دول��ة طرف في هذا العهد ا�شتخدمت حقَّ عدم التقيد اأن تُع��لِم الدول الأطراف الأخرى 

فوراً، عن طريق الأمين العام للاأمم المتحدة، بالأحكام التي لم تتقيَّد بها وبالأ�شباب التي دفعتها 

اإلى ذلك. وعليها، في التاريخ الذي تنهى فيه عدم التقيُّد، اأن تُعلِمها بذلك مرةً اأخرى وبالطريق 

ذاته«.

ق اإجراءاتها المختلفة لمواجهة  ر هذا الن�ض �شلاحيات ا�شتثنائية للدولة واأجهزتها باأن تطبِّ يقرِّ

كورونا  وباء  ويُعتبَ  اأج�شادهم،  و�شلامة  الأفراد  لحياة  دة  المهُدِّ بالخطورة  تتَّ�شف  طارئةٍ  حالةٍ 

حنا �شابقاً- من الحالت التي اأعلنت عنها منظمة ال�شحة العالمية وباءً عالمياً  الم�شتجد- كما و�شَّ

د حياة الب�شرية و�شحتهم. وهذا بدوره يتطلَّب تقييداً لبع�ض حقوق الأفراد وحرياتهم من اأجل  يهدِّ

تحقيق تلك الغاية، وقد ا�شتجابت معظم دول العالم بالفعل اإلى هذا النداء العالمي فقامت بفر�ض 

تةً ومُحاطةً بقيودٍ تفتر�ض  حزمةٍ من التدابير الحترازية. ومع ذلك فاإنَّ هذه ال�شلاحيات تُعدُّ موؤقَّ

العدوى  خطر  من  وحمايتهم  وحرياتهم  الأفراد  حقوق  حماية  بين  الموازنة  ل�شمان  الأدنى  الحد 

عدم  اإلى  دعوةً  ه  وجَّ باأنْ  ذلك  عن  المتحدة  للاأمم  العام  الأمين  عبَّ  وقد  بالفايرو�ض.  بالإ�شابة 

. وهذا ال�شيء 
)21(

ف في فر�ض القيود على الحريات العامة للاأفراد ا�شتغلال حالة الطوارئ للتع�شُّ

الأجهزة  لأداء  البلمان  رقابة  على  د  اأكَّ الذي  الفرن�شي  ال�شيوخ  قبل مجل�ض  من  نلتم�ض ممار�شته 

الحكومية عند تطبيق تلك التدابير اأثناء مواجهة وباء كورونا، اإذ ت�شترط اإقرار هذه الإجراءات 

من قِبل الم�ش�رع الذي يراقب مدى توازن التدابير المعُلَنة ومدى �شرورة تطبيقها وجواز تمديد مدة 

العمل بتلك الحالت، لي�ض ذلك فح�شب؛ بل تُعدُّ الحكومة م�شوؤولةً عن اإدارتها للاأزمة والطعن على 

 .
)22(

تدابيرها ا�شتناداً اإلى ن�ض المادة ل. 3131-18 من قانون ال�شحة العامة 

ن�ض  الإن�شان تحديداً في  الأوروبية لحقوق  التفاقية  فرن�شا في  التزام  �شمن  اأي�شاً  ذلك  ويقع 

المادة الخام�شة منها. وعلى الرغم من ذلك كان هناك معار�شة فقهية كبيرة جداً للتدابير التي 

. وقد و�شف البع�ض هذا القانون 
)23(

اتخذتها الحكومة حتى اإنَّ البع�ض يرى باأنها لم تحترم الد�شتور 

21. د. يو�شف البحيري، المرجع ال�شابق، �ض413. 

22.COMMISSION DES LOIS –Sénat, Op, cit, P11-12. Et  Emmanuel Galiero, Assemblée: la 
commission d'enquête parlementaire sur la crise sanitaire débute mardi avec l'audition de Jérôme 
Salomon.
https://www.lefigaro.fr/politique/assemblee-la-commission-d-enquete-parlementaire-sur-la-crise-
sanitaire-debute-mardi-avec-l-audition-de-jerome-salomon-20200610

القانون  المتخذة في هذا  التدابير  اإخ�شاع  يجوز  اأنه«  2020،على  ل�شنة   290 رقم  بالقانون  المعدلة   18-3131 ل.  المادة  تن�ض هذه 

لإجراءات التحقيق والحكم والطعن اأمام الق�شاء الإداري وفقاً للاإجراءات المن�شو�ض عليها في المادتين L.521-1 و L.521-2 من 

القانون الإداري”. 

23. Antonin Gelblat and Laurie Marguet, op, cit, P3-4. Et Catherine Krief-Semitko, De l’état du droit 
à l’État de droit à l’ombre du coronavirus,8 Mai2020,Dalloz . Actualité Paris. https://www.dalloz-
actualite.fr/node/de-l-etat-du-droit-l-etat-de-droit-l-ombre-du-coronavirus#.X0OVon7iuM8
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، بل طعن البع�ض بد�شتورية بع�ض مواده خ�شو�شاً ن�ض المادة 
)24(

بغير المتوازن اأو القانون الطبقي

3136-1 الخا�شة بتجريم انتهاك تدابير حالة الطوارئ ال�شحية وهي المادة التي �شتكون مو�شوعاً 

  .
)25(

للنقا�ض في المبحث القادم

اأما في الكويت فعلى الرغم من عدم الن�ض في قانون الحتياطات ال�شحية للوقاية من الأمرا�ض 

ال�شارية ال�شادر �شنة 1969، وحتى في قانون الدفاع المدني ال�شادر �شنة 1979 ما يعني بالرقابة 

د على �شرورة اأن تكون لوائح ال�شبط وفق القانون.  على اأداء الحكومة، اإل اأنَّ ذيل ن�ض المادة 73 اأكَّ

وما نراه اأنه ينبغي على الم�شرع اأن يعيد النظر في موقفه ب�شاأن الرقابة على قرارات الحكومة التي 

التجوال  الد�شتور والقوانين، ودليل ذلك قرارها ال�شادر بمعاقبة مخالفي حظر  تتعار�ض مع  قد 

والحجر المنزلي بن�شر اأ�شمائهم في و�شائل الإعلام، فهذا القرار يتعار�ض مع مبداأ �شرعية الجرائم 

والعقوبات ويتعار�ض مع المادة الأولى من قانون الجزاء رقم 16 ل�شنة 1960.   

باتخاذ  التزامها  الدولي في حال عدم  القانون  م�شوؤولةٌ بموجب  الدولة  فاإنَّ  اأية حال،  وعلى     

التدابير ال�شحية اللازمة على الم�شتوى الوطني. 

ثانياً- اأهم مظاهر تقيد الحقوق �الحريات في فترة كور�نا

قت في الكويت وفرن�شا اأثناء فترة الوباء بالآتي: يمكن تحديد اأهم التدابير ال�شتثنائية التي طُبِّ

اأوقاتٍ  اأو مركباتهم في  اأقدامهم  1. حظر التجوال: وهو تدبير يمنع الأفراد من التجوُّال على 

دةٍ؛  محدَّ اأوقاتٍ  في  بالخروج  للاأفراد  بال�شماح  جزئياً  يكون  قد  الإجراء  فهذا  دةٍ،  محدَّ واأماكن 

وقد يكون كلياً بمنعهم من الخروج اإل في اأ�شيق الحدود. ويُجاز في كلتا الحالتين الخروج بموجب 

د  يقيِّ اأن  �شاأنه  التدبير كما هو وا�شح من  الدولة. وهذا  دها �شلطات  ت�شريح يُمنَح لأغرا�ضٍ تحدِّ

الكويتي  الد�شتور  �شمن  درِجت 
ُ
اأ التي  الحقوق  من  وكلاهما  ع،  التجمُّ وحق  ل  التنقُّ الأفراد في  حق 

�ض الفرد للاإيقاف والقب�ض عليه.      والد�شاتير الفرن�شية المتعاقبة. وقد يتعرَّ

منع  اأجل  من  التنفيذية  ال�شلطات  تتخذه  تدبير  وهو  �سي:  الموؤ�سَّ اأ�  المنزلي  �العزل  الحجر   .2

تكون  قد  �شةٍ؛  مُخ�شَّ اأمكان  اإلى  الخروج  من  بالوباء  باإ�شابتهم  المُ�شتبه  اأو  المُ�شابين  الأ�شخا�ض 

ي الرعاية ال�شحية من ناحية و�شمان عدم انت�شار العدوى بين  �شةٍ لتلقِّ منازلهم اأو اأماكن مُخ�شَّ

�د اأي�شاً الحق في  الأ�شخا�ض الآخرين من ناحية اأخرى. وه�ذا يعني اأنَّ ه�ذا التدبير من �شاأنه اأن يقيِّ

ع، كما اأنه يتيح لل�شلطات ال�شحية الدخول اإلى الم�شاكن الخا�شة للاأفراد  ل والح�ق في التج�مُّ التنقُّ

Paul Cassia, Entretien : ÉTAT D’URGENCE SANITAIRE ET ÉTAT DE DROIT, 20 avril 2020. 
https://lundi.am/Entretien-avec-Paul-Cassia
24. Jean Claude Boual, Lois, Op, cit. et Antonin Gelblat and Laurie Marguet, op, cit, P15.
25. Décision de la Cour de cassation, Arrêt n 869 du 13 mai 2020 (20-90.006) - Cour de Cassation - 
Chambre criminelle.
https://www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/qpc_3396/cour_cassation_3641/1_code_44736.html
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اإذا ا�شتدعى الأمر ذلك. 

هذا  يتيح  باإ�سابتهم:  �المُ�ستبه  المُ�سابين  فئة  لتتبع  الحديثة  التكنولوجيا  ا�ستخدام   .3

اأجهزة  عب  الإلكتروني  كالتطبيق  الحديثة  التكنولوجيا  ا�شتخدام  التنفيذية  لل�شلطات  التدبير 

كاتهم،  وتحرُّ باإ�شابتهم  المُ�شتبه  اأو  المُ�شابين  حالة  لتتبُّع  الإلكتروني  وال�شوار  النقالة  الهواتف 

اعتداءً على الخ�شو�شية  ي�شكل  قد  اأنه  كما  الذكر،  �شالفة  د الحقوق  يقيِّ التدبير  وا�شتخدام هذا 

 .
)26(

ت دون اأخذ موافقة �شاحب ال�شاأن بذلك والحق في ال�شورة متى تمَّ

4.الالتزام بالوقاية ال�سحية: هذا التدبير يتعلق بالفرد ذاته ومدى التزامه بال�شروط ال�شحية 

بها  يلتزم  اأن  من  لبُدَّ  م�شتلزمات  من  ذلك  غير  واإلى  اليدين  وتعقيم  والقفازات  الكمامة  كلب�ض 

الأفراد لمنع انتقال العدوى اإليهم اأو نقلها لغيرهم.  

المبحث الثاني

موقف الم�سرعين العقابين الفرن�سي �الكويتي من انتهاك

 تدابير حالة الطوارئ ال�سحية

تمهيد �تق�سيم 

الدولة  من  التزاماً  ل  ت�شكِّ ا  اإنَّ ال�شحية  الطوارئ  حالة  تدابير  اأنَّ  لنا  تبينَّ  م  تقدَّ ما  �شوء  في 

بفر�شها على الجمهور ل�شمان حماية حياتهم و�شحتهم من خطر وباء كورونا، واأي�شاً العمل على 

 ومُنفلتٍ، فقد كان لزاماً مواجهة 
ٍ
مُلتزم يه. ولمَّا كانت �شلوكيات الب�شر تتفاوت بين  الحد من تف�شِّ

المبحث موقف  �شنعر�ض في هذا  وبناء على ذلك  التدابير.  تلك  منتهكي  تردع  بعقوباتٍ  النفلات 

�شنا  الم�شرعين العقابيين الفرن�شي والكويتي من انتهاك تدابير حالة الطوارئ ال�شحية؛ وعليه خ�شَّ

لكلٍّ منهما مطلباً خا�شاً.

المطلب الاأ�ل

موقف الم�سرع العقابي الفرن�سي

منا فيما �شبق اأنَّ الم�شرع الفرن�شي ا�شتحدث القانون رقم290 ل�شنة 2020 من اأجل مواجهة     قدَّ

حالة الطوارئ ال�شحية، ولم يقت�شر الم�شرع في هذا القانون على اإيراد التدابير ال�شحية ال�شامنة 

للحدِّ من انت�شار الوباء، بل اأورد اأي�شاً عقوبات تحدُّ من انفلات �شلوكيات بع�ض الأفراد التي قد 

26.في الكويت تمَّ ا�شتخدم ال�شوار الإلكتروني مع تطبيق »�شلونك« عب الهاتف النقال الخا�ض بالمُ�شاب اأو المُ�شتبه باإ�شابته،كمايتمُّ 

ا�شتخدامه اأي�شاً بالن�شبة للاأ�شخا�ض القادمين من الخارج، فمن خلال هذا البنامج يلقى على عاتق الم�شتخدم ت�شوير نف�شه ثم 

ده الجهاز وال�شوار، وهذه العملية تتمُّ خم�ض مراتٍ يومياً  تحميل ال�شورة على التطبيق لمطابقة �شورته الملُتقَطة مع المكان الذي يحدِّ

ا�شتخدامه  النقال فقط ويكون  الهاتف  اإلكترونياً »�شتوب كوفيد«عب  ال�شلطات تطبيقاً  ا�شتخدمت  اأما فرن�شا فقد  اأ�شبوعين.  لمدة 

اختيارياً ولي�ض اإجبارياً. 
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تكون �شبباً مبا�شراً لنت�شار العدوى.    

اأ�لًا- الاأ�سا�ص القانوني لتجريم انتهاك التدابير ال�سحية

ر الم�شرع الفرن�شي تحديد العقوبات التي تنتهك تدابير ال�شحة في اإطار المادة 3136-1 من  قرَّ

دها  ت على اأنه« يُعاقَب على عدم اللتزام بالإجراءات التي تحدِّ ، وقد ن�شَّ
)27(

قانون ال�شحة العامة

اأ�شهر  �شتة  مدة  بالحب�ض  ول.9-3131  ل.8-3131  المادّتين  في  عليها  والمن�شو�ض  المعنية  الجهة 

وغرامة مقدارها 10000 يورو.

ويُعاقَب بالعقوبة ذاتها كلُّ من لم يمتثل للا�شتراطات المن�شو�ض عليها في المواد من ل. 3131-

15 اإلى 17-3131. 

في  عليها  المن�شو�ض  الأخرى  اللتزامات  انتهك  من  كلُّ  الرابعة  الدرجة  من  بالغرامة  ويُعاقَب 

المادة ل. 3131-1 ول. 3131-15 اإلى ل.3131-17. وقد تخ�شع هذه المخالفات لإجراءات الغرامة 

الجزافية المن�شو�ض عليها في المادة 529 من قانون الإجراءات الجنائية.      

ق الغرامة المن�شو�ض عليها للمخالفات من  وفي حال تكرار تلك النتهاكات خلال 15 يوماً تطبَّ

الدرجة الخام�شة. 

وفي حال تمَّ الإبلاغ عن تكرار المخالفات المن�شو�ض عليها في الفقرة الثالثة من هذه المادة لأكثر 

من ثلاث مرات في غ�شون ثلاثين يوماً، تكون العقوبة �شتة اأ�شهر حب�ض وغرامة قدرها 3750 يورو، 

بالإ�شافة للعمل للم�شلحة العامة كعقوبة تكميلية وفقَاً لل�شروط المن�شو�ض عليها في المادة 8-131 

من قانون العقوبات ووفق ال�شروط المن�شو�ض عليها في المواد 131-22 اإلى 131-24 من القانون 

ذاته، علاوةً على ذلك، يخ�شع المخالف لعقوبة تكميلية بتعليق رخ�شة القيادة لمدة ثلاث �شنوات 

على الأكثر، في حال ارتكبت المخالفة بوا�شطة مركبة. 

يمكن للاأ�شخا�ض المذكورين في الفقرة الأولى والأولى مكرراً من البند الأول من المادة 21 من 

قانون الإجراءات الجنائية اأن ي�شبطوا بمح�شر المخالفات المن�شو�ض عليها في الفقرة الثالثة من 

هذه المادة عندما ل يكون مطلوبًا منهم اإجراء تحقيقات. 

قانون  من  و1-532  و1-531،   ،1-521 ل.   ،1-511 ل.  المواد  في  المذكورين  للاأ�شخا�ض  يمكن 

الأمن الداخلي �شبط المخالفات المن�شو�ض عليها في الفقرة الثالثة من هذه المادة ل. 3136-1 عند 

ارتكابها ب�شكلٍ متتالٍ على اأرا�شي البلدية وفي الإقليم الذي ارتكبوا فيه المخالفة، اأو في اإقليم مدينة 

باري�ض، وذلك عند عدم ا�شتراط اإجراء تحقيق من جانبهم. 

2020، للمزيد من التفا�شيل راجع الرابط  11مايو  546-2020 ال�شادر بتاريخ  9 من القانون رقم  27. تم تعديلها بموجب المادة 

الإلكتروني:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665&idArticle
=LEGIARTI000006687899
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قانون  من  ل.1-2241  المادة  من  من1  و5   4 الفقرة  في  المذكورين  للاأ�شخا�ض  اأي�شاً  يمكن 

بانتهاك  المتعلقة  المادة  الثالثة من هذه  الفقرة  الموا�شلات، �شبط المخالفات المن�شو�ض عليها في 

اللتزامات المفرو�شة عليهم طبقًا للمادة 1 من المادة ل. 3131-15 من هذا القانون، في الم�شائل 

هة ونقل الركاب على الطرق العامة.  المتعلقة با�شتخدام ال�شكك الحديدية اأو خدمات النقل الموجَّ

وفي حال ارتكابها في المن�شاآت العقارية المرتبطة بها، تنطبق المواد ل. 2241-2 و ل. 2241-6 و ل. 

2241-7 من قانون الموا�شلات. 

�شبط  التجاري  القانون  من  ل.1-450  المادة  من   2 الفقرة  في  المذكورين  للاأ�شخا�ض  يمكن 

3131-15 من هذا  البند الأول من المادة ل.  8 و10 في  الفقرات  المخالفات المن�شو�ض عليها  في 

القانون وذلك وفقاً لل�شروط المن�شو�ض عليها في الكتاب الرابع من قانون التجارة.

يمكن للاأ�شخا�ض المذكورين في الفقرة 11 من المادة ل. 5222-1 من قانون الموا�شلات، �شبط 

المخالفات المن�شو�ض عليها في الفقرة الثالثة من هذه المادة والمتعلقة بانتهاك اللتزامات المن�شو�ض 

النقل  القانون ب�شاأن م�شائل  3131-15 من هذا  البند الأول من المادة ل.  1 من  عليها في الفقرة 

البحري وذلك في حال تمَّ ارتكابها من قِبل راكبٍ على متن ال�شفينة. 

ول يحول تطبيق العقوبات الجنائية دون التنفيذ التلقائي )التطبيق الم�شتقل(– من قبل ال�شلطة 

الإدارية–للاإجراءات المن�شو�ض عليها تطبيقاً للمواد ل.3131-1 ول.3131-15 اإلى ل. 17-3131 

من هذا القانون«. 

القرارات  انتهاكات  لتجريم  اأ�شا�شاً  اعتبها  قد  الفرن�شي  الم�شرع  اأنَّ  هذاالن�ض  من  ن�شتفيد 

والتدابيرالخا�شة بحالة الطوارئ ال�شحية الواردة اأحكامها في القانون رقم290-2020، وقد اأن�شئ 

لم�شاءلته  ويُعدُّ خرقها مو�شوعاً  انتهاكها  الأفراد  التزامات يحظر على  القانون عدة  بموجب هذا 

جنائياً عن ذلك. 

الطبيعيين  الأ�شخا�ض  امتثال  ب�شرورة  الوقائي  بالطابع  تت�شف  التي  اللتزامات  هذه  وتتجلَّى 

والعتباريين للقرارات والأوامر ال�شادرة من ال�شلطة المخت�شة وفقاً للمادتين 3131-8 و9-3131 

نها من مواجهة  م بهمن طلبات ترى وجوب تزويدها بالأ�شياء اأو الخدمات التي تمكِّ ب�شاأن ما تتقدَّ

�ض والأقنعة اأو الخدمات الطبية  تداعيات هذا الفايرو�ض، ومثل ذلك الأجهزة الطبية كاأجهزة التنفُّ

ل على ال�شلطات تنفيذ مهامها في مواجهة الحالة الطارئة، ويتمُّ ذلك  ا ي�شهِّ الب�شرية اأو غير ذلك ممَّ

.
)28(

دةٍتتطلَّب تعوي�شاً عادلً وكافياً ف�شلًا عن ت�شبيب الطلب اأو الإجراء ومدته بموجب �شروطٍ محدَّ

28. Sabine Dubedat, Etat d’urgence sanitaire et pouvoir de réquisition, Le Monde du Droit  9 AVRIL 
2020. 
https://www.lemondedudroit.fr/decryptages/69480-etat-urgence-sanitaire-pouvoir-requisition.html
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كذلك المتثال لقرارات وتو�شيات اللجنة المخت�شة بالأمن ال�شحي وفق ما ورد في المادة 3131-

المخاطر  تقييم  على  وتعمل  العامة،  وال�شحة  والبيئة  الغذاء  �شلامة  م�شوؤولة عن  اللجنة  فهذه   ،1

الرقابي  دورها  عن  ف�شلًا  والعلمية،  الفنية  بالجوانب  المتعلقة  المجالت  كافة  في  الدعم  م  وتقدِّ

 .
)29(

ز فكرة الأمن ال�شحي وال�شت�شاري في تطوير تلك الجوانب بما يعزِّ

بحظر  المتعلقة  التدابير  من  مجموعة  الذكر  �شالفة   15-3131 المادة  تناولت  ذلك  جانب  اإلى 

العزل  تدابير  واأي�شاً  المخت�شة،  ال�شلطات  دها  تحدِّ التي  الأوقات  في  والمركبات  الأ�شخا�ض  تجوال 

ت للمتاجر والأماكن الخا�شة  ال�شحي في بع�ض المناطق، ومنع التجمعات الب�شرية، والإغلاق الموؤقَّ

بال�شلع والخدمات اإل ما ا�شتُثنِيَ منها كالمتاجر الخا�شة بالأغذية والأدوية، كذلك �شبط الأ�شعار في 

ال�شوق ول�شيما في هذه الفترة، والحد من الأعمال التنظيمية. 

وجاء في المادتين 3131-16– 3131- 17ما يعني ب�شلاحية الوزير الم�شوؤول عن ال�شحة باتخاذ 

اإجراءاتٍ تنظيميةٍ عامةٍ وفرديةٍ م�شببةٍ تتعلق في النظام ال�شحي واآلية ت�شغيله في المناطق الإقليمية 

تطبيق  جواز  3131-15مع  المادة  في  الواردة  التدابير  با�شتثناء  الطوارئ  حالة  لإعلان  الخا�شعة 

اأن تكون �شروريةً ومتنا�شبةً ومُلائِمةً  ي الوباء، ويجب  9 ل�شمان الحد من تف�شِّ 1 اإلى  بنودها من 

زمانياً ومكانياً مع الخطر ال�شحي، ويتمُّ اإنهاء تلك التدابير فوراً ما لم تعد الحاجة اإليها. ويجوز 

الم�شرع  اأنَّ  في  ال�شتغراب  ويكمن   .
)30(

المتَُّخذة التدابير  على  للطعن  الإداري  الق�شاء  اإلى  اللجوء 

المُ�شتبهين  اأو  المُ�شابين  عن  التبليغ  الواجبة  الجرائم  بين  من  الم�شتجد  كورونا  فايرو�ض  يجعل  لم 

باإ�شابتهم وذلك كما فعل في المادة ل. 3115-1 من قانون ال�شحة العامة، اأو المادة ل. 4122-1 من 

ت �شراحةً على وجوب اإبلاغ الموظف �شاحب العمل حال ال�شتباه  قانون العمل الفرن�شي التي ن�شَّ

بالإ�شابة بهذا الفايرو�ض. 

وفيما يتعلق بالعقوبات التي تقع بمخالفة لتلك اللتزامات)31(، فقد اعتب الم�شرع معظمها من 

فها في اإطار المادة 131-13 من قانون  قبيل الجرائم التي تنزوي تحت مفهوم المخالفات، وقد عرَّ

اأنَّ  والملُاحَظ   .
)32(

يورو« التي ل تزيد عن3000  بالغرامة  المعُاقَب عليها  باأنها »الجرائم  العقوبات 

29. للمزيد من التفا�شيل حول ذلك راجع الرابط الإلكتروني التالي:

https://www.doctrine.fr/l/texts/codes/LEGITEXT000006072665/articles/LEGIARTI000022410671
30. Patrick Lingibe, op. cit.

م اأحكامها في اإطار  31. ياأخذ الم�شرع الفرن�شي بنظام التق�شيم الثلاثي للجرائم الجنائية )جنايات–جنح–مخالفات(، وقد نظَّ

ى التق�شيم  الباب الثالث من قانون العقوبات ال�شادر �شنة 1994. اأما الم�شرع الجزائي الكويتي فقد �شار على خلاف ذلك حيث تبنَّ

مها فقط اإلى جنايات وجنح.        الثاني للجرائم الجنائية فق�شَّ

م الم�شرع الفرن�شي اأحكام المخالفات في المادة 131-13 وهي تنق�شم اإلى خم�ض فئات نوردها في الترتيب الآتي: 1- غرامة من  32. نظَّ

فئة الدرجة الأولى قدرها 38 يورو. 2- غرامة من فئة الدرجة الثانية قدرها 150 يورو. 3- غرامة من فئة الدرجة الثالثة قدرها450 

وترتفع  يورو   1500 الدرجة الخام�شة= =قدرها  فئة  5- غرامة من  يورو.   750 الرابعة قدرها  الدرجة  فئة  4- غرامة من  يورو. 

ر المخُالِفُ ال�شلوكَ المحظور ما لم ين�ض القانون على خلاف ذلك واعتب ال�شلوك المخالف  الغرامة لت�شل اإلى 3000 يورو اإذا كرَّ

جنحة اأو جناية. للمزيد من التفا�شيل راجع في الفقه الفرن�شي: 
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اأغلب  المالية في  الغرامة  العقاب، حيث فر�ض عقوبة  توقيع  التدرُّج في  الم�شرع اعتمد على �شيا�شة 

فةً واجبة الدفع ب�شكل فوري ورفع �شقفها اإلى عقوبة الحب�ض  �شور المخالفات، وتُعدُّ عقوبتها مخفَّ

اأ�شهر حيث راأى الم�شرع �شرورة ت�شديد العقاب عليها لتهديدها ال�شحة العامة. كذلك  لمدة �شتة 

دها الن�ض، فاإذا  نجد لغة التدرُّج في ت�شديد العقاب تظهر حال تكرار المخالفات خلال فتراتٍ حدَّ

كان التكرار خلال 15يوماً من الإبلاغ عن المخالفة الأولى فاإنَّ عقوبة الغرامة المالية ترتفع من فئة 

رت المخالفة اأكثر من ثلاث  الدرجة الرابعة اإلى الغرامة المالية من فئة الدرجة الخام�شة، اأما اإذا تكرَّ

مرات خلال �شهرٍ واحدٍ فاإنَّ العقوبة ت�شل اإلى الحب�ض مدة �شتة اأ�شهر وغرامة مالية بمقدار3750 

يورو اأو 10000 يورو بح�شب الجريمة. والملُاحَظ اأي�شاً اأنَّ الم�شرع لم يترك مجالً للاختيار في توقيع 

العقاب فالحب�ض والغرامة يتم تطبيقهما معاً، ف�شلًا عن ذلك فر�ض الم�شرع عقوبات تكميلية على 

المخالفين وفقاً لأحكام المواد 131-8 من قانون العقوبات، وعقوبة �شحب رخ�شة القيادة لمدة ثلاث 

القائمين على  للاأ�شخا�ض  وا�شعة  القانون منح �شلاحيات  اأنَّ هذا  اإلى جانب ذلك نجد  �شنوات. 

�شبط المخالفات الواردة في الفقرة الثالثة، اأي مخالفة التدابير ال�شحية الواردة في المادة 3131-

دت الأ�شخا�ض الذين وردوا في قانون الإجراءات  15 وهم خم�ض فئات وفقاً للن�ض، فالفئة الأولى حدَّ

دت الأ�شخا�ض الذين  الثانية حدَّ ال�شرطة والدرك الوطني ونوابهم، والفئة  الجنائية وهم �شباط 

الثالثة  والفئة  والمعاونون،  والأرياف  المدينة  �شرطة  �شباط  وهم  الداخلي  الأمن  قانون  في  وردوا 

دت الأ�شخا�ض الذين وردوا  دت الأ�شخا�ض الذين وردوا في قانون الموا�شلات، والفئة الرابعة حدَّ حدَّ

في القانون التجاري،اأما الفئة الخام�شة فهم الأ�شخا�ض الذين وردوا في القانون البحري. وما يُوؤخَذ 

ق للجانب المو�شوعي لمواجهة انتهاكات حالة الطوارئ ال�شحية  على الم�شرع الفرن�شي اأنه حينما تطرَّ

لم يلتفت اإلى الآلية الإجرائية للنظر في الق�شايا الجنائية– على وجه التحديد–خ�شو�شاً في هذه 

الفترة حيثت�شبب الفايرو�ض باإ�شكالت كثيرة تتعلق باإجراءات النظر في الدعوى الجنائية في كافة 

درجات المحاكم، كتباطوؤ الإجراءات المتعلقة بم�شائل الإفراج والإيداع في ال�شجون واإلى غير ذلك 

من م�شائل اإجرائية اأخرى، ناهيك عن اإخلال ذلك بحقوق اأطراف الدعوى الجزائية واإجراءات 

 .
)33(

الإيداع والإفراج في ال�شجون واإلى غير ذلك

ثانياً- الجرائم �العقوبات المقررة 

با�شتقراء ن�ض المادة 3136-1 يمكن تق�شيم جرائم انتهاك تدابير حالة الطوارئ ال�شحية في 

رة لكل جريمةٍ،  290-2020 اإلى ثلاث مجموعات، نورده�ا بالنظر اإلى العقوبة المقُرَّ القانون رقم 

و�شنبداأ من العقوبة الأخف اإلى العقوبة الأ�شد على النحو الآتي: 

Michele-Laure Rassat, Op, cit, P282. 
33. Cédric Ribeyre, La procédure pénale à l’épreuve de l’état d’urgence sanitaire, DOSSIER La réponse 
pénale au Covid-19: Droit pénal d’exception? DROIT PÉNAL - N 5 - MAI 2020 LEXISNEXISSA, P6.
www.tendancedroit.fr/wp-content/uploads/2020/04/Dossier-Covid-pourTendance-Droit.pdf
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المخالفة  الأن�شطة  من  مجموعة  وهي  الرابعة:  الدرجة  فئة  من  المالية  الغرامة  عقوبة   .1

ثابتة  عقوبة  لها  الم�شرع  د  حدَّ وقد  التنفيذية،  ال�شلطة  من  ال�شادرة  وللاأوامر  ال�شحية  للتدابير 

وهي الغرامة المالية من فئة الدرجة الرابعة وقيمتها 135 يورو وترتفع اإلى375 يورو اإذا لم يلتزم 

المخُالِف بال�شداد خلال 45 يوماً من توقيع المخالفة. وهذه الأن�شطة هي التنقل في اأوقات واأماكن 

الوقائية كعدم  التدابير  التجوال دون ت�شريح–وانتهاك  اأثناء فترات حظر  محظورة– والخروج 

ع في الأماكن  المتثال للتعليمات ال�شحية ب�شاأن الحجر والعزل ال�شحي وعدم لب�ض الأقنعة والتجمُّ

العامة وفتح المحلات التجارية والمقاهي وغيرها من اأماكن للجمهور– والتلاعب باأ�شعار ال�شلع – 

والمتناع عن توفير الأدوية والم�شتلزمات ال�شحية– وعدم المتثال للتدابير التنظيمية في الأماكن 

ال�شحية. 

ذاتها  المخالفات  بتكرار  تتعلق  وهي  الخام�سة:  الدرجة  فئة  من  المالية  الغرامة  عقوبة   .2

اأو بمعنى اآخر الأن�شطة الواردة في البند ال�شابق متى ارتُكِبت مرةً اأخرى خلال 15 يوماً من وقوع 

المخالفة الأولى، ففي هذه الحالة ترتفع العقوبة اإلى المخالفات من فئة الخام�شة، وهي الغرامة ما 

بين 1500 يورو 3000 يورو.

عليها في  المن�شو�ض  اإلى عقوبة الجنح  ترتقي  اأن�شطة  وهي  معاً:  �الغرامة  3. عقوبة الحب�ص 

ر الم�شرع اإنزال عقوبة الحب�ض والغرامة، وهنا حالتان:  المادة 131-3 من قانون العقوبات، وقد قرَّ

الأولى عقوبة ال�شجن والغرامة في حالة تكرار )العود( الأن�شطة ال�شابقة ثلاث مرات في غ�شون30 

يوماً حيث �شتكون العقوبة هي ال�شجن مدة �شتة اأ�شهر وغرامة مالية قدرها 3750 يورو، والثانية 

تتمثَّل في عقوبة ال�شجن والغرامة اإذا كان هناك رف�ضٌ لتنفيذ قرارات ال�شلطة الإدارية على النحو 

ر الم�شرع اإنزال عقوبة ال�شجن والغرامة المالية بمقدار 10،000  د ال�شحة العامة، وقد قرَّ الذي يهدِّ

يورو. 

4. عقوبات تكميلية: لم ي�شاأ الم�شرع الفرن�شي الكتفاء بالعقوبات الأ�شلية �شالفة الذكر، بل اأراد 

نه من تقرير ا�شتبدال العقوبة متى توافرت ال�شروط، وتطبيق عقوبات  اأي�شاً منح الق�شاء �شلطةً تمكِّ

اأخرى اأي�شاً تت�شف بالجانب الإ�شلاحي كالعمل على خدمة المجتمع، والمن�شو�ض عليها في المادة 

131-8 متى توافرت ال�شروط المن�شو�ض عليها في المادتين 131-22 و131-24 عقوبات. اإلى جانب 

ر الم�شرع عقوبةً اإ�شافيةً تتمثَّل في �شحب رخ�شة قيادة المركبة بالن�شبة اإلى لأ�شخا�ض الذين  ذلك، قرَّ

يخالفون القرارات ال�شادرة بحظر التجوال. وتُعتبَ الدولة م�شوؤولة بموجب المادة 131-24عقوبات 

لو الدولة.  عن الأ�شرار التي تلحق بالأفراد متى وقعت نتيجة للقرارات التي ي�شدرها ممثِّ
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اإذاً الوا�شح من مجمل اللتزامات وعقوباتها، اأنَّ الهدف من تجريم انتهاكها هو وقاية الأفراد 

من خطر الإ�شابة بفايرو�ض كورونا الم�شتجد ومواجهة حالة اللامبالة في حدوث الإ�شابة، فالم�شرع 

بعد اعتماده لهذه التدابير عمل على توقي حدوث الإ�شابة بين الأفراد من هذا الفايرو�ض الذي قد 

ر على �شلامتهم الج�شدية. والجدير ذكره في هذا المقام اأنَّ هناك دعاوى  اأو يوؤثِّ يت�شبَّب بوفاتهم 

جزائية اأمام المحاكم رُفِعت فعلًا من قِبل البع�ض �شد وزراء في الحكومة الفرن�شية ب�شبب اإدارتهم 

للاأزمة خلال فترة كورونا، وهذه الدعاوى تتعلق بتهم تعري�ض حياة الآخرين للخطر والقتل غير 

. وبالتالي يُعتبَ عدم اللتزام بهذه القرارات اأوالتدابير 
)34(

العمدي والمتناع عن تقديم الم�شاعدة 

مو�شوعاً للمُ�شاءلة الجنائية ا�شتناداً اإلى ن�ض المادة 3136-1ما لم يرد ا�شتثناءٌ في المادة الأولى من 

القانون 260-2020 المُ�شار اإليها �شلفاً. 

د قيام ال�شخ�ض ب�شلوك ينتهك  ق الجريمة مجرَّ ومن قراءتنا لمفردات الن�ض نجد اأنه يلزم لتحقُّ

الأولى من  المادة  ورد في  لما  وفقاً  لهم  ح  المُ�شرَّ الأ�شخا�ض  با�شتثناء  �شلفاً  اإليها  المُ�شار  اللتزامات 

القانون 260-2020، وهذا ال�شلوك قد يكون اإيجابياً اأي اإتيان اأفعال تتعار�ض مع ما هو من�شو�ض 

اأو انتهاك �شروط الحجر ال�شحي اأو  عليه في القانون كالخروج دون ت�شريح اأثناء فترة الحظر، 

، وال�شلوك 
)35(

التجمهر، وغير ذلك من �شلوكياتٍ يدفعها عدم الإح�شا�ض بالم�شوؤولية اأو اللامبالة

محل التجريم قد يكون �شلبياً كعدم التزام ال�شخ�ض ب�شروط ال�شحة الوقائية كلب�ض الأقنعة اأو عدم 

ال�شتجابة لأمر م�شاعدة ال�شلطات بتقديم خدمات اأو ممتلكات تُعينها في مواجهة الوباء. ومفاد 

ذلك اأن انتهاك اللتزامات المن�شو�ض عليها في المادة 3136-1 هو من قبيل جرائم ال�شلوك. وفي 

هذا الجانب يحقُّ لنا اأن نطرح ت�شاوؤلً مهماً جداً قد طرحه الفقه الفرن�شي حول �شبب قيام الم�شرع 

اأ�شلًا �شلوك تعري�ض  اأنه قد جرّم  الرغم من  –على  المذكورة  للمادة  الأن�شطة وفقاً  بتجريم هذه 

الآخرين للخطر في المادة 223 قانون العقوبات؟ وهل يُعدُّ انتهاك تلك التدابير في حالة الخطاأ غير 

المق�شود جريمةً يُعاقَب عليها اأي�شاً بموجب المادة 3136-1؟ 

وبقراءة ن�ض المادة 223 من قانون العقوبات الفرن�شي الخا�شة بجريمة تعري�ض الآخرين للخطر 

�ض  »يُعاقَب بال�شجن لمدة �شنةٍ واحدةٍ وغرامة قدرها15000 يورو كلُّ من عرَّ اأنه  التي تن�ض على 

اإحداث قطعٍ  ي حالً اإلى  اأن توؤدِّ اأو الإ�شابة التي يُحتمَل  اآخر ب�شكل مبا�شر لخطر الموت،  �شخ�شاً 

في ع�شو اأو اإحداث عجزٍ دائمٍ ب�شبب انتهاك التزام خا�ض ي�شتوجب اأخذ الحيطة وال�شلامة التي 

34. Olivier Beaud, Didier Rebut et Camille Broyelle, La responsabilité des ministres et de l’État dans 
la gestion de la crise du Coronavirus, Blog du coronavirus, 23 mars 2020.
https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-coronavirus/que-dit-ledroit/responsabilite-ministres-etat-
gestion-crise-coronavirus/

35. د. خالد مجيد عبد الحميد الجبوري، النظرية العامة للتجريم الوقائي، ، المركز العربي للدرا�شات والبحوث العلمية، القاهرة، 

الطبعة الأولى- 2018، �ض65.    
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يفر�شها القانون اأو اللائحة«. �شيتبينَّ لنا اأنَّ هناك ت�شابهاً بين ما ورد من اأن�شطة في المادة 1-3136 

والمادة 223 عقوبات من حيث كونهما تتطلَّبان التزاماً من الجمهور باتخاذ �شبل الوقاية ومراعاة 

بنتيجة  الجاني  يعلم  ل  ال�شلوك،  جرائم  من  اأنهما  في  ويت�شابهان  للخطر  الآخرين  تعري�ض  عدم 

حياة  وهي  الحماية  من  الم�شلحة  في  واأي�شاً  الوقاية،  اإجراءات  مخالفة  نيته  فقط  ذلك  مخالفة 

 .
)36(

الأ�شخا�ض و�شلامتهم الج�شدية

على  223عقوبات  المادة  حكم  تطبيق  ا�شتبعاد  تحتم  جداً  كثيرة  اأمور  في  يختلفان  ذلك  ومع 

اأحكامها  اأحد  دت في  اأكَّ اأنَّ محكمة النق�ض الفرن�شية  3136-1، كما  الأن�شطة المحظورة في المادة 

د عدم المتثال لحظر مخالفة ل ي�شمح با�شتخدام جريمة تعري�ض الآخرين للخطر، اإذا  باأنَّ »مجرَّ

�ض الآخرين لخطرٍ ملمو�ضٍ وفوريّ بالموت اأو  ا يعرِّ لم يكن هناك مزيد من اإثبات �شلوك معين، ممَّ

 
ٍ
اأنَّ الأولى جاءت بالتزام . فمن ناحية طبيعة التزام المفرو�ض من كلتا المادتين نجد 

)37(

الإ�شابة«

قانون  دائمٌ من�شو�ضٌ عليه في  التزامٌ  اأنَّه  لتحققها، كما  اأن�شطةً معينةً  الم�شرع  فيه  د  عامّ لم يحدِّ

�شحيةٍ  حالةٍ  لمواجهة  معينةً  اأن�شطةً  فيه  دت  حدَّ خا�ضّ  بالتزام  جاءت  فقد  الثانية  اأما  العقوبات، 

اأن  ت�شترط  فالأولى  ويتميّزانِ كذلك من حيث درجة الخطورة،  ا�شتثنائيّ.  قانونٍ  اإطار  طارئةٍ في 

يكون الخطر حالً اأو مُحتملًا لوقوع �شررٍ بالآخرين على خلاف الثانية التي لم ت�شترط درجةً معينةً 

دة يطمح الجاني اإلى تحقيقها.  ق نتيجة اإجرامية محدَّ للخطر، وبالتالي ل يمكننا الحديث عن تحقُّ

اإرادة الفاعل عمداً مع  تُعتبَ الأولى من الجرائم العمدية التي ا�شترط فيها الم�شرع اتجاه  كذلك 

�ض المجني عليه للخطر، في حين اأنَّ الثانية لم ي�شتدل على اإرادة  توافر العلم لديه باأن ذلك �شيعرِّ

الفاعل �شوى اإتيانه لل�شلوك المخالف. هذا اإلى جانب اعتبار الأولى من قبيل جرائم الجنح،والثانية 

. لذلك لي�ض من المهم لتحقق التجريم في المادة 3136-1اأن يكون �شخ�ضٌ ما 
)38(

من قبيل المخالفات

�ض بالفعل للخطر وقت مخالفة اللتزام اأو رف�شه، بل يكفي انتهاك تلك الن�شو�ض ب�شلوك  قد تعرَّ

بمفهومها  ق  تتحقَّ هنا  النتيجة  اأنَّ  بمعنى  بالفايرو�ض.  الإ�شابة  خطر  تحقق  احتمالية  مع  مجرد 

المادة  في  التجريم  من  الهدف  مع  تناق�ض  اإلى  ي  يوؤدِّ ذلك  بعك�ض  والقول  المادي،  ولي�ض  القانوني 

ي وباء كورونا بين الأفراد. اأما بالن�شبة اإلى ال�شق الثاني من ال�شوؤال  3136-1 وهو الحدُّ من تف�شِّ

ق الخطاأ غير العمدي في انتهاك التدابير ال�شحية فقد اأجابت المادة 3136-2 من  وهو مدى تحقُّ

36. د. رنا ابراهيم العطور، جريمة تعري�ض الغير للخطر في قانون العقوبات الفرن�شي، مجلة ال�شارقة للعلوم ال�شرعية والقانونية، 

دولة الإمارات العربية المتحدة، مجلد )8( عدد )2( ينونيو 2011، �ض155.وراجع اأي�شاً:

Cédric Ribeyre, Op, cit, P4-5. 
37. Cass, crim., 16 décembre 2015, n 15-80.916, B. 310 ; Cass, crim., 16 novembre 2016, n 15-85.949 
; Cass., crim., 5 janvier 2016, n14-86.503, Bull. n 5. 
https://www.courdecassation.fr/
38. Philippe CONTE, Le droit pénal de crise : l’exemple du virus Covid-19, DOSSIER La réponse 
pénale au Covid-19: Droit pénal d’exception? DROIT PÉNAL - N 5 -LEXISNEXISSA, MAI 2020, P1.
www.tendancedroit.fr/wp-content/uploads/2020/04/Dossier-Covid-pourTendance-Droit.pdf
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قانون ال�شحة العامة �شراحةً عن ذلك تطبيق حكم المادة 121-3 من قانون العقوبات مع مراعاة 

باآلية مواجهتها وطبيعة  اأعمال تتعلق  خ�شو�شية الأزمة ال�شحية وما يقوم به مرتكب الخطاأ من 

م�شاألة  الم�شرع  جعل  وقد   .
)39(

عمل �شاحب  اأو  �شلطة  �شاحب  كان  اإذا  ول�شيما  وظيفته  اأو  مهامه 

العتباريين،  والأ�شخا�ض  الطبيعيين  الأفراد  اإلى  هةً  مُوجَّ كورونا  وباء  لمواجهة  اللتزامات  احترام 

بة على الخطاأ ذاته.  وتكون العقوبة بح�شب النتيجة المترتِّ

المطلب الثاني

موقف الم�سرع الجزائي الكويتي

د الم�شرع الجزائي الكويتي موقفه من خلال القانون رقم 8 ل�شنة 1969 ب�شاأن الحتياطات  حدَّ

ال�شحية للوقاية من الأمرا�ض ال�شارية، وقد اأجرى تعديلًا على هذا القانون لمواجهة ال�شلوكيات 

م  نق�شِّ �شوف  الم�شتجد.  كورونا  وباء  ي  تف�شِّ من  للحدِّ  ال�شلطات الحكومية  مع جهود  تتعار�ض  التي 

حديثنا اإلى ق�شمين اثنين.   

اأ�لًا- الاأ�سا�ص القانوني لتجريم انتهاك التدابير ال�سحية:

، على اأنه«
)40(

ت المادة 17 من قانون الحتياطات ال�شحية للوقاية من الأمرا�ض ال�شارية ن�شَّ

1. كل مخالفة لأحكام هذا القانون اأو للقرارات المنفذة له، يُعاقَب مرتكبها بالحب�ض مدةً ل تتجاوز 

ثلاثة اأ�شهر، وبغرامة ل تزيد على ع�شرة اآلف دينار اأو باإحدى هاتين العقوبتين. 

مرتكبها  يُعاقَب  القانون،  هذا  من   15 المادة  في  عنها  المنوه  التدابير  اأو  للقرارات  مخالفة  كل   .2

بالحب�ض مدةً ل تتجاوز �شتة اأ�شهر، وبغرامة ل تزيد على ع�شرة اآلف دينار، اأو باإحدى هاتين 

العقوبتين.

39. اأ�شيفت هذه المادة بموجب المادة الأولى- د من القانون رقم 546-2020. راجع: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665&idArticle
=LEGIARTI000041866200&dateTexte=&categorieLien=id

تن�ض المادة 121-3 عقوبات على اأنه »ل توجد جناية اأو جنحة دون توافر نية ارتكابها. غير اأنه من الممكن اأن يكون هناك جنحة 

في حالة تعري�ض الآخرين للخطر عمداً متى ن�ض القانون على ذلك. كما توجد جنحة متى ن�ضَّ القانون على حالة الخطاأ لعدم 

الحتياط اأو الإهمال اأو مخالفة واجب الحيطة والحذر الذي يفر�شه القانون اأو اللائحة اإذا ثبت اأن الجاني لم يتخذ التدابير التي 

فُرِ�شت عليه، اإذا اقت�شى الأمر، طبيعة مهنته اأو مهامه اأو �شلاحياته بالإ�شافة اإلى ال�شلطات والإمكانيات المخولة له. في الحالة 

بوا مبا�شرةً في وقوع ال�شرر، بل وجدوا اأو �شاهموا في  المن�شو�ض عليها في الفقرة ال�شابقة، اإنَّ الأ�شخا�ض الطبيعيين الذين لم يت�شبَّ

اإيجاد الو�شع الذي �شمح بوقوع ال�شرر اأو الذين لم يتخذوا التدابير اللازمة لتجنب وقوعه، تقوم م�شوؤوليتهم الجنائية اإذا ثبت اأنهم، 

قد انتهكوا عمداً وبو�شوح واجب الحيطة والحذر الذي يفر�شه القانون اأو النظام، اأو قد ارتكبوا خطاأ غير عمدي قد عر�ض الآخرين 

اإلى خطر ج�شيم بحيث ل يمكن للجاني تجاهله. ول توجد مخالفة في حالة القوة القاهرة«.    

40. تن�ض المادة 17 قبل تعديلها بالقانون الجديد على اأنه«1- كل مخالفة لأحكام هذا القانون اأو للقرارات المنفذة له يعاقب مرتكبها 

بالحب�ض مدة ل تزيد على �شهر واحد وبغرامة ل تزيد على خم�شين ديناراً اأو باإحدى هاتين العقوبتين.

2- كل مخالفة للقرارات المنوه بها في المادة 15 يعاقب مرتكبها بالحب�ض مدة ل تزيد على ثلاثة اأ�شهر وبغرامة ل تقل عن خم�شين 

ديناراً ول تتجاوز مائتي دينار اأو باإحدى هاتين العقوبتين«.  
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3. كل من علم اأنه م�شابٌ باأحد الأمرا�ض ال�شارية وت�شبَّب عمداً في نقل العدوى اإلى �شخ�ضٍ اآخر، 

يُعاقَب بالحب�ض مدةًل تتجاوز ع�شر �شنوات وبغرامة ل تزيد على ثلاثين األف دينار، اأو باإحدى 

هاتين العقوبتين«.

بالنظر اإلى الن�ض نجد اأنَّ الم�شرع الجزائي الكويتي يت�شابه من حيث المبداأ مع م�شعى الم�شرع 

الأحكام لحماية حياتهم  التزاماً على الجمهور بعدم مخالفة  الفرن�شي من حيث فر�شه  العقابي 

و�شلامتهم الج�شدية من خطر الإ�شابة بفايرو�ض كورونا الم�شتجد، فراأى الم�شرع الكويتي �شرورة 

وقد عبَّ عن  القانون،  يطراأ على هذا  تعديل  اأول  وهو   1969 ل�شنة   8 رقم  القانون  اأحكام  تعديل 

ل رقم4 ل�شنة2020 حيث اأو�شح اأنه »لمَّا كانت الرعاية  رة الإي�شاحية في القانون المعُدَّ غايته في المذُكَّ

ا ي�شتجد اأو يظهر من اأوبئة،  ال�شحية حقاً د�شتورياً تلتزم الحكومة بتوفيره، وحماية المواطنين ممَّ

وبو�شائل  العامة  بال�شحة  الدولة  تُعنَى  على:  15منه  المادة  في  الكويتي  الد�شتور  ن�ضَّ  كما  وذلك 

الوقاية والعلاج من الأمرا�ض والأوبئة« وان�شجاماً مع ما ن�ضَّ عليه الد�شتور فقد �شدر القانون رقم 

8 ل�شنة 1969 في �شاأن الحتياطات ال�شحية للوقاية من الأمرا�ض ال�شارية، اإل اأنَّ الأو�شاع ال�شحية 

نته من عقوباتٍ اأ�شبحت  الراهنة ت�شتوجب بع�ض التعديلات لبع�ض اأحكام القانون ومنها ما ت�شمَّ

ا�شتثنائية  تدابير  القانون يحتوي على  ولأنَّ هذا  ات الحالية.  الم�شتجدَّ تتنا�شب مع  ول  رادعةٍ  غير 

لمواجهة ظروف واأو�شاع ا�شتثنائية تتعلق بالم�شلحة العامة للمواطنين، كان من المهم و�شع عقوبات 

مغلَّظة رادعة ت�شاعد الجهات المعنية في تنفيذ اأحكام هذا القانون والقرارات المنفذة له، فقد تمَّ 

 .
)41(

تعديل المادة 17 بتغليظ العقوبات وا�شتحدث حكم جديد..«

اإذاً غاية الم�شرع الكويتي في هذا التعديل اقت�شرت على تغيير �شيا�شته الجزائية فقط دون اأيّ 

تعديلاتٍ اأخرى، فاعتمد الم�شرع ا�شتناداً اإلى ذلك على دور الدولة في تعزيز حماية الحق في ال�شحة 

ل�شبط  الجزائية  العقوبات  تغليظ  في  الحكومية  ال�شلطات  لرغبة  بال�شتجابة  العامة  وال�شحة 

�شلوكيات الأ�شخا�ض من اأجل حمايتهم من خطر الإ�شابة بهذا الفايرو�ض اأو نقله للاآخرين هذا من 

ي هذا الوباء عب قراراتها التي ت�شدر  ناحية، واأي�شاً ل�شمان تنفيذ اآليات مواجهة تداعيات تف�شِّ

التعديل في  اأخرى. وقد جاء  ناحية  ال�شحية من  الوقاية  تدابير  ب�شاأن  الوزراء  عن طريق مجل�ض 

البندين الأوليين مُتدرّجاً في عقوبة الحب�ض من ثلاثة اأ�شهر في البند الأول بدلً من �شهر واحد في 

القانون القديم اإلى �شتة اأ�شهر في البند الثاني بدلً من ثلاثة اأ�شهر في القانون القديم، كذلك رفع 

�شقف عقوبة الغرامة المالية التي ل تزيد على خم�شين ديناراً في البند الأول ول تقل عن خم�شين 

ويعني  الثالث  البند  اأما  والثاني  الأول  البندين  دينار في  اآلف  ع�شرة  اإلى غرامة  الثاني  البند  في 

41. الأ�شا�ض الد�شتوري في كفالة حماية الحق في ال�شحة وال�شحة العامة اأي�شاً وردت في المادة 11 من الد�شتور حيث ن�شت على اأنه« 

تكفل الدولة المعونة للمواطنين في حالة ال�شيخوخة اأو المر�ض اأو العجز عن العمل كما توفر لهم خدمات التاأمين الجتماعي والمعونة 

الجتماعية والرعاية ال�شحية«. 



تدابير حالة الطوارئ الصحية للحد من تفشي وباء كورونا المستجد ...280

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ) 18 (
)  2  ( العــــــــــدد 

بالجريمة التي ا�شتحدثها الم�شرع في القانون الجديد وتعرف بم�شطلح جريمة الت�شبُّب عمداً بنقل 

العدوى، وقد اعتبها من قبيل الجنايات وذلك على خلاف الجريمتين اللتين وردتا في البندين 

الأول والثاني؛اإذ اعتبهما من قبيل جرائم الجنح. ولم ياأخذ الم�شرع الكويتي بجرائم المخالفات 

كما هو الحال في الت�شريع العقابي الفرن�شي،حيث اكتفى بالتق�شيم الثنائي للجرائم الجزائية ون�ضَّ 

.ونلاحظ في هذا الجانب 
)42(

على ذلك �شراحة وفقاً للمادة 2 من قانون الجزاء ال�شادر �شنة1960

اأنَّ الم�شرع الكويتي منح القانون لل�شلطة الق�شائية التخيير في توقيع اإحدى العقوبتين، على خلاف 

الم�شرع الفرن�شي الذي فر�ض العقوبتين ال�شالبة للحرية والغرامة المالية كعقوبات اأ�شلية ف�شلًا عن 

عقوبات اأخرى تكميلية. 

اأن يعيد النظر في �شيا�شته بحيث ي�شمل جرائم المخالفات ول�شيما  الكويتي  وناأمل من الم�شرع 

الأمر  حقيقة  في  يتوافق  ل  وهذا  الجرائم،  تق�شيم  في  الج�شامة  بمعيار  ياأخذ  الكويتي  الم�شرع  اأنَّ 

مع مجمل الأن�شطة ومن بينها قانون الحتياطات ال�شحية، اإذ اأن بع�ض الأن�شطة الواردة في هذا 

القانون لتعدو في حقيقة الأمر �شوى كونها مخالفة. وبمفهوم المخالفة اإن بع�ض الأن�شطة الواردة في 

هذا القانون ل تبلغ ج�شامتها حد الجنح كحظر التجوال مثلًا ما لم يَعود المخالف اإلى ارتكابها مرة 

اأخرى، فحينئذ يمكن القول باإمكانية بلوغ ج�شامتها اأن ت�شبح من قبيل الجنح.  وقد اأجاز قانون 

لتنفيذ  الم�شلحة  والقوات  العامة  ال�شرطة  باأفراد  ال�شتعانة  ال�شحة  ال�شحيةلوزير  الحتياطات 

لتنفيذ  العامة فقط  ال�شرطة  باأفراد  اأو بال�شتعانة   ،15 المادة  قراراته ال�شتثنائية وفق ما ورد في 

القانون  ع في  التو�شُّ وياأتي ذلك على خلاف   ،12 المادة  العادية وفق ما وردفي  الأحوال  قراراته في 

ز الم�شرع الفرن�شي اأنه اأخ�شع ال�شلطات الحكومية للم�شوؤولية  ال�شتثنائي الفرن�شي. ومع ذلك ما يميِّ

القانونية بما في ذلك الم�شوؤولية الجزائية عن اإدارتها للاأزمة في مواجهة وباء كورونا، في حين اأنَّ 

الآلية الرقابية لل�شلطات الحكومية تقت�شر على ما يطرحه البلمان من مخالفات مر�شودة. 

ثانياً- الجرائم �العقوبات المقررة تنا�لت المادة 17 المعدلة باأحكام القانون رقم 4 ل�سنة 

اإلى  بالنظر  تق�سيمها  �يمكن  ال�سحية،  الوقاية  قواعد  مع  تتعار�ص  اأن�سطة  عدة   2020

العقوبات المقررة لها:

1. عقوبة الحب�ض مدة ل تتجاوز ثلاثة اأ�شهر، وغرامة ل تزيد على ع�شرة اآلف دينار:وهي العقوبة 

اأو  ال�شحية  الحتياطات  قانون  اأحكام  مع  تتعار�ض  التي  الأن�شطة  من  مجموعة  على  المقررة 

من  تُعدُّ  وهي  ال�شحية،  الطوارئ  حالت  غير  في  اأي  العادية  الأحوال  في  له  المنفذة  القرارات 

وت�شمل عدم  ذاته،  القانون  المواد من2حتى14من  الأن�شطة في  وردت  قبيل جرائم الجنح،وقد 

42. ن�شت المادة 2 على اأنَّ »الجرائم في هذا القانون نوعان: الجنايات والجنح«. ون�شت المادة 3 من قانون الجزاء على اأنَّ »الجنايات 

ت المادة 5 باأنها »الجرائم  المعُاقَب عليها بالإعدام اأو بالحب�ض الموؤبد اأو بالحب�ض الموؤقت مدة تزيد على ثلاث �شنوات«. اأما الجنح فن�شَّ

التي يُعاقَب عليها بالحب�ض مدة ل تتجاوز ثلاث �شنوات والغرامة اأو باإحدى العقوبتين«. 
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اللتزام بالتبليغ عن حالت الإ�شابة بالعدوى اأو المُ�شتبه بهم وم�شوؤولية التبليغ تكون بالنظر اإلى 

درجة القرابة اأو الإقامة، وعدم اللتزام بقواعد العزل ال�شحي للاأ�شخا�ض المُ�شابين بالعدوى 

اأو نقل  ع في الأماكن الموبوءة  اأو المُ�شتبه بهم، وعدم اللتزام بقواعد ال�شلامة ال�شحية كالتجمُّ

الأ�شخا�ض الم�شابين بغير اإذن، كذلك عدم اللتزام بالإجراءات الخا�شة بالتطعيم، والمتناع 

ال�شرطة  باأفراد  ال�شتعانة  المخت�ض  للوزير  ويجوز  ال�شحية.  لل�شلطات  الم�شاعدة  تقديم  عن 

ال�شلوك  تحقق  بمجرد  تكتمل  الأن�شطة  هذه  جميع  اأنَّ  والوا�شح  القرارات.  اأو  الأحكام  لتنفيذ 

المخالف دون النظر اإلى النتيجة المترتبة عليه.    

2. عقوبة الحب�ض مدة ل تتجاوز �شتة اأ�شهر وغرامة ل تزيد على ع�شرة اآلف دينار: وهي العقوبة 

�شه من  المقررة على مجموعة من الأن�شطة التي تتعار�ض مع ما يتخذه وزير ال�شحة اأو مَن يفوِّ

تدابير اأو قرارات لمواجهة ظاهرةٍ وبائيةٍ ا�شتثنائية كوباء كورونا الم�شتجد، وهذه الأن�شطة يت�شابه 

بع�شها مع ما ورد من اأن�شطة مخالفة في البند ال�شابق، ولكنها تختلف عنها من حيث الظروف 

د في العقاب حيال المخالفين، كمخالفة قواعد العزل ال�شحي، ومخالفة  التي ت�شتدعي معها الت�شدُّ

حظر التجوال، وعدم التعاون مع ال�شلطات ال�شحية ب�شاأن الإجراءات الوقائية اللازمة، وعدم 

�شلوك عدم  الذهن هو: هل يخ�شع  اإلى  يتبادر  الذي  وال�شوؤال  ال�شحية،  ال�شلطات  التعاون مع 

هذه  �شمن  الجتماعي  بالتباعد  اللتزام  عدم  اأو  القفازات  ارتداء  عدم  اأو  الكمامات  ارتداء 

المخالفات؟

في الحقيقة ينبغي الت�شليم باأنَّ الأن�شطة المخالفة  في المادة 15 كان ورودها على �شبيل ال�شتثناء 

ولي�ض الح�شر بدللة ما ورد في البند ال�شاد�ض منها حيث اأتاحت للوزير المخت�ض اتخاذ اأي تدابير 

اأو احتياطات وقائيةاأخرى يراها لزمةًلمكافحة الوباء، وقد �شدر قرارٌ وزاريٌّ  ب�شاأن ذلك وهو القرار 

، وللحدِّ 
)43(

رقم 83 ل�شنة 2020 الذي جاء متنه بعبارة تقول: »وبناء على مقت�شيات الم�شلحة العامة

من انت�شار فايرو�ض كورونا الم�شتجد (COVID-19) ووفق التدابير المقررة”. جاءت المادة الأولى 

ر باأنْ “يلتزم جميع المواطنين والمقيمين بدولة الكويت بلب�ض كمام واقي اأو تغطية الأنف والفم  لتقرِّ

باأيِّ و�شيلةٍ كانت في جميع الأماكن العامة، وذلك طوال فترة تواجدهم بتلك الأماكن، مع اللتزام 

بالتباعد الجتماعي بين كلِّ �شخ�ضٍ واآخر”. ثم جاءت مادته الثانية مو�شحة “تتولى كافة الجهات 

اللازمة في حق  الإجراءات  واتخاذ  الأولى  بالمادة  ورد  ما  تنفيذ  ال�شلة  ذات  والجهات  الحكومية 

المخالفين وفقاً لأحكام القانون رقم 8 ل�شنة 1969 المُ�شار اإليه وتعديلاته والقرارات الوزارية المنفذة 

ا ورد في البند الأول، حيث تُعدُّ اأي�شاً  والمعدلة له”. ول تختلف تلك الأن�شطة من حيث طبيعتها عمَّ

الو�شف في  اأي�شاً في  معها  وتت�شابه  ارتكابها  كاملةً بمجرد  تتحقق  التي  ال�شلوك  قبيل جرائم  من 

43. �شدر القرار عن وزير ال�شحة بتاريخ 8 مايو 2020، ون�شر في جريدة كويت اليوم بتاريخ 11 مايو 2020 واأ�شبح نافذاً عملًا 

بن�ض المادة الثالثة منه.
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اأنها من قبيل الجنح، ولكن الممُيّز فيها اأنَّ الم�شرع اأجاز للوزير المخت�ض ال�شتعانة باأفراد ال�شرطة 

والقوات الم�شلحة ويرجع ذلك اإلى خ�شو�شية الظروف. 

3. عقوبة الحب�ض مدة ل تتجاوز ع�شر �شنوات وغرامة ل تزيد على ثلاثين األف دينار: وهي عقوبة 

ل�شنة   4 رقم  بالقانون  الكويتي  الم�شرع  ا�شتحدثها  التي  للاآخرين  العدوى  بنقل  الت�شبُّب  جريمة 

3 من قانون الجزاء. وهذه الجريمة التي ل تتحقق  2020وهي من قبيل الجنايات وفقاً لن�ض 

اإل بتوافر �شرطين اثنين هما: اإذا وُجِدَ مر�ضٌ �شارٍ اأو عدوى وفقاً لما هو مبينَّ في الجدولين الأول 

اأن تقع من �شخ�ضٍ مُ�شاب  1969، والثاني  8 ل�شنة  والثاني من المادة الأولى من القانون رقم 

بالعدوى اأو بالأحرى فايرو�ض كورونا كمر�ض �شديد العدوى، وبمفهوم المخالفة اإذا وقعت العدوى 

من اإن�شان لم تظهر عليه اأعرا�ض الإ�شابة ولكنه حا�شن للفايرو�ض فاإنه يُ�شاأل بموجب البندين 

ق ب�شكلٍ اإيجابيّ كنقله  ال�شابقين متى توافرت �شروطهما. ونقل العدوى ك�شلوكٍ اإجراميّ قد يتحقَّ

بطريقٍ  يَتمَّ  وقد  ذلك،  غير  اأو  الأكل  اأدوات  طريق  عن  اأو  اللعاب  م�شح  اأو  العط�ض  طريق  عن 

�شلبيّ كعدم تعقيم المكان الذي يتواجد فيه اأو لب�ض اأدوات الوقاية اللازمة لمنع انتقال العدوى، 

تلك  بت  ت�شبَّ اإذا  ا  عمَّ النظر  ب�شرف  بالفايرو�ض  عليه  المجني  اإ�شابة  بثبوت  الجريمة  ق  وتتحقَّ

نا اأمام اإما جريمة قتل عمد  اأنَّ د الجرائم، اأي   الإ�شابة بوفاة المجني عليه اأم ل، فحينئذ تتعدَّ

ق تلك  اأو اإ�شابة عمد متى ثبت ق�شد الفاعل ونيته في القتل اأو ق�شده في الإ�شابة، واإذا لم تتحقَّ

النتيجة تنقطع العلاقة ال�شببية فتقف عند حدِّ ال�شروع. واعتب الم�شرع هذه الجريمة من قبيل 

الجريمة العمدية التي تتطلَّب ق�شداً جنائياً عاماً بتوافر عن�شرين اثنين هما: العلم والإرادة، 

والعلم ياأتي وا�شحاً اإذ ا�شترط الم�شرع اأن يكون الجاني عالماً باأنَّه مُ�شابٌ بالعدوى؛ وعالماً اأي�شاً 

بالتزامه باأخذ واجب الحيطة والحذر، ومع ذلك تتجه اإرادته اإلى اإحداث النتيجة بنقل العدوى 

اإلى الآخرين. وال�شوؤال هنا: ماذا لو نُقِلت العدوى للاآخرين دون اأن يق�شد ال�شخ�ض نقلها له، 

فهل ي�شاأل عن الخطاأ غير العمدي اأم ل ؟

م �شلوك الخطاأ غير العمدي كما فعل الم�شرع الفرن�شي، بل  في الحقيقة اأنَّ الم�شرع الكويتي لم يُجرِّ

اكتفى بال�شورة العمدية، وهو ما يتعار�ض مع منطق الأحوال فلي�ض كل مُ�شاب يحمل تلك الإرادة 

الآثمة واإنْ انحرفت عن ال�شواب كمن يهمل في اتخاذ الحتياطات اللازمة وهو عالٌم باأنه مُ�شاب، 

لذلك كان من بابٍ اأولى اأن يُ�شاف في الن�ض ما ي�شير اإلى الخطاأ غير العمدي عملًا بن�ض المادة 

نةً لأنه اإذا ت�شبَّب فعله باإحداث وفاة كانت المادة 154 جزاء  ، دون اأن ت�شترط نتيجةً مُعيَّ
)44(

44 جزاء

44. عرف الم�شرع الكويتي الخطاأ غير العمدي في المادة 45 وقد ن�شت على اأنه« يعد الخطاأ غير العمدي متوافراً اإذا ت�شرف الفاعل 

اأو  اأو الإهمال  اأو التفريط  اإذا وجد في ظروفه، باأن ات�شف فعله بالرعونة  عند ارتكاب الفعل، على نحو ل يوؤتيه ال�شخ�ض المعتاد 

عدم النتباه اأو عدم مراعاة اللوائح. ويعد الفاعل مت�شرفاً على هذا النحو اإذا لم يتوقع، عند ارتكاب الفعل، النتائج التي كان في 

ا�شتطاعة ال�شخ�ض المعتاد اأن يتوقعها فلم يحل دون حدوثها من اأجل ذلك، اأو توقعها ولكنه اعتمد على مهارته ليحول دون حدوثها 

فحدثت رغم ذلك«.   
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ت على اأنه »من قتل نف�شاً خطاأ اأو ت�شبَّب في قتلها من غير ق�شدٍ باأن كان  واجبة التطبيق وقد ن�شَّ

اأو اإهمال اأو عدم انتباه اأو عدم مراعاة للوائح، يُعاقَب بالحب�ض  ذلك نا�شئاً عن رعونة اأو تفريط 

اأو باإحدى هاتين  مدة ل تتجاوز ثلاث �شنوات وبغرامة ل تتجاوز مائتين وخم�شة وع�شرين ديناراً 

العقوبتين«. ومع ذلك يظهر العجز في تقدير الم�شاألة اإذا كانت النتيجة المتحقّقة هي الإ�شابة الخطاأ 

الجرح  بحالتي  اكتفى  الن�ض  لأنَّ  تطبيقها  يمكن  فلا   ،
)45(

جزاء  164 المادة  في  عليها  المن�شو�ض 

والأذى المادي المح�شو�ض وهو ما ل ينطبق مع العدوى اأو الوباء. 

خاتمة

في ختام البحث، فقد عر�شنا قوانين حالة الطوارئ ال�شحية في الكويت وفرن�شا لمواجهة وباء 

ً منهما ل يخلوان من عيوب ومزايا، ول�شكَّ اأنَّ اإثارة  كُلاَّ كورونا الم�شتجد ومقارنتهما، وتبينَّ لنا اأنَّ

ملاحظات هذه المقارنة كانت اأ�شا�شاً للنتائج والتو�شيات التي نوردها كالآتي:

اأ�لًا- النتائج

كورونا  جائحة  مواجهة  في  المتَُّخذة  الإجراءات  في  والكويت،   فرن�شا  ومنها  الدول،  ت�شابهت  	•
الوباء  هذا  خطر  لمواجهة  التنفيذية  ال�شلطة  تمار�شها  ا�شتثنائية  �شلطات  ومنحت  الم�شتجدة، 

بموجب د�شاتيرها وقوانينها، مع �شعيها في تحقيق الموازنة بين حماية اأفرادها من خطر تداعيات 

الوباء وحماية حقوقهم وحرياتهم الأ�شا�شية. 

يُجِرِ تعديلًا في القانون رقم 8 ل�شنة 1969 ب�شاأن الحتياطات  لم  الكويتي  الم�شرع  اأنَّ  لنا  تبين  	•
تقاع�شه  يظهر  ما  وهو  الم�شتجد،  كورونا  وباء  ظهور  بعد  اإل  ال�شارية  الأمرا�ض  من  الوقائية 

اإيبول ولم يقم  اأو  اأمرا�شاً مُعديةً ظهرت كمر�ض �شار�ض على �شبيل المثال  اأنَّ هناك  خ�شو�شاً 

في  الأمرا�ض  قائمة  �شمن  الفيرو�شات  تلك  باإ�شافة  الت�شريع  هذا  لتجديد  يلزم  ما  باتخاذ 

ث قواعده  الجدولين، واأما الم�شرع الفرن�شي فعلى الرغم من ف�شله في اإدارة الأزمة اإل اأنه يُحدِّ

الت�شريعية با�شتمرار.

اأن يتخذ بها تدابير تحدُّ من الحريات  د القانون الفرن�شي10 مجالت يمكن لرئي�ض الوزراء  حدَّ 	•
كل  في  الم�شوؤولون   يخ�شع  وهم  ال�شتثنائية،  الحالت  في  العامة  ال�شحة  على  الحفاظ  بهدف 

اإجراء اإلى رقابة الجمعية الوطنية )البلمان( ومجل�ض ال�شيوخ، بل ويخ�شعون اأي�شاً للمحاكمات 

وزير  ل  خوَّ فقد  الكويتي  الم�شرع  واأما  الوباء،  هذا  مواجهة  في  اإدارتهم  عن  والجنائية  الإدارية 

45. تن�ض المادة 164 جزاء على اأنه« كل من ت�شبب في جرح اأحد اأو اإلحاق اأذى مح�شو�ض به عن غير ق�شد باأن كان ذلك نا�شئاً عن 

رعونة اأو تفريط اأو اإهمال اأو عدم انتباه اأو عدم مراعاة للوائح، يعاقب بالحب�ض مدة ل تجاوز �شنة واحدة وبغرامة ل تجاوز خم�شة 

و�شبعين ديناراً اأو باإحدى هاتين العقوبتين«. 
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قرارات  �شلطةاإ�شدار  المخت�شين،منها  الوزراء  مع  بالتفاق  ا�شتثنائية  �شلطات  العامة  ال�شحة 

دة ولكنها تتمُّ دون رقابةٍ حقيقيةٍ عليها من  بالتدابير والحتياطات اللازمة في �شتة مجالت محدَّ

قِبل البلمان. فالرقابة في فرن�شا اأكثر فاعلية وهي الآن تواجه الم�شوؤولية الجزائية عن ف�شل بع�ض 

الوزراء في اإدارة الأزمة. 

اإلى التدرُّج والدمج والتنويع، فوجدنا اأنَّ  الفرن�شي  القانون  في  والعقاب  التجريم  �شيا�شة  تميل  	•
الم�شرع الفرن�شي اعتب النتهاكات من قبيل المخالفات وت�شل اإلى الجنح،فبداأ بعقوبة الغرامة 

وانتهى بالعقوبة ال�شالبة للحرية ق�شيرة الأمد، كما اأنه اعتمد تكرار المخالفة )العود( كظرف 

م�شدد للعقاب، ودمج بين عقوبة الغرامة والحب�ض، كما اأنه اأدرج عقوبات تكميلية. واأما الم�شرع 

الكويتي فقد اعتمد على �شيا�شة التخيير في اإيقاع عقوبة الغرامة المالية والعقوبة ال�شالبة للحرية 

فقط عند انتهاك تدابير ال�شحة الوقائية، كما اأنه اعتمد على التدرُّج من الجنح حتى جناية 

الت�شبُّب بنقل العدوى عمداً. 

الطبيعيين والعتباريين، في  الأ�شخا�ض  اإلى  الفرن�شي  القانون  في  الجنائية  الم�شوؤولية  تن�شرف  	•
ق اإلى م�شوؤولية الأ�شخا�ض العتباريين. حين الم�شرع الكويتي لم يتطرَّ

م الم�شرع الفرن�شي الخطاأ غير العمدي لنتهاك تدابير حالة الطوارئ ال�شحية، على خلاف  جرَّ 	•
ق لهذه الم�شاألة.   الم�شرع الكويتي الذي لم يتطرَّ

اأو  الإ�شابة  حالة  الإبلاغ في  وجوب  على   1969 لعام   8 رقم  القانون  في  الكويتي  الم�شرع  ن�ضَّ  	•
اإنزال عقوبة في المادة  ر  24 �شاعة، وقرَّ ال�شارية خلال مدة  باأحد الأمرا�ض  ال�شتباه بالإ�شابة 

ق لوجوب الإبلاغ خلال مدةٍ معينةٍ عن الإ�شابة اأو ال�شتباه  17. واأما الم�شرع الفرن�شي فلم يتطرَّ

بالإ�شابة بمر�ض من الأمرا�ض ال�شارية في قانون الطوارئ الجديد على الرغم من تنظيمه في 

القانون ذاته في الأحوال العادية واأي�شاً في قانون العمل.

ثانياً- التو�سيات

له  ي�شمل كل من  التنفيذية بما  ال�شلطة  اأعمال  البلمانية على  الرقابة  ومتابعة  تفعيل  �شرورة  	•
ل�شمان عدم  الطوارئ  اتخاذه حتى في حالت  ينوب عنه في  و كل من  القرار  اتخاذ  �شلاحية 

الإخلال بحقوق وحريات الأفراد حتى في مثل هذه الأحوال ال�شتثنائية.

المخالفات  واعتبار  الجنائية  للجرائم  الثلاثي  التق�شيم  ى  يتبنَّ اأن  اإلى  بحاجة  الكويتي  الم�شرع  	•
اأدنى الجرائم ج�شامة وذلك على غرار الم�شرع الفرن�شي.

لمواجهة  الأ�شلية  العقوبات  خلاف  على  اأخرى  عقوبات  اعتماد  اإلى  بحاجة  الكويتي  الم�شرع  	•
النحرافات ال�شلوكية لدى الأفراد، مثل ذلك حجز المركبات للاأ�شخا�ض الذين ينتهكون �شروط 
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حظر التجوال. وندعو الم�شرع الفرن�شي اعتماد هذه بدلً من �شحب رخ�ض القيادة، فالأولى اأكثر 

ان�شجاماً مع مخالفة �شروط الحظر. 

فعل  كما  وذلك  عمديةٍ  غير  بطريقةٍ  العدوى  بنقل  الت�شبُّب  بتجريم  الكويتي  الم�شرع  نو�شي  	•
الم�شرع الفرن�شي.  

باإعادة النظر في �شيا�شته نحو م�شوؤولية ال�شخ�ض العتباري الجزائية  الكويتي  الم�شرع  نو�شي  	•
وذلك على غرار الم�شرع الفرن�شي. 
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