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الملخ�ص

توؤثر  النقد والم�سارف، وهي م�سائل  يتولى م�سرف البحرين المركزي دورا محوريا في تنظيم 
على القت�ساد الوطني وتتاأثر بها ال�سوؤون المالية في الدولة، لذلك جاءت هذه الدرا�سة لتبحث في 
ن�ساأة ووظائف الجهاز الذي يتولى تنظيم �سوؤون النقد والم�سارف في مملكة البحرين، حيث بداأ 
بمجل�ص نقد البحرين قبل انتهاء النتداب البريطاني مرورا بموؤ�س�سة نقد البحرين و�سول لم�سرف 

البحرين المركزي.

وبالتالي تتناول هذه الدرا�سة تطور مراحل ن�ساأة هذه الأجهزة ، والوظائف التي قامت باأدائها، 
بالنظريات  وربطها  المهنية  والممار�سات  المتعاقبة  الت�سريعات  ن�سو�ص  تحليل  خلال  من  وذلــك 

القت�سادية والمالية والنقدية، ولذلك تطلبت الإحاطة بمو�سوع الدرا�سة ان يتم تق�سيمه للتالي:

المبحث الأول: ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي.

المبحث الثاني:  وظائف م�سرف البحرين المركزي.
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Abstract
 

The Central Bank of Bahrain plays a pivotal role in regulating monetary and banks; these 
issues are affecting the national economy and affect the country's financial affairs. Therefore, 
this study came to examine the establishment and functions of the entity that regulates 
monetary and banking affairs in the Kingdom of Bahrain.

The Monetary Council of Bahrain was established before the end of the British Mandate 
accompanying the presence of the Bahrain Monetary Agency to the establishment of the 
Central Bank of Bahrain.

This study deals with the founding stages and responsibilities of the monetary regulating 
entity through analyzing the texts of successive legislation, professional practices, by linking 
them to economic, financial, and monetary theories.

This study is divided into two topics:
First topic: The Establishment of the Central Bank of Bahrain.
Second topic: The Functions of the Central Bank of Bahrain.

Dr. Abduljabbar Ahmed Altayeb
Assistant Professor of Public Finance

Public Law Department - College of Law 
University of Bahrain

The Establishment of the Central Bank of 
Bahrain and its Functions

"Analytical and Descriptive Study"

Keywords: Bahrain Monetary Council, Bahrain Monetary Agency, Central Bank 
of Bahrain, Monetary and credit policies, Financial stability, Currency, Banks and 
financial institutions.



نشأة مصرف البحرين المركزي ووظائفه ...126

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  2  ) العــــــــــدد 

المقدمة

خلفية البحث

ن�ساأت  وقد  والقت�سادية،  والمالية  النقدية  بالم�سائل  تتعلق  مهمة  اأدوارا  المركزية  البنوك  تلعب 

هذه البنوك في اإطار تطور تاريخي، حيث كانت في ال�سابق ت�سمى بنوك الإ�سدار لأنَّها هي القائمة 

فت�سع  للحكومة،  ال�سيرفة  مهمة  وتتولى  )البنكنوت(،  العملة  اأوراق  اإ�سدار  بامتياز  والمنفردة 

من  مظهرا  تمار�ص  باتت  وبالتالي  الحكومة"،  "ببنك  �سميت  ولذلك  فيها،  اأموالها  الحكومات 

مظاهر ال�سيادة من جانب كونها تتولى اإ�سدار النقود، وهي من الم�سائل المتعلقة ب�سيادة الدولة ، 

ومن جانب اآخر تتولى تنظيم ورقابة النظام الم�سرفي.

ومن المعروف اأن  الدول غيرت ت�سمية هذه البنوك من )بنوك الإ�سدار( اإلى م�سميات ترتبط 

باإ�سم الدولة التي اأن�ساأت البنك كبنك اإنجلترا وبنك فرن�سا وبنك هولندا وبنك النم�سا، وفي دول 

اأخرى حولت بنكا تجاريا اإلى بنك مركزي كما هو الحال في اإيطاليا وم�سر. 

و تاأتي هذه الدرا�سة لتاأ�سيل اأطوار ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي ومعرفة تطور هذه الن�ساأة 

من خلال درا�سة طبيعة الأجهزة التي تعاقبت، واأهم اأدوارها، وتاأ�سيل ذلك وفقا لما طرحه الفكر 

النقدي والمالي والقت�سادي، ويرتبط بذلك درا�سة الوظائف التي كانت تمار�سها الأجهزة المتعاقبة 

والتي تولت �سوؤون النقد والم�سارف، ومدى تما�سيها مع الأفكار الم�ستحدثة في ال�سيا�سات النقدية 

كال�ستقرار المالي وال�سمول المالي.

الواجب  من  كان  فقد  العملة  اإ�سدار  في  يتمثل  المركزي  البنوك  هذه  ن�ساأة  اأ�سا�ص  اأن  وحيث 

"�لروبية  هو  المتداول  كان  اأن  بعد  والتي جاءت  البحرينية  العملة  ن�ساأة  الدرا�سة،  تتلم�ص هذه  اأن 

الخليجية".

والم�سارف  النقد  �سوؤون  يتولى  الذي  ن�ساأة الجهاز  كيفية  لتنظر في  الدرا�سة  فتاأتي هذه  وعليه 

في مملكة البحرين، من حيث تتبع مراحل هذه الن�ساأة، مع بيان تطور العملة البحرينية وغطائها 

كونها اأ�سا�ص ن�ساأة البنوك المركزي، كما تعكف هذه الدرا�سة كذلك على تحليل ن�سو�ص الت�سريعات 

النقدية البحرينية لبيان وظائف م�سرف البحرين المركزي ومدى مواكبتها للم�ستجدات.

اأهمية الدرا�شة

تتجلَّى اأهمية هذه الدرا�سة في اأنها - بح�سب ما بحثنا - تمثل الدرا�سة الأولى في مملكة البحرين 

التي تتناول ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي ووظائفه من خلال تحليل ن�سو�ص الت�سريعات المتعاقبة 

وربطها بالنظريات القت�سادية والمالية والنقدية.
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النقدية  الت�سريعات  ن�سو�ص  وتحليل  درا�سة  خلال  من  يتناول  كونه  من  المو�سوع  اأهمية  وتاأتي 

اأخذه  ومدى  المركزي،  الم�سرف  ووظائف  ن�ساأة  في  حدث  الذي  التطور  مدى  بيان  البحرينية 

بالم�ستجدات في اأعمال هذه البنوك، كدورها في تحقيق ال�ستقرار المالي وال�سمول المالي، كما اأنَّنها 

توؤ�سل باأ�سلوب علمي لجميع مراحل ن�ساأة ووظائف م�سرف البحرين المركزي.

اأهداف الدرا�شة

تتمثل اهداف هذه الدرا�سة في التالي:

- بيان مراحل ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي قبل انتهاء النتداب البريطاني وحتى الآن.

- اإبراز وتحديد مرحلة ن�ساأة العملة البحرينية كونها تمثل اأوّل وظيفة واأ�سا�ص ن�ساأة البنوك المركزية.

- درا�سة وظائف م�سرف البحرين المركزي وما جرى عليها من تطور اأخذا بالم�ستجدات الدولية.

والتوجهات  والنقدية  والمالية  القت�سادية  بالنظريات  البحرين  م�سرف  وظائف  وتاأ�سيل  ربط   -

العالمية الحديثة.

- بيان التاأ�سيل الد�ستوري للا�ستقلالية التي يتمتع بها م�سرف البحرين المركزي.

منهج الدرا�شة

ا�ستخدم الباحث في هذه الدرا�سة المنهج الو�سفي بحيث جمع البيانات والت�سريعات والحقائق 

والوثائق حول جميع المراحل التي مر بها م�سرف البحرين المركزي، ثم قام بدرا�سة هذه الحقائق 

"درا�سة الحالة" في ما يتعلق بن�ساأة م�سرف البحرين المركزي ووظائفه، و�سول اإلى توثيق مراحل 
ن�ساأة الم�سرف وما ارتبط بها من �سدور العملة البحرينية الأولى.

وتواكب مع المنهج الو�سفي ا�ستخدام الباحث للمنهج التحليلي وتحديدا في المبحث الثاني المتعلق 

بوظائف م�سرف البحرين المركزي، حيث عكف على درا�سة الن�سو�ص وتحليلها وربطها بالنظريات 

القت�سادية والمالية والنقدية وبالم�ستجدات فيما يتعلق بال�سيا�سات النقدية، كذلك تناولت الدرا�سة 

تحليل الن�سو�ص الد�ستورية لمعرفة التوجه الد�ستوري في الد�ستور في عام 1973 وتعديله عام 2002 

لتحقيق ا�ستقلالية الأجهزة المعنية ب�سوؤون النقد والم�سارف.
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ت�شاوؤلات الدرا�شة 

تطرح هذه الدرا�سة جملة من الت�ساوؤلت وهي: 

- ما هي مراحل ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي ، وماهي طبيعة الأجهزة التي تولت م�سائل النقد 

والم�سارف؟

- كيف �سدرت العملة البحرينية وما هو دور الجهاز المعني ب�سوؤون النقد والم�سارف ؟، وهل للعملة 

البحرينية غطاء؟

- ماهي الوظائف التي تولتها الأجهزة المعنية ب�سوؤون النقد والم�سارف، وفي كل مرحلة ؟، وكيف 

مار�ست هذه الوظائف ؟ 

- هل تمتعت الأجهزة المعنية ب�سوؤون النقد والم�سارف بالإ�ستقلالية في ممار�سة وظائفها، وهل لهذه 

ال�ستقلالية القانونية تاأ�سيل من الناحية الد�ستورية؟

والمالي  النقدي  الفكر  في  تطرح  التي  الحديثة  الأفكار  المركزي  البحرين  م�سرف  يراعي  هل   -

كال�ستقرار المالي وال�سمول المالي، وما الدور الذي يلعبه في هذا المجال؟

وللاإجابة عن هذه الت�ساوؤلت وهو ما �سنبينه في النتائج، نتناول ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي 

في المبحث الأول مع المقارنة بين مراحل الن�ساأة ال�سابقة لمعرفة مدى التطور والتغيرات التي طراأت 

على �سكل هذا الجهاز ، ثم نتناول في المبحث الثاني وظائف هذا الم�سرف مع المقارنة بالمراحل 

ال�سابقة لإ�ستي�ساح مدى التح�سين والتطور في منظومة عمل هذا الجهاز، ومدى اأخذه بالم�ستجدات 

في الفكر المالي والنقدي، وذلك على التق�سيم التالي:

المبحث الأول: ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي.

المبحث الثاني: وظائف م�سرف البحرين المركزي.

ونف�سل هذين المبحثين على النحو التالي:

المبحث الاأول
 ن�شاأة م�شرف البحرين المركزي

لقد مر م�سرف البحرين المركزي بتطور كبير �سكلته الت�سريعات التي توالت لتنظيمه، وتعاقبت 

اأن يكون بنكا مركزيا يعمل  قا�سدة تزويده بكل الخت�سا�سات والو�سائل وال�سبل التي تمكنه من 

بكفاءة وفاعلية.

هذا  ن�ساأة  في  حل  الذي  التطور  لنلحظ  والممار�سات  الت�سريعات  �سنتعقب  المبحث  هذا  وفي 

الم�سرف قبل انتهاء النتداب البريطاني عندما اأن�ساأ مجل�ص نقد البحرين، مرورا ب�سدور د�ستور 
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الذي  التاأثير  ثم  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  لي�سبح  المجل�ص  هذا  تحول في  من  تلاه  وما  1973م  عام 

األحقته تعديلات الد�ستور عام 2002م، انتهاءً ب�سكله الحالي، وكذلك نتلم�ص جوانب اإ�ستقلاليته 

د�ستوريا، ثم نعقد مقارنة اأفقية بين ما�سي الم�سرف وحا�سره من واقع الن�سو�ص، ونبرز ذلك في 

ثلاثة مطالب على النحو التالي:

المطلب الول: الإطار الد�ستوري للن�ساأة.

المطلب الثاني: مراحل ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي وفقا للت�سريعات المتعاقبة.

المطلب الثالث: المقارنة بين مراحل ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي.

ونف�سلها على النحو التالي:

المطلب الاأوّل
الاإطار الد�شتوري للن�شاأة

عندما تحولت الدول – ب�سكل عام - من فكرة الدولة الحار�سة التي تعمل على ثلاث وظائف 

عبر  العدل  واإر�ساء  خارجي  عدوان  اأي  �سد  والدفاع  الداخلي  الأمن  على  الحفاظ  وهي  اأ�سا�سية 

الف�سل في المنازعات عن طريق الق�ساء، اإلى الدولة المتدخلة التي تن�سط في �ستى مناحي الحياة، 

كان من اللازم اأن ينعك�ص هذا التدخل في الد�ساتير لبيان الأجهزة التي تتولى الم�ساهمة في تحقيق 

رفاه المجتمع، فالتحول في دور الدولة لبد اأن ينعك�ص في الن�سو�ص.

ونظرا لكون الم�سائل المتعلقة بالعملة و الئتمان وال�سيا�سات النقدية تعد من اأولويات الدول، فكان 

محلها اأن تن�ص الد�ساتير عليها، وهو ما ي�ستقيم مع المنطق والح�ص القانوني ال�سليم الذي يتطلب 

اأن يكون لكل و�سع اأو مركز قانوني درجة تنظيم تتما�سى مع اأهميته، وذلك من خلال اأداة الإن�ساء، 

لذلك نلحظ اأن المرافق التي تن�ص عليها الد�ساتير تكون دائما في الأهمية الق�سوى ويطلق عليها 

الد�ستورية". "المرافق 
ونلحظ اأن تدخل الد�ستور البحريني في بيان هذه المرافق جاء بطريقتين:

العام، ومثال ذلك  التنظيمي  بيان الإطار  الد�ستور بن�سو�ص �سريحة مع  الأولى: بت�سميتها في 

ما ن�ست عليه المادة )116( من الد�ستور البحريني باأن )ين�ساأ بقانون ديوان للرقابة المالية يكفل 

القانون اإ�ستقلاله ... اإلخ(.

اأن ي�سدر قانون لتنظيمها، بحيث  الثانية: بيان الوظيفة الأ�سا�سية في الد�ستور، والتي يتوجب 

العادي( على هدي من  )الت�سريع  القانون  الوظيفة، فيحدد  بهذه  القيام  تتولى  التي  ين�ساأ الجهة 

المادة  ما ن�ست عليه  الوظيفة، وهو عين  يتولى هذه  الذي  ودور الجهاز  الد�ستوري م�سمى  الن�ص 

)118( من الد�ستور باأن )ينظم القانون النقد والم�سارف، ويحدد المقايي�ص والمكاييل والموازين(، 
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والمادة )119( باأن )ينظم القانون �سئون المرتبات والمعا�سات والتعوي�سات والإعانات والمكافاآت التي 

تقرر على خزانة الدولة (، وهذه الن�سو�ص ل يمكن تنفيذها اإل بوجود جهاز اأو اأجهزة ر�سمية)1(، 

تعمل على تحقيق متطلبات الن�ص الد�ستوري على اأر�ص الواقع.

لقد اهتم الم�سرع الد�ستوري البحريني بتنظيم الم�سائل المتعلقة �سئون العملة وال�سيا�سات النقدية 

البحرين  م�سرف  لن�سوء  الد�ستوري  الإطار  ولبيان  لتنظيمها،  العادي  الم�سرع  وحث  والإئتمانية، 

المركزي وجب تتبع الد�ستور عند �سدوره في عام 1973 م وما جرى عليه من تعديلات وتحديدا في 

عام 2002م، ونبرز ذلك من خلال الفروع التالية:

الفرع الأول: اإطار ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي في الد�ستور البحريني لعام 1973م.

عام  تعديله  بعد  البحريني  الد�ستور  في  المركزي  البحرين  م�سرف  نــــ�ساأة  اإطار  الثاني:  الفرع  

2002م.

ونف�سل هذه الفروع على النحو التالي:

الفرع الاأول
 اإطار ن�شاأة م�شرف البحرين المركزي)2( في الد�شتور البحريني لعام 1973م

الن�سو�ص  من  عددا  وت�سمن   )4(، م   1973 دي�سمبر   6 في   
)3( البحرين  مملكة  د�ستور  �سدر 

المتعلقة بال�ساأن النقدي والئتماني، وتوزعت هذه الن�سو�ص ما بين بابين، الأول هو الباب الثاني 

المعنون )المقومات الأ�سا�سية للمجتمع( والذي ن�ص في المادة )14( على اأن )ت�سجع الدولة التعاون 

والإدخار، وت�سرف على تنظيم الإئتمان(، اأما الن�ص الثاني ففي المادة )99( والتي جاءت في الفرع 

الثاني )ال�سئون المالية( في الف�سل الثالث )ال�سلطة التنفيذية( في الباب الرابع )ال�سلطات( والذي 

ين�ص على التالي: )ينظم القانون النقد والم�سارف، ويحدد المقايي�ص والمكاييل والموازين(.

ومن ا�ستقراء وتحليل هذه الن�سو�ص يمكن اأن ن�سجل الملاحظات التالية:

مكانا  الد�ستور  لها  حجز  قد  وبالتالي  الد�ستورية،  الم�سائل  من  تعد  والإئتمان  النقد  �سوؤون  اإن 

�سمن ن�سو�سه، بما يعك�ص اأهميتها لكونها مما يدخل في تنظيم النظام القت�سادي للدولة.

1. ا�ستخدمنا م�سطلح ر�سمي ولي�ص حكومي على اعتبار اأن هنالك بع�ص الأجهزة في الدولة تتولى وظيفة معينة ومن لوازم اأدائها 

لهذه الوظيفة اأن تكون م�ستقلة عن الجهاز الحكومي فهي جهات ر�سمية لكونها من�ساأة باأداة قانونية ولكنها لي�ست حكومية، وبالتالي 
كل جهاز حكومي هو ر�سمي ولكن لي�ص كل جهاز ر�سمي هو حكومي، فم�سطلح ر�سمي اأو�سع .

2.اإ�ستخدمنا م�سمى م�سرف البحرين المركزي بالرغم من اأنه ن�ساأ في عام 2006، ولكن �سبب ال�ستخدام هو ان كل الأجهزة التي 

�سبقت هي تمهيد لن�ساأته، وهي مجل�ص نقد البحرين وموؤ�س�سة نقد البحرين، و�سناأتي في المطلب الثاني على الحديث عنها .
3.في ذلك الوقت كان م�سمى الدولة )دولة البحرين( .

4. ملحق الجريدة الر�سمية، العدد 1049 .
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اإن م�سائل الإئتمان والنقد تعد من المقومات الأ�سا�سية للمجتمع لكونها تمثل النعكا�ص الملمو�ص 

للتداول والتعامل بين افراد المجتمع، فهذه التعاملات ل تتم اإل بالنقد، وبالتالي وجب على الم�سرع 

العادي اأن يتدخل بتنظيمها بقانون.

ال�سلطة  هي  وتنفيذها  النقدية  ال�سيا�سات  ر�سم  على  العمل  بها  المناط  العامة  ال�سلطة  اإن 

التنفيذية، حيث يق�سد بالدولة في المادة )14( من الد�ستور الجهاز الحكومي، ويمكن فهم ذلك 

بدللة موقع ن�ص المادة )99( حيث اأنها تقع في الف�سل الثالث المعنون )ال�سلطة التنفيذية (، وان 

العلاقة ما بين ن�ص المادة )14( و المادة )99( علاقة تكاملية فتقراآن في ذات المو�سوع لكون م�سائل 

النقد والم�سارف والإئتمان متلازمة ومترابطة.

حيث اأن الحكومة تهيمن على م�سالح الدولة ومن هذه الم�سالح م�سائل النقد والإئتمان، فاإن 

هذه ال�سيا�سات النقدية تدخل في اإطار ال�سيا�سة العامة للحكومة – بالمعنى الوا�سع -وذلك ما يتفق 

مع ما ن�ست عليه الفقرة )اأ( من المادة )85( من الد�ستور والتي تن�ص على التالي: )يهيمن مجل�ص 

الوزراء على م�سالح الدولة، وير�سم ال�سيا�سة العامة للحكومة، ويتابع تنفيذها، وي�سرف على �سير 

العمل في الجهاز الحكومي (.

اإنَّ من الملفت وما يبين اأهمية م�سائل النقد والإئتمان اأن اأمير البلاد في ذلك الوقت ال�سيخ عي�سى 

بن �سلمان اآل خليفه – رحمه الله - قد وقع على المر�سوم بقانون رقم )23( ل�سنة 1973م باإ�سدار 

قانون باإن�ساء موؤ�س�سة نقد البحرين في 5 دي�سمبر 1973م اأي قبل م�سادقته على الد�ستور بيوم، اإل 

اأن ن�سر قانون موؤ�س�سة نقد البحرين كان بعد ن�سر الد�ستور، حيث تم الن�سر في الجريدة الر�سمية 

في العدد 1050، ونرى باأن ذلك يبرز دللت مهمة ويثير م�ساألة قانونية اأي�سا وهي:

اأولا- فيما يتعلق بالدلالات: 

1- اأن م�سائل النقد والإئتمان من مقومات تاأ�سي�ص الدولة البحرينية الحديثة، لذلك كان ح�سمها 

من المقدمات والأولويات، فلا يمكن – في ذلك الوقت - ترك تنظيم العملة لمناق�سات مطولة 

من ال�سلطة الت�سريعية لما فيه من تاأثير على اكتمال �سيادة الدولة، فعملة الدولة مظهر اأ�سا�سي 

وقتها  وليدة  كانت  البرلمانية  الديمقراطية  التجربة  اأنّ  كما  و�سيادتها،  ا�ستقلالها  مظاهر  من 

والخبرات قليلة.

2- اأن هنالك من الأو�ساع القانونية ماهي واجبة التنظيم والتمهيد حتى اإنْ �سبقت الد�ستور، لأنها 

يي�سر  بما   ،” الأولى  ” الن�ساأة  الدولة  وتكوين  لن�سوء  الأ�سا�سية  ال�سحيحة  المقدمات  من  تعد 

التحولت ال�سيا�سية والقت�سادية في الدولة.
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ثانيا- اأما بخ�شو�ص الم�شاألة القانونية:

وجب اأن نت�ساءل عن مدى �سحة اإن�ساء موؤ�س�سة نقد البحرين القائمة على م�سائل النقد والإئتمان 

البحريني  الد�ستور  المواد )14( و )99( في  الد�ستوري في  التوجيه  اأن  بمر�سوم بقانون في ظل 

الداعي  وما  ؟  قانون  تكون  باأن  القانونية  الأداة  تحديد  في  وا�سح  تعديلاته  قبل  1973م  عام 

للا�ستعجال؟

اإن هذا الت�ساوؤل يمكن الجابة عنه - في تقديرنا - ببيان الأ�سباب التالية:

1- اإنَّ ن�سر قانون موؤ�س�سة نقد البحرين رغم توقيعه قبل الد�ستور قد كان بعد ن�سر الد�ستور في 

الجريدة الر�سمية، وهو ما يدلل على اإحترام الدولة لن�سوء المجل�ص الوطني الوليد د�ستوريا في ذلك 

الوقت، لذلك لم تت�سمن مواد اإ�سدار قانون موؤ�س�سة نقد البحرين الإ�سارة اإلى الد�ستور.

2- اإن المادة )106( من الد�ستور قد ن�ست على اأن )تن�سر القوانين في الجريدة الر�سمية خلال 

بن�ص خا�ص في  ويجوز،  ن�سرها،  تاريخ  �سهر من  بعد  بها  ويعمل  اإ�سدارها،  يوم  اإ�سبوعين من 

القانون، تق�سير هذا الأجل اأو اإطالته (، وعند العودة لقانون موؤ�س�سة نقد البحرين نجد المادة 

هذا  لتنفيذ  اللازمة  القرارات  الوطني  والإقت�ساد  المالية  وزير  )ي�سدر  على  تن�ص   )112(

وزير  بقرار ي�سدر من  اأو جزئيا  كليا  القانون  باأحكام هذا  العمل  بدء  تاريخ  ويتحدد  القانون، 

المالية والقت�ساد الوطني وين�سر في الجريدة الر�سمية (.

وعليه فاإن هذا الن�ص قد جعل نفاذ القانون موؤجلا، وهذا منطقي، فالحكومة في �سكل مجل�ص وزراء 

الت�سريعية بحكم منا�سبهم في  ال�سلطة  اأ�سا�سا، والوزراء جزء من  لم تكن من�ساأة ب�سكل كامل 
الد�ستور عام 1973م.)5(

3- ن�ست المادة )109( من الد�ستور على اأن )ين�سر هذا الد�ستور في الجريدة الر�سمية ويعمل به 

ال�ساد�ص ع�سر من  اليوم  األ يتاأخر هذا الإجتماع عن  اإجتماع المجل�ص الوطني، على  من تاريخ 

اإنعقد في اآخر يوم من هذه المهلة  اأن المجل�ص قد  1973م (، وعليه فلو افتر�سنا  �سهر دي�سمبر 

الد�ستورية وهي تاريخ 16 /1973/12 م، ومن �سمن اأع�ساءه وزير المالية والقت�ساد الوطني 

البحرين  نقد  موؤ�س�سة  قانون  خوله  التي  الوطني  والإقت�ساد  المالية  وزير  قرارات  �سدور  فاإن 

باإ�سدارها قد جاءت بعد انعقاد المجل�ص الوطني وهو ما يت�سح من تتبع القرارات حيث �سدر 

والإقت�ساد  المالية  وزير  العلوي  اأحمد  �سيد  ال�سيد محمود  1974 م من  ل�سنة  القرار رقم )1( 

الوطني - في ذلك الوقت - بتاريخ 6 يناير 1974م ون�سر في الجريدة الر�سمية في العدد 1053 

1973 م على اأن )يتاألف المجل�ص الوطني على النحو التالي: اأ- ثلاثون ع�سوا ينتخبون بطريق  5. ن�ست المادة )43( من د�ستور 

النتخاب العام ال�سري المبا�سر، وفقا للاأحكام التي يبينها قانون الإنتخاب.
ويرفع هذا العدد اإلى اأربعين ع�سوا ابتداءً من انتخابات الف�سل الت�سريعي الثاني . ويكون تحديد الدوائر النتخابية بقانون.

ب- الوزراء بحكم منا�سبهم (.
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يوم الخمي�ص الموافق 10 يناير 1974م بِبَدْءِ العمل باأحكام الف�سل الأول من قانون موؤ�س�سة نقد 

البحرين ل�سنة 1973م، وهذا التاريخ لحق ل�سدور الد�ستور.

4- لقد ن�ست الفقرة )اأ( من المادة )105( من الد�ستور على اأن )كل ما قررته القوانين والمرا�سيم 

واللوائح والأوامر والقرارات المعمول بها عند العمل بهذا الد�ستور يظل �ساريا مالم يعدل اأو يلغ 

وفقا للنظام المقرر بهذا الد�ستور، وب�سرط األ يتعار�ص مع ن�ص من ن�سو�سه (، وهذا الن�ص 

يقطع قول كل خطيب وجد اأن هنالك اإ�سكالية في التوقيع على القانون قبل التوقيع على الد�ستور 

في �سريان القانون باأداة المر�سوم بقانون بالرغم من كون الد�ستور قد ن�ص على تنظيم النقد 

والئتمان بقانون.

ويجب اأي�سا اأن ل نغفل اأن قانون موؤ�س�سة نقد البحرين لي�ص بمعزل عن جملة من المرا�سيم واللوائح 

اأمثلتها  ومن  النقد  م�سائل  لتنظيم  �سبقته  التي  والتوجيهات  والإعلانات  والقواعد  والقرارات 

مر�سوم نقد البحرين رقم )6( ل�سنة 1964م وتعديلاته، والذي ن�ست المادة )108( من قانون 

موؤ�س�سة نقد البحرين على اأنها تعتبر قد اأعملت واأ�سدرت كجزء من هذا القانون ويظل �ساريا 

لَ. العمل بها �ساريًا اإلى اأن تُعدَّ

النقد  م�سائل  تنظيم  في  التبكير  لأن  متحققة  ال�ستعجال  حالة  باأن  نجد  اأعلاه  بيناه  ما  ومن 

والعملة والئتمان في الن�ساأة الأولى للدول اأمر حتمي لتكتمل مظاهر ال�سيادة، كما اأن الأ�سباب التي 

بيناها اأعلاه تجيب عن الم�ساألة القانونية بقاطع القول ب�سحة �سدور قانون موؤ�س�سة نقد البحرين.

وعليه نجد باأن م�سائل النقد والإئتمان لها اأ�سل د�ستوري، واأن البحرين قد حر�ست على تنظيمها 

في ن�ساأتها الد�ستورية الأولى، بل اعتنت الدولة بتنظيم �سوؤون موؤ�س�سة نقد البحرين كونها جــهازا 
اأ�سا�سيا من اأجهزة الدولة اأنيط به الخت�سا�ص بالعملة وال�سيا�سات النقدية والئتمانية. )6(

الفرع  الثاني 
 اإطار نــــ�شاأة م�شرف البحرين المركزي في الد�شتور

 البحريني  بعد تعديله عام 2002م

في 14 فبراير 2002م )7(، �سدرت التعديلات على الد�ستور، وتحولت البحرين من دولة اإلى مملكة، 

العمل  ميثاق  تقرر في  ما  وفق  اإلى مجل�سين،  واحد  الت�سريعية من مجل�ص  ال�سلطة  �سكل  وتغير 

الوطني الذي وافق عليه �سعب البحرين بن�سبة 98.4% )8(، عبر ال�ستفتاء ال�سعبي الذي اأجري 

6. تحولت لحقا موؤ�س�سة نقد البحرين اإلى م�سرف البحرين المركزي، حيث ن�ست المادة )183( الفقرة )اأ( من قانون م�سرف 

البحرين المركزي على اأن )يحل الم�سرف المركزي محل موؤ�س�سة نقد البحرين ... اإلخ( .
7. الجريدة الر�سمية العدد الخا�ص رقم 2517 .

8. القرار رقم )6( ل�سنة 2001م باإعلان النتيجة العامة للا�ستفتاء على م�سروع ميثاق العمل الوطني .
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)9(
في 14 و 15 فبراير 2001م. 

والم�سارف  بالنقد  المتعلقة  الم�سائل  باأن  نجد  تعديله  بعد  الد�ستور  ن�سو�ص  ا�ستقراء  وعند 

الهامة  الم�سائل  اعتبارها من  الدولة في  نهج  ا�ستمرار  يعك�ص  ما  وهو  تبدل  تغير ولم  والئتمان لم 

التي من الطبيعي اأن يت�سمنها الد�ستور، وهو ينظم الإطار العام لتنظيم الدولة ونظامها ال�سيا�سي 

والقت�سادي.

الن�ص  ذات  المادة )14(  للمجتمع( في  الأ�سا�سية  )المقومات  الثاني   الباب  ت�سمن  فقد  وعليه 

الوارد في الد�ستور قبل تعديله وبذات الترقيم وهو )ت�سجع الدولة التعاون والدّخار، وت�سرف على 

تنظيم الئتمان (، كما ن�ست المادة )118( من الد�ستور بعد التعديل على ذات �سيغة الن�ص قبل 

التعديل – والتي كانت المادة )99( - مع تغيير الترقيم تبعا لما اأ�سيف اأو حذف من ن�سو�ص تنفيذا 

لمتطلبات وثيقة رم�سان )ميثاق العمل الوطني(، فن�ست المادة على التالي: )ينظم القانون النقد 

والم�سارف، ويحدد المقايي�ص والمكاييل والموازين (، وقد جاءت هذه المادة الأخيرة في الباب الخام�ص 

المعنون )ال�سئون المالية (.

الم�سرع  اأن  الملاحظ  اأن  اإل  تختلف،  لم  تعديله  وبعد  قبل  الد�ستور  ت�سمنها  التي  ال�سياغة  اإن 

)ال�سئون  الثاني  الفرع  �سمن  1973م  عام  الد�ستور  في  النقد  م�سائل  تنظيم  و�سع  قد  الد�ستوري 

المالية( في الف�سل الثالث )ال�سلطة التنفيذية( في الباب الرابع )ال�سلطات( وهو ما يعطي دللة 

وا�سحة مفادها اأن م�سائل النقد كانت خا�سعة لل�سلطة التنفيذية، وهو ما انعك�ص ب�سكل وا�سح في 

الموؤ�س�سة  اإدارة  اأن )يتولى  1973م حيث ن�ست المادة )4( على  قانون موؤ�س�سة نقد البحرين عام 

خلال فترة انتقالية ل تتجاوز 5 �سنوات مجل�ص مكون من: اأ– رئي�ص الوزراء وتكون له رئا�سة المجل�ص 

. ب – وزير المالية والقت�ساد الوطني ويكون نائبا لرئي�ص المجل�ص . ج– ممثل عن وزارة المالية 

والقت�ساد الوطني . هـ– ثلاثة اأع�ساء اآخرين  (، ثم ن�ست المادة )13( على اأن )يعين بقرار من 

الوطني  المالية والقت�ساد  الموؤ�س�سة وموافقة وزير  اإدارة  الوزراء وبناء على عر�ص مجل�ص  مجل�ص 

مدير عام للموؤ�س�سة ... اإلخ (، وت�سمنت المادة )54( اأحقية مجل�ص اإدارة الموؤ�س�سة في تعيين مراقب 

للح�سابات بعد موافقة وزير المالية والقت�ساد الوطني(.

اإن هذه الن�سو�ص تبرز باأن موؤ�س�سة نقد البحرين كانت جهازا تابعا لل�سلطة التنفيذية، واأن وزير 

المالية والإقت�ساد الوطني له �سلاحيات وا�سعة في ت�سيير دواليب عمل هذه الموؤ�س�سة وهو ما يت�سح 

من �سريح ن�ص المادة )112( التي ن�ست على اأن )ي�سدر وزير المالية والقت�ساد الوطني القرارات 

اللازمة لتنفيذ هذا القانون ... اإلخ (.

9. الأمر الأميري رقم )8( ل�سنة 2001م بدعوة المواطنين للاإ�ستفتاء على م�سروع ميثاق العمل الوطني، الجريدة الر�سمية، العدد 

رقم 2461، في تاريخ 2001/1/24م.
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2002م قد اأخرج م�سائل النقد والم�سارف من �سمن  اأن الد�ستور بعد تعديله في عام  في حين 

الن�سو�ص المتعلقة بال�سلطة التنفيذية وجعلها في باب م�ستقل هو الباب الخام�ص المعنون )ال�سئون 

المالية( وجاءت في هذا الباب المادة )118( بالن�ص على » ينظم القانون النقد والم�سارف، ويحدد 

المقايي�ص والمكاييل والموازين »، وبهذا الن�ص يظهر التوجه الد�ستوري باأن يكون للجهة التي تتولى 

�سوؤون النقد والم�سارف ا�ستقلالية، وهذا في تقديرنا اأمر محمود.

اإنّ التدقيق في ما تم عليه العمل عام 1973م عملا بن�سو�ص الد�ستور قبل التعديل وما حدث من 

تغيير في تعزيز ال�ستقلالية عملا بالد�ستور بعد تعديله )10(، يجعلنا ن�سل لنتيجة مهمة تتمثل 

في اأن ترتيب �سياغة ن�سو�ص الد�ستور من حيث ترقيم المواد وموقع الن�ص في التنظيم البنائي 

للد�ستور من حيث الأبواب والأق�سام ينعك�ص تلقائيا في �سياغة الت�سريعات العادية التي ت�سدر 

الحقيقة  في  ولكنها  �سكلية  ظاهرها  في  م�سائل  هي  وبالتالي  الد�ستوري،  الن�ص  لهذا  تنفيذا 

اأن  العادي  الم�سرع  على  وجب  فعليه  الخت�سا�ص"،  "تحديد  فكرة  نطاق  في  تدخل  مو�سوعية 

يراعي موقع الن�ص في الد�ستور، لأن موقع الن�ص ي�سدح بتحديد جهة الخت�سا�ص اأوالتبعية.

الن�ص في  و موقع  الن�ص،  اأهمها: �سريح  اأمور ومن  ينبع من عدة  الد�ستوري  اإذا الخت�سا�ص 

التنظيم البنائي للد�ستور، وهو ما وجدناه في الم�سائل المتعلقة بالنقد والم�سارف.

بال�سلطة  المتعلق  الثالث  الف�سل  �سمن  النقد  م�سائل  و�سع  م   1973 عام  الد�ستوري  فالم�سرع 

الوثيق  الت�سال  بيان  ن�سو�سه  وت�سمنت  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  قانون  �سدر  وبالتالي  التنفيذية 

الع�سوي والوظيفي بين الحكومة وموؤ�س�سة نقد البحرين، وهو ما نراه منتقدا وفق التوجه الدولي 

كانت جزءا  المرحلة  تلكم  بكون  ذلك  يعزى  قد  ولكن  المركزي،  البنوك  ا�ستقلال  لتعزيز  الحديث 

من التطور النقدي باتجاه اإ�ستقلالية اأكبر، واأما الم�سرع الد�ستوري في تعديلات عام 2002م فقد 

اأخرج الجهة المعنية بم�سائل النقد والم�سارف من التبعية للحكومة، وهو ما يطلق عليه "ال�ستقلالية 

القانونية".

المطلب الثاني
مراحل ن�شاأة م�شرف البحرين المركزي وفقا للت�شريعات المتعاقبة

تعد الم�سائل المتعلقة بالنقد والنظام الم�سرفي ذات اإرتباط وثيق من الناحيتين الوظيفية والع�سوية 

10. ومن مظاهر هذه ال�ستقلالية ما يتعلق بتدقيق الح�سابات حيث ن�ص قانون م�سرف البحرين المركزي عام 2006م على اأن 
)يتولى تدقيق ح�سابات الم�سرف المركزي مدقق خارجي اأو اأكثر – يعينه المجل�ص ويحدد اأتعابه وذلك بالتن�سيق مع ديوان الرقابة 
المالية (، وقد كان الن�ص في قانون موؤ�س�سة نقد البحرين يتطلب موافقة وزير المالية والإقت�ساد الوطني، كذلك المادة )5( من قانون 
م�سرف البحرين المركزي والتي تناولت مجل�ص الإدارة حيث )يتولى اإدارة الم�سرف المركزي مجل�ص اإدارة ي�سكل من �سبعة اأع�ساء، 
يكون من بينهم ممثل لوزارة المالية، يعينون بمر�سوم لمدة اأربع �سنوات قابلة للتجديد لمدد اأخرى مماثلة ... اإلخ (، بعد اأن كان مجل�ص 

اإدارة موؤ�س�سة نقد البحرين برئا�سة رئي�ص الوزراء وع�سوية ممثلين لوزارة المالية والقت�ساد الوطني واآخرون .
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بالبنوك المركزية، فهذه البنوك هي الجهة المخت�سة باإ�سدار النقود، وهذا هو الأ�سل، لذلك فعند 

الحديث عن ن�سوء م�سرف البحرين المركزي وتتبع المراحل المختلفة التي هياأت لهذه الن�ساأة يجب 

تتبع مراحل تطور النقد )العملة( في مملكة البحرين، وهذا من جانب.

اأما الجانب الآخر فمن المهم درا�سة تطور �سكل المرفق المعني ب�سوؤون النقد والئتمان والم�سارف، 

ومعرفة مراحل تطوره ل�ستي�ساح مدى ات�ساع اأو �سيق �سلاحيات هذا المرفق، لذلك �سنتناول في 

وعليه  البحرين،  في  والم�سارف  النقد  �سوؤون  وتتولى  تولت  التي  المرافق  ن�ساأة  درا�سة  المطلب  هذا 

نق�سم هذا المطلب اإلى ثلاثة فروع تبعا للت�سل�سل الزمني والتطور التاريخي، وذلك على التق�سيم 

التالي:

الفرع الأول: مرحلة اإن�ساء مجل�ص نقد البحرين ودوره في تطور العملة البحرينية.

الفرع الثاني: مرحلة اإن�ساء موؤ�س�سة نقد البحرين وفقا للمر�سوم بقانون رقم )23( ل�سنة 1973م 

وتعديلاته . 

2006م  ل�سنة   )64( رقم  للقانون  وفقا  المركزي  البحرين  م�سرف  ن�سوء  مرحلة  الثالث:  الفرع 

وتعديلاته.

ونبين هذه الفروع على التف�سيل التالي:

الفرع الاأول
مرحلة اإن�شاء مجل�ص نقد البحرين ودوره في تطور العملة البحرينية

كانت العملة الم�ستخدمة في البحرين وبقية اإمارات الخليج قبل انتهاء النتداب البريطاني هي 
الروبية الخليجية.)11(

البحرين، وتم منحه  نقد  اأن�ساأ مجل�ص  والذي  المر�سوم رقم )6( مالية  1964م �سدر  وفي عام 

�سلاحية اإ�سدار وتنظيم العملة ومنح التراخي�ص الم�سرفية وا�ستبدال الروبية الخليجية بالدينار 

البحريني المق�سم اإلى 1000 فل�ص. 

اإعداد عدد من  وتم  لندن،  الملكية في  ال�سرب  دار  مع  بالتعاون في ذلك  المجل�ص  قام هذا  وقد 

للتداول  الإ�سدار  هذا  طرح  وتم  1965م،  عام  الأول  بالإ�سدار  �سمي  فيما  واإ�سدارها  الت�ساميم 

بعد �سدور مر�سوم النقد البحريني )اليوم المعين( عام 1965م ،)12( والذي ت�سمنت المادة )2( 

منه ما ن�سه » عملا بالمادة 25 من المر�سوم رقم 6 )مالية( لعام 1964م – المعروف بمر�سوم نقد 

 16 يوم الجمعة   ،10113 العدد  الأيام،  المن�سور في �سحيفة  . من�سور محمد �سرحان  د  اإلى مقال  التفا�سيل يرجع  11. لمزيد من 

المركزي  البحرين  م�سرف  لموقع  واأي�سا  الم�ستقلة،  الحديثة  البحرين  بناء  في  الراحل  الأمير  دور  عنوان:  تحت  2016م،  دي�سمبر 
 1:07 2020، وقت الدخول:  22 اأكتوبر  www.cbb.gov.bh، الرئي�سية ثم العمليات الم�سرفية ثم اإ�سدار النقد، تاريخ الدخول: 

م�ساء .
12. المر�سوم رقم 10 )مالية( لعام 1965م .
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البحرين – نعلن باأن اليوم الع�سرين من جمادى الثانية 1385ه الموافق اليوم ال�ساد�ص ع�سر من 

اأكتوبر 1965م هو اليوم المعين لإ�سدار النقد الجديد ».

وقد ت�سمن هذا الإ�سدار العملات الورقية بواقع ن�سف دينار و1 دينار و 5 دينار و 10 دينار وربع 
دينار وعملة تجريبية بواقع 100 فل�ص. )13(

وحيث اأن العملة ال�سابقة وهي الروبية الخليجية كانت متداولة فكان من اللازم اأن يتم �سحبها 

من  الفترة  في  المجال  ف�سح  حيث  تم،  ما  وهو  الجديدة،  البحرينية  بالعملة  لت�ستبدل  التداول  من 

بالعملة  الخليجية  الروبية  ل�ستبدال  /1965/10م   22 وحتى  المعين(  )اليوم  /1965/10م   16

الجديدة،)14( وتم تمكين رئي�ص المالية )15( - في ذلك الوقت - من اإ�سدار اأنظمة ا�ستلام الروبية 
الخليجية واإ�سدار النقد الجديد. )16(

وبخ�سو�ص العملات المعدنية ففي عام 1968م تم اإ�سدار اأول عملة معدنية من فئة )500( فل�ص 

وكان تركيبها القيا�سي 80% ف�سة و 20% نحا�ص بحيث يكون وزن القطعة 4.25 غرامات، )17( ثم تم 

اإ�سدار عدد من الم�سكوكات المعدنية من فئات 100 فل�ص و 50 فل�ص و 25 فل�ص و 10 فلو�ص و 5 فلو�ص 
و فل�ص واحد في ذات العام. )18(

وفي 6 نوفمبر عام 1969م �سدرت اأول عملة رمزية وفقا للمر�سوم رقم 2 )مالية( لعام1969م 

250 فل�سا وكانت تحمل في ظهرها ت�سميما لرمز منظمة الأغذية والزراعة  والتي كانت من فئة 

للاأمم المتحدة )الفاو( ب�سكل �سنبلة قمح مع الأحرف )ف . اأ . و( مع عبارة » لنعمل على توفير 

الغذاء للجميع »، وكان تركيبها القيا�سي من النحا�ص الأحمر بن�سبة 75% و النيكل بن�سبة %25.

اإن تتبع تاريخ العملة البحرينية قبل �سدور د�ستور عام 1973م يجعلنا ن�ستخل�ص اأن الجهة التي 

كانت قائمة على ممار�سة بع�ص وظائف البنوك المركزية ومنها اإ�سدار العملة البحرينية هي مجل�ص 

نقد البحرين �سراكة مع رئي�ص المالية، وهو ما يبرز نتيجة مهمة - في هذه المرحلة - مفادها اأن 

الم�سائل المتعلقة بالنقد كانت جزءا من العمل الوظيفي الحكومي )مجل�ص الدولة وقتها(.

 وهذا يدلل على اأن اإ�سدار النقد لم يكن عبر جهاز يحظى با�ستقلالية تامة عن الحكومة هديا 

بالمطلب الدولي نحو ا�ستقلالية الجهة القائمة على النقد وال�سيا�سات النقدية عن الحكومة وظيفيا 

13. يعر�ص موقع م�سرف البحرين المركزي �سورا لهذه العملات، ولمزيد من التفا�سيل حول �سكل اوراق النقد في هذا الإ�سدار 

الأول وت�سميمها ولونها يرجع اإلى مر�سوم النقد البحريني )الت�سميم وال�سكل( 1965م )المر�سوم رقم 9 )مالية( لعام 1965م .
14. المادة )3( من المر�سوم  رقم 10 )مالية( لعام 1965م .

15. كان رئي�ص المالية في ذلك الوقت هو �ساحب ال�سمو الملكي الأمير خليفه بن �سلمان اآل خليفه رحمه الله، وذلك وفقا لأمر �ساحب 

العظمة الحاكم ال�سيخ �سلمان بن حمد اآل خليفه رحمه الله، ال�سادر في 16 نوفمبر 1960م .
16. المادة )5( من المر�سوم رقم 10 )مالية( لعام 1965م .

17. لمزيد من التفا�سيل يراجع مر�سوم )موا�سفات( النقد البحريني ل�سنة 1968م )المر�سوم رقم 5 )مالية( ل�سنة 1968 م( .

18. المادة 18 معدلة وفقا للمر�سوم رقم 4 )مالية( لعام 1968م .
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البحرين وتمهيدا  النقد في  تطور  �سل�سلة  المرحلة جزءًا من  تبقى هذه  ولكن  تقدير)19(،  اأقل  على 

لن�سوء م�سرف البحرين المركزي في �سكله الحالي، وقد كانت مرحلة مهمة �ساهمت في تعزيز قوة 

تاأ�سي�ص الدولة البحرينية الحديثة.

الفرع الثاني
 مرحلة اإن�شاء موؤ�ش�شة نقد البحرين وفقا للمر�شوم بقانون

رقم )23( ل�شنة 1973م وتعديلاته

"مجل�ص  ا�ستعر�سنا فيما �سبق جانبا من بدايات ن�سوء موؤ�س�سة نقد البحرين التي حلت محل 

نقد البحرين" وذلك في بواكير ن�ساأة البحرين الحديثة، وفي هذا الفرع نتطرق لما يتعلق بموؤ�س�سة 

نقد البحرين في مرحلة ما بعد �سدور د�ستور البحرين في عام 1973م كون هذه الموؤ�س�سة جزءًا من 

تاريخ ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي و�سول الى �سكله الحالي.

اأن )تــــن�ساأ وفـــقا  1973م على  نـــ�ست المادة )1( مـــن المر�سوم بقانون رقم )23( ل�سنة  لقد 

نقد  "موؤ�س�سة  تــــ�سمى  مـــ�ستـــقلة  اعـــتــبارية  �ســـخ�سية  ذات  مــــوؤ�س�سة  الــــقانون  هـــذا  لأحـــكام 

البحرين" ... اإلخ (، ون�ست المادة )2( على اأن )يكون للموؤ�س�سة ميزانية خا�سة تعد على النمط 

طبقا  ح�ساباتها  وتنظم  عملياتها  وتجري  الغير  مع  علاقاتها  في  تاجرا  الموؤ�س�سة  وتعتبر  التجاري 

للقواعد التجارية الم�سرفية، ول تنطبق على اأعمال الموؤ�س�سة اأحكام اأي قانون اآخر يق�سي بفر�ص 

الرقابة الم�سبقة فيما عدا تدقيق ح�سابات الموؤ�س�سة وموجوداتها ... اإلخ (.

وعلى  مهام محددة  لأداء  ن�ساأت  قد  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  اأن  الن�سين  من هذين  ون�ستخل�ص 

ال�سكل التالي:

واكت�ساب  اللتزامات  تحمل  على  القدرة  لها  وبالتالي  اعتبارية:  �سخ�سية  ذات  موؤ�س�سة  هي   -1

الحقوق.

ويظهر جليا هذا   ، والإداري  المالي  الإ�ستقلالية في الجانبين  وتتمحور   : م�ستقلة  موؤ�س�سة  2- هي 

الإ�ستقلال في ما ن�ست عليه المادة )2( من اأن لهذه الموؤ�س�سة ميزانية خا�سة وبالتالي ل ترتبط 

بميزانية الدولة .

3- هي موؤ�س�سة ذات ميزانية خا�سة تعد على النمط التجاري: وهو ما يجعل للموؤ�س�سة قدرة تامة 

بتحديد  تخت�ص  )14/ج(  للمادة  ووفقا  الموؤ�س�سة  هذه  كون  البنوك  مع  التجاري  التعامل  على 

الفوائد والعمولت التي تتقا�ساها عن القرو�ص وال�سلف وخ�سم الأوراق التجارية، كما تخت�صُّ 

19. ل ي�سير ال�ستقلالية – في تقديرنا - اأن يكون الجهاز تابعا اإداريا )هيكليا( لجهة معينة ما دام يمار�ص وظيفته با�ستقلالية 

تامة، ومن الأمثلة المعا�سرة الأمانة العامة للتظلمات فهي هيكليا تتبع وزير الداخلية ولكن وفرت لها من ال�سمانات القانونية ما 
يجعلها )وظيفيا( تمار�ص دورها باإ�ستقلالية تامة .
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بو�سع اللوائح المتعلقة بتنظيم المهنة الم�سرفية واأحكام الرقابة على البنوك )المادة 14/د(.

اإن تقرير ميزانية خا�سة تعد على النمط التجاري لموؤ�س�سة نقد البحرين من طبائع تنظيم هذه 

الموؤ�س�سات اإنْ من �سميم اأعمالها ر�سم ال�سيا�سة النقدية )المادة 14/�أ(، ومن تطبيقات ال�سيا�سة 

النقدية قدرة هذه الجهات الم�ستقلة على خف�ص اأو زيادة احتياطات البنوك، وفي الحالتين )الخف�ص 

اأو الزيادة( فاإن هنالك مبالغ تخرج من الموؤ�س�سة )�سيا�سة تو�سعية في حالة الك�ساد( ومبالغ ت�ساف 

لأر�سدتها )�سيا�سة اإنكما�سية في حالة الت�سخم( وبالتالي كان من اللازم اأن تر�سم ميزانيتها ب�سكل 

تجاري ووفقا لقواعد المحا�سبة المالية )20( ل المحا�سبة الحكومية )21(، وهو ما يميزها عن غيرها من 

الهيئات والموؤ�س�سات العامة التي تخ�سع لقواعد المحا�سبة الحكومية ولتعاميم وزير المالية.

4- الموؤ�س�سة تعتبر تاجرا في علاقتها مع الغير: وهذا اأمر بديهي فما دامت ميزانية الموؤ�س�سة تر�سم 

وفقا للنمط التجاري فمن اللازم اأن تكون الموؤ�س�سة في علاقتها مع الغير تحمل �سفة التاجر، 

وللتدليل على ذلك نلحظ باأن المادة )9( من المر�سوم بقانون رقم )7( ل�سنة 1987م باإ�سدار 

قانون التجارة اعتبرت كل �سخ�ص يتمتع بالأهلية التجارية ويزاول على وجه الحتراف عملا 

تجاريا باإ�سمه ولح�سابه يعد تاجرا، ويعد من قبيل العمل التجاري الحترافي وفقا للمادة )5( 

المادة  قطعت  وقد  البور�سات(،  واأ�سواق  وال�سيارف  الم�سارف  )عمليات  القانون:  ذات  من 

ب�سفة  تقوم  التي  العامة  للموؤ�س�سات  التاجر  �سفة  اأثبتت  عندما  التجارة  قانون  من   )2/19(

اأ�سا�سية بن�ساط تجاري.

5- عدم جواز فر�ص رقابة م�سبقة على اأعمال الموؤ�س�سة: وهذه الخا�سية تمثل فرقا بينا ووا�سحا 

بين هذه الموؤ�س�سة الم�ستقلة )موؤ�س�سة نقد البحرين( وغيرها من الموؤ�س�سات العامة في الدولة التي 

تلحق اأو تتبع بجهة كمجل�ص الوزراء اأو بوزير بعينه والتي ت�سري عليها اأنواع مختلفة من اأ�سكال 

الرقابة ، ال�سابقة و المعا�سرة )المتزامنة( و اللاحقة في اأعمالها اأو اإحداها ، وقد اإ�ستثنى الم�سرع 

تدقيق  جهة  من  والرقابة  للتدقيق  تخ�سع  حيث  وموجوداتها  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  ح�سابات 

.
خارجية)22(

6- ال�سلاحيات والمهام: توزعت ال�سلاحيات والمهام الموكلة بموؤ�س�سة نقد البحرين في القانون ولم 

تجمع كلها في مادة واحدة، حيث اأ�سارت المادة )14( لبع�ص ال�سلاحيات ومنها: ر�سم ال�سيا�سة 

كما  وال�سحب،  والتداول  الإ�سدار  حيث  من  بالنقد  المتعلقة  الأمور  وتقرير  والئتمانية  النقدية 

الأوراق  وخ�سم  وال�سلف  القرو�ص  عن  والعمولت  الفوائد  تحديد  �سلاحية  الموؤ�س�سة  وتبا�سر 

التجارية وكذلك اأوكلت للموؤ�س�سة مهمة و�سع اللوائح الخا�سة بتنظيم المهنة الم�سرفية والرقابة 

20. Financial Account .
21. Governmental Account.

22. جهات التدقيق الخارجية كانت عبارة عن �سركات تدقيق خا�سة .
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على البنوك.

وتناولت المادة )27( بيان �سلاحية الموؤ�س�سة في المحافظة على �سعر تعادل الدينار البحريني، 

وبينت المادة )42( ان الموؤ�س�سة هي بنك الحكومة ووكيلها المالي واأنَّ لها اأحقية اإدارة الدين العام، 

وفيما يتعلق باإمكانية اأن تقر�ص الموؤ�س�سة الحكومة لتغطية العجوزات المو�سمية في الميزانية العامة 

فقد تولت تنظيم هذه الم�ساألة المادة )44( من القانون.

البحرين  �سوق  اأن�ساأ  1987م  عام  في  المالية:  للاأوراق  البحرين  �سوق  على  والرقابة  الإ�سراف   -7

للاأوراق المالية وفقا للمر�سوم بقانون رقم )4( ل�سنة 1987م، وفي عام 2002م �سدر المر�سوم 

بقانون رقم )21( ل�سنة 2002م والذي ن�ص في المادة )5( باأن ال�سوق تدار من قبل مجل�ص اإدارة 

برئا�سة محافظ موؤ�س�سة نقد البحرين، وقد كانت ال�سوق خا�سعة لرقابة وا�سراف وزارة التجارة 

والزراعة في ذلك الوقت فا�ستبدلت الوزارة بموؤ�س�سة نقد البحرين، بمعنى اأن عام 2002م كان 

عاما فا�سلا في اإيكال مهمة الرقابة والإ�سراف على �سوق البحرين للاأوراق المالية لموؤ�س�سة نقد 

البحرين.

8- العلاقة مع �سركات وهيئات التاأمين: �سدر المر�سوم بقانون رقم )17( ل�سنة 1987م في �ساأن 

�سركات وهيئات التاأمين، وجعلت المادة )2( منه �سلطة ال�سراف والرقابة على هذه ال�سركات 

و�سدر  2002م  عام  في  بقانون  المر�سوم  هذا  عدل  ولكن  وال�سناعة،  التجارة  لوزارة  والهيئات 

المر�سوم بقانون رقم )22( ل�سنة 2002م والذي ا�ستبدل ن�ص المادة )2( بالتالي » تتولى موؤ�س�سة 

نقد البحرين م�سئولية الترخي�ص وال�سراف والرقابة على �سركات وهيئات التاأمين ... اإلخ »، 

وبهذا الن�ص كلفت الموؤ�س�سة بمهمة اإ�سافية وحولت وفقا للمادة الثالثة من هذا المر�سوم بقانون 

جميع ال�سلاحيات من وزارة التجارة وال�سناعة اإلى موؤ�س�سة نقد البحرين.

الم�سرع  منحها  كموؤ�س�سة  ن�ساأت  قد  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  باأن  نجد  اأعلاه  بيناه  خلال  ومن 

اإخت�سا�ساتها  طبيعة  تقت�سيه  لما  وفقا  اأعمالها  اأداء  من  ومكنها  الم�ستقلة  ة  العتباريَّ ال�سخ�سية 

واإت�سالها بر�سم وتنفيذ ال�سيا�سات النقدية، وبالتالي فتر�سم ميزانيتها ب�سكل تجاري، كما ل تخ�سع 

لرقابة �سابقة لكي ل توؤثر هذه الرقابة على عملية ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سات النقدية، خ�سو�سا اأن 

المراقب عندما يبدي ملاحظة ما فهو قد يعطل اأو يمنع بملاحظاته نفاذ ال�سيا�سات وهو ما يعد 

تاأثيرا غير مبا�سر على ا�ستقلالية الموؤ�س�سة نهت عنه المادة )2( في عجزها بالقول )ل يكون لأية 

هيئة التدخل باأي �سورة من ال�سور في ت�سيير اأعمال الموؤ�س�سة اأو التعر�ص ل�سيا�ستها(، ويق�سد بعدم 

التعر�ص باأي �سورة - في راأينا - جميع اأنواع التعر�ص �سواء اأكان التعر�ص المبا�سر باإ�سدار اأوامر 

اأو توجيهات للموؤ�س�سة اأو غير مبا�سر بالتداخل والتاأثير في ممار�سة الخت�سا�ص عبر ملاحظات 

التدقيق.
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الفرع الثالث

 مرحلة ن�شوء م�شرف البحرين المركزي وفقا للقانون 

رقم )64( ل�شنة 2006م وتعديلاته
هذا  ن�ساأ  م،   2006 عام  في  المالية  والموؤ�س�سات  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  �سدور  بعد 

تابع  وغير  م�ستقلا  تجعله  التي  العامة  العتبارية  بال�سخ�سية  متمتعا  جديد  �سكل  في  الم�سرف 

النقد  �سوؤون  2002م، جعلت  الد�ستور جرت في عام  بيناه من تعديلات على  لما  اإنفاذا  لأية جهة، 

والم�سارف غير تابعة لل�سلطة التنفيذية.

2006م  يوليو   22 بتاريخ  ال�سورى  لمجل�ص  الثالثة  ال�ستثنائية  الجل�سة  بعد  الن�ساأة  تحققت  وقد 

عر�ص تقرير لجنة ال�سئون المالية والقت�سادية بخ�سو�ص  حيث   - النواب  مجل�ص  موافقة  – بعد 
م�سروع قانون ب�ساأن م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية .)23(

 ومن خلال التقرير نلحظ باأن اللجنة وافقت على الم�سروع بقانون لعدة اأ�سباب تتلخ�ص في اأن 

هنالك �سرورة لإ�سدار قانون جديد لتحديث القانون المطبق وقتها وهو قانون موؤ�س�سة نقد البحرين 

م�سرف  دور  وتعزيز  وعالميا  اإقليميا  المالية  الت�سريعات  في  التطور  لمواكبة  وذلك  1973م،  لعام 

البحرين المركزي كجهاز رقابي موحد على كافة موؤ�س�سات القطاع المالي بما ي�سمل �سركات التاأمين 

وال�سركات العاملة في مجال �سوق راأ�ص المال . 

وبعد موافقة المجل�سين على الم�سروع بقانون اأ�سدره ملك البلاد بتاريخ 6 �سبتمبر 2006م وفقا 

 
للقانون رقم )64( ل�سنة 2006م باإ�سدار قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية،)24(

من  عليها  وما  حقوق  من  لها  فيما  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  محل  المركزي  الم�سرف  يحل  بحيث 

نقد  موؤ�س�سة  قبل  من  المالية  للموؤ�س�سات  الممنوحة  بالتراخي�ص  العتداد  وي�ستمر  التزامات،)25( 
البحرين.)26(

ويمكن اأن نبين جملة من الملاحظات العامة حول ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي:

1-  طبيعة ال�سخ�سية القانونية: ن�ست المادة )2/اأ( من القانون على اأن "ين�ساأ بموجب هذا القانون 

�سخ�ص اعتباري عام ي�سمى )م�سرف البحرين المركزي( ... اإلخ"، ومن هذا الن�ص نجد اأن 

هذا المرفق ذا الخت�سا�ص النوعي يتمتع ب�سخ�سية اعتبارية عامة، وبالتالي يمتلك �سلاحيات 

23. تقرير لجنة ال�سئون القت�سادية والمالية بمجل�ص ال�سورى المعرو�ص على المجل�ص في 22 يوليو 2006م، والمحال من رئي�ص اللجنة 

اإلى رئي�ص المجل�ص بخطاب موؤرخ في 19 يوليو 2006م .
24. ملحق العدد 2755 من الجريدة الر�سمية .

25. المادة )183( الفقرة )اأ( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية .

26. المادة )184( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية .
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اأن�ساأ لأجلها عملا بمبداأ  ال�سلطة العامة، وذلك في حدود مهامه واخت�سا�ساته والوظيفة التي 
تخ�س�ص الأ�سخا�ص العتبارية. )27(

والمالي"،  الإداري  بال�ستقلال  ويتمتع   ..." المادة )2/اأ( على  ال�ستقلالية: ن�ص عجز  2- طبيعة 

ومناط هذه ال�ستقلالية بنوعيها ان ي�ستقل الم�سرف المركزي في عملية التوظيف وجميع م�سائله 

الإدارية فلا يتقيد بالإجراءات الحكومية وهو عين ما ن�ست عليه المادة )2/ج( من ان الم�سرف 

ن�ص المادة )10/8(  الحكومية" وكذلك  والمالية  الإدارية  بالنظم  التقيد  دون  مهامه  "يمار�ص 
اإدارة الم�سرف"باإقرار الأنظمة الإدارية والمالية المتعلقة ب�سئون العاملين  حيث يخت�ص مجل�ص 

في الم�سرف المركزي دون التقيد باأنظمة الخدمة المدنية"، كما وي�ستقل في ميزانيته فلا تعد من 

�سمن الميزانية العامة للدولة ول تر�سم بذات اآليتها.

3- طبيعة الميزانية: ن�ست المادة )3/ج( اأن "تكون للم�سرف المركزي ميزانية م�ستقلة تعد على 

يعدها  الميزانية  وهذه  الم�سرفية"،  التجارية  للقواعد  وفقا  عملياته  ويجري  التجاري،  النمط 

المحافظ لكل �سنة ويقدمها لمجل�ص الإدارة لعتمادها قبل بداية ال�سنة المالية ،)28( وبالتالي فلا 

علاقة لوزير المالية والقت�ساد الوطني باإعداد ميزانية الم�سرف المركزي.

4- الرقابة على الم�سرف: يخ�سع الم�سرف المركزي لرقابة من عدة جهات، وما يجمع بينها كلها 

اأنها من قبيل الرقابة اللاحقة، ف�سريح ن�ص المادة )2/ج( حا�سم  بعدم جواز �سريان اأحكام 

اأي قانون يق�سي بفر�ص رقابة �سابقة على اأعمال الم�سرف.

ومن اأنواع الرقابة اللاحقة التي يخ�سع لها الم�سرف ما قررته المادة )2/د( باأن تقت�سر رقابة 

ح�سابات  تدقيق  على  المركزي  الم�سرف  وح�سابات  اأعمال  ب�ساأن  والإدارية  المالية  الرقابة  ديوان 

الم�سرف وموجوداته، وما قررته المادة )35/ب( من اأن المدقق الخارجي يقدم تقريرا عن الح�ساب 

من  المركزي  الم�سرف  يرفعه  ما  خلال  من  لحقة  الوزراء  مجل�ص  رقابة  تكون  وكذلك  الختامي، 

ن�سخة من تقريره ال�سنوي وح�سابه الختامي )المادة 36/ب(، كما ويخ�سع لرقابة الراأي العام من 

خلال وجوب ن�سر الح�ساب الختامي للم�سرف المركزي في الجريدة الر�سمية )المادة 36/د(.

5- ال�سلاحيات والمهام: تناولت المادة )4( من قانون الم�سرف المركزي بيان المهام وال�سلاحيات 

التدابير  واتخاذ  النقدية  ال�سيا�سات  وتنفيذ  وو�سع  النقد  ا�سدار  وهي  الم�سرف  يتولها  التي 

�سناعة  وتنظيم  المالي   ال�ستقرار  تحقيق  بهدف  المالية  اأو  القت�سادية  ال�سطرابات  لمواجهة 

الخدمات المالية وال�سراف والرقابة على الجهات التي تقدمها والقيام بوظيفة بنك الحكومة 

والعملات  الذهب  من  الدولة  احتياطي  واإدارة  للحكومة  والقت�سادية  المالية  الم�سورة  وتقديم 

27. القا�سي خالد عبدالعزيز الجريد، ال�سخ�سية الإعتبارية، مجلة العدل، المملكة العربية ال�سعودية، العدد 29، محرم 1427ه، 

�ص 38 .
28. المادة )34( البند )اأ( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية لعام 2006م.
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الأجنبية والقيام بوظيفة الوكيل المالي للحكومة لدى الجهات الدولية والإقليمية بالإ�سافة لأية 

مهام اأخرى ن�ص عليها القانون ومن اأمثلتها اإقرا�ص الحكومة واإن�ساء غرفة اأو اأكثر للمقا�سة.

القانون تنظيم الم�سائل المتعلقة  الثالث من  الباب  التاأمين: تناول  6- العلاقة مع �سركات وهيئات 

بالتاأمين واإعادة التاأمين بحيث تخ�سع للم�سرف المركزي اإ�سرافا ورقابة وترخي�سا هو ما يتاأكد 

معه ان الم�سرع حاول من خلال هذا الت�سريع اأنْ يطور ب�سكل وا�سح اأدوار الم�سرف المركزي واأن 

ي�سعها في ت�سريع واحد مركز، واألغى المر�سوم بقانون رقم )17( ل�سنة 1987م في �ساأن �سركات 

وهيئات التاأمين.

الرابع  الباب  في  الم�سرع  حدد  المالية:  الأوراق  مجال  في  العاملة  ال�سركات  ورقابة  الإ�سراف   -7

المجال،  هذا  في  العاملة  وال�سركات  المالية  بالأوراق  يتعلق  فيما  المركزي  الم�سرف  اخت�سا�ص 

واألغى كُلّ حكم يتعار�ص في اأي ت�سريع اآخر ومنها قانون اإن�ساء وتنظيم �سوق البحرين للاأوراق 

المالية مع اأحكام القانون الجديد.

المطلب الثالث 
المقارنة بين مراحل تطور ن�شاأة م�شرف البحرين المركزي 

وم�سرف  البحرين  نقد  وموؤ�س�سة  البحرين  نقد  مجل�ص  ن�ساأة  ا�ستعرا�ص  بعد  الباحث  لحظ 

نقد  موؤ�س�سة  بين  وتحديدا  للمقارنة،  عقدها  يمكن  جوانب  عدة  هنالك  اأن  المركزي  البحرين 

البحرين وم�سرف البحرين المركزي، وذلك لمعرفة مدى التغيرات والتطور في هذا الجهاز، نبينها 

فيما ياأتي:

وكانت  1971م  عام  في  الد�ستور  �سدور  بعد  فعلي  ب�سكل  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  اإن�ساء  تم  اأولا- 
م�سائل  كانت  الد�ستور حيث  ن�سو�ص  يظهر من خلال  ما  وهو  التنفيذية،  لل�سلطة  تابعة  الموؤ�س�سة 

تنظيم النقد والم�سارف من �سمن الباب المتعلق بال�سلطة التنفيذية.

اأما في تعديل الد�ستور في عام 2002م والذي بعده تم اإن�ساء م�سرف البحرين المركزي في عام 

ولي�ست  المالية  ال�سوؤون  المتعلق  الباب  �سمن  اأ�سبحت  والم�سارف  النقد  تنظيم  فم�سائل  2006م، 

�سمن الباب المتعلق بال�سلطة التنفيذية، وهو ما يبرز التوجه الد�ستوري اإلى اأنْ تكون م�سائل تنظيم 

النقد والم�سارف لجهة م�ستقلة عن ال�سلطة التنفيذية.

ثانيا: عند  ن�ساأة مجل�ص نقد البحرين قبل انتهاء النتداب البريطاني، كان يخت�ص بطباعة العملة 
البحرينية و�سحب الروبية الخليجية "الهندية" التي كانت متداولة في ذلك الوقت، وكانت هذه هي 

المهمة الأ�سا�سية، في حين اأن التطور في مرحلتي موؤ�س�سة نقد البحرين وم�سرف البحرين المركزي 

ذهب لتو�سيع الخت�سا�سات ب�سكل اأكبر، وخ�سو�سا في ما يتعلق ب�سلاحيات �سبط الئتمان بما 
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يخدم ال�سيا�سة الإقت�سادية.

ثالثا- لم يت�سمن قانون موؤ�س�سة نقد البحرين بيانا لطبيعة ال�سخ�سية العتبارية، في حين ت�سمن 
الم�سرف  كون  العتبارية  ال�سخ�سية  لطبيعة  وا�سحا  تحديدا  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون 

ال�ستقلالية. يدعم  ما  وهو  عاما"،  معنويا  "�سخ�سا 
من  النتقالية  الفترة  وهي  الأولى  ال�سنوات الخم�ص  تدار في  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  كانت  رابعا- 
البحرين  م�سرف  اأنَّ  حين  في  الن�ساأة،  لحداثة  ذلك  كان  وربما   ، الوقت  ذلك  في  الوزراء  رئي�ص 

المركزي يدار من مجل�ص اإدارة م�ستقل.

يظهر من ن�سو�ص قانون موؤ�س�سة نقد البحرين و قانون م�سرف البحرين المركزي ان  خام�شا- 
الميزانية تعد على النمط التجاري، وهذا اأمر منطقي، لأنّ الجهازين يقومان باأعمال ذات طبيعة 

تجارية، ويرتبطان في اأعمالهما مع الموؤ�س�سات المالية، ويق�سد باأن تعد الميزانية على النمط التجاري 

اأنَّ تخ�سع لقواعد المحا�سبة المالية ولي�ص قواعد المحا�سبة الحكومية.

�شاد�شا- يلاحظ باأن قانون موؤ�س�سة نقد البحرين وقانون م�سرف البحرين المركزي لم يجيزا اأية 
رقابة �سابقة على اأعمالهما، وهو ما يوؤكد اأنَّ توجه الدولة يتمثل في منح �سلطة وا�سعة لر�سم وتنفيذ 

ال�سيا�سة النقدية بدون تدخل.

�شابعا- من خلال قراءه ال�سلاحيات والمهام لكل من موؤ�س�سة نقد البحرين وم�سرف البحرين 
المركزي نجد باأن �سلاحيات ومهام الم�سرف اأكثر ات�ساعا والأدوات الممنوحة له اأكثر تاأثيرا.

�سركات وهيئات  و  المالي  ال�سوق  ورقابتها على  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  اإ�سراف  اأنَّ  ثامنا- يلاحظ 
اأما  الأجهزة،  بهذه  التاأ�سي�ص  للموؤ�س�سة دور في ر�سم قواعد  وبالتالي لم يكن  التاأمين جاء لحقا، 

قانون م�سرف البحرين المركزي فيعد اأهم تطور فيه ت�سمنه على �سلاحية الإ�سراف والرقابة في 

كل تفا�سيل ال�سوق المالي )بور�سة البحرين( و �سركات وهيئات التامين.

ومن خلال مَا عقدناه من مقارنة نلحظ باأن اأهم تطور حدث على م�سرف البحرين المركزي في 

ن�ساأته تمثل في التوجه الد�ستوري بجعل الخت�سا�ص ب�سوؤون النقد والم�سارف لي�ص من �سمن نطاق 

اأي من ال�سلطات الد�ستورية، وهو تعزيز للا�ستقلالية، كما ت�سمن قانون الم�سرف المركزي تحديدا 

وا�سحا لطبيعة ال�سخ�سية المعنوية للم�سرف كونه �سخ�سا معنويا عاما، اإ�سافة لمنحه �سلاحيات 

اأكثر تقدمية من موؤ�س�سة نقد البحرين التي من الوا�سح اأن دورها كان متواكبا مع مرحلة ن�سوئها 

وهو دور التاأ�سي�ص للمنظومة النقدية.
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المبحث الثاني 
وظائف م�شرف البحرين المركزي

بعد اأن تناولنا في المبحث الأول تطور ن�ساأة م�سرف البحرين المركزي والمراحل التي مر بها، نعكف 

اأن�ساأتها  التي  الت�سريعات والأجهزة  في هذا المبحث على درا�سة وظائف الم�سرف بناء على تطور 

الدولة، ودرا�سة الممار�سات العملية لهذه الأجهزة في تاأديتها لوظائفها وتاأ�سيلها وفق القواعد المالية 

والقت�سادية، و�سنركز في هذا المبحث على مرحلتين هما مرحلة موؤ�س�سة نقد البحرين والمرحلة 

اإ�سدار  الأ�سا�سية عمليا هي  الذي كانت وظيفته  البحرين  نقد  الحالية متجاوزين مرحلة مجل�ص 

النقد البحريني وتداوله و�سحب الروبية الخليجية التي كانت متداولة في ذلك الوقت، وعليه نق�سم 

هذا المبحث اإلى المطالب التالية:

المطلب الأول: وظائف موؤ�س�سة نقد البحرين وفقا للمر�سوم بقانون رقم )23( ل�سنة 1973وتعديلاته.

المطلب الثاني: وظائف م�سرف البحرين المركزي وفقا للقانون رقم )64( ل�سنة 2006 وتعديلاته.

المطلب الثالث: المقارنة بين وظائف م�سرف البحرين المركزي وموؤ�س�سة نقد البحرين.

ونف�سل هذه المطالب وفق ما ياأتي:

المطلب الاأول
 وظائف موؤ�ش�شة نقد البحرين وفقا للمر�شوم بقانون 

رقم )23( ل�شنة 1973 وتعديلاته

1973 باإ�سدار قانون باإن�ساء موؤ�س�سة  اعتنت المادة )3( من المر�سوم بقانون رقم )23( ل�سنة 

نقد البحرين ببيان وظائف هذه الموؤ�س�سة، وا�ستخدم الم�سرع لفظ » اأغرا�ص » في دللة على هذه 

الوظائف، )29( وهذه الوظائف يمكن ت�سنيفها و تق�سيمها على النحو التالي:

الفرع الأوّل: الوظائف المتعلقة بالجانب النقدي.

الفرع الثاني: الوظائف المتعلقة بالقطاع الم�سرفي والإئتماني.

الفرع الثالث: وظيفة الم�ساهمة في اإيجاد �سوق نقدي ومالي متطور.

ونبين هذه الفروع على النحو التالي:

29. واإن كنا نرى باأن هنالك فرقا بين الوظائف والغرا�ص، فالأولى يق�سد منها بيان طبيعة العمال المعتادة التي يجب اأن تمار�سها 
الجهة، اأما الأغرا�ص فيق�سد منها كيفية ممار�سة هذه الأعمال، ماهي الو�سائل؟، ماهي الآليات المتاحة؟، وما هي الأهداف المراد 

تحقيقها ؟ .
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الفرع الاول 

 الوظائف المتعلقة بالجانب النقدي
البحريني  بالنقد  التي تت�سل  الوظائف  البحرين عددا من  نقد  الم�سرع في قانون موؤ�س�سة  قرر 

وحماية ال�ستقرار النقدي، وهي وظائف نق�سمها في النقاط التالية:

اأول: تنظيم عمليات اإ�سدار نقد دولة البحرين وتداوله وعمليات ال�سرف الأجنبي.

ثانيا: المحافظة على ثبات قيمة النقد البحريني والعمل على تاأمين ال�ستقرار النقدي.

ونبين هذه النقاط على النحو التالي:

اأولا- تنظيم عمليات اإ�شدار نقد دولة البحرين وتداوله وعمليات ال�شرف الاأجنبي:

من المهام الأ�سا�سية للبنوك المركزية مهما اختلفت م�سمياتها مهمة اإ�سدار النقود وتنظيم تداولها 

يناط  اأنْ  البديهي  من  كان  وبالتالي  الأخرى،  العملات  مواجهة  في  �سرفها  �سعر  ثبات  و�سمان 

بموؤ�س�سة نقد البحرين القيام بهذه الوظيفة.

لقد بين الف�سل الثالث من قانون موؤ�س�سة نقد البحرين المعنون )اإ�سدار النقد( اآليات تحقيق 

هذه الوظيفة في المواد )19 – 26 (، وكذلك اعتنى الف�سل الرابع بال�سق المتعلق بعمليات ال�سرف 

الأجنبي من  ال�سرف  بعمليات  المتعلقة  الم�سائل  اأن تكون  راأينا  الأف�سل في  الأجنبي، وقد كان من 

�سمن وظيفة الموؤ�س�سة في المحافظة على ثبات قيمة النقد البحريني، لكون م�سائل ال�سرف الأجنبي 

وثيقة ال�سلة بتحقيق الإ�ستقرار النقدي.

وحول وظيفة اإ�سدار النقود في دولة البحرين – في ذلك الوقت – وتداولها فقد اأ�سدرت الموؤ�س�سة 

عملة »الدينار« الذي ينق�سم اإلى 1000 )األف( فل�ص )30(، وهذه الوحدة ما زاد فيها عن الدينار اأو 

اأو �سكوك تدفع لحاملها عند  اأو م�ستندات  اأو معدنيا  قل ومهما كانت طبيعة الإ�سدار ورقيا كان 
الطلب ويكون لها مظهر النقد اأو يمكن تاأويلها باأنها نقد فهي امتياز ينح�سر على الموؤ�س�سة. )31(

وهذا ما يقودنا للقول باأن الم�سرع البحريني قد تو�سع فيما يعتبر من قبيل النقود – وخيرا فعل 

- فهي العملة ورقية كانت اأو معدنية وكذلك ال�سكوك التي تدفع لحاملها عند الطلب اأو اأي ورقة 

اأو م�ستند له مظهر النقد اأو يمكن تاأويله باأنه يبراأ الذمة ب�سرط اأن يكون �سادرا عن موؤ�س�سة نقد 

.
البحرين، وهو ما يتما�سى مع حقيقة اأن النقود م�سطلح اأو�سع من العملة وي�سمل اأنواعا كثيرة)32(

30. المادة 19 من المر�سوم بقانون رقم )23( ل�سنة 1973 .

31. المادة )20 / اأ( من المر�سوم بقانون رقم )23( ل�سنة 1973 .

32. في بيان اأنواع النقود يراجع كتاب اإقت�ساديات النقود والبنوك والأ�سواق المالية، موؤلف جماعي للدكتور محمود يون�ص واآخرون، 

الجامعة  دار  النقدي،  القت�ساد  مبادئ  الفولي،  اأ�سامة   . د  دويدار،  محمد   . د  وكذلك   ،38 –  23 �ص   ،2004 الجامعية،  الدار 
الجديدة، 2003، �ص 42 – 73، وينظر اإلى اأ .د . عبدالهادي مقبل، محا�سرات في النقود، دار النه�سة العربية، 2013، �ص 50– 

. 92
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القيام  النقد الوطني فقد حفه الم�سرع بحماية جنائية حيث اعتبر  ول�سمان عدم التلاعب في 

 حيث يعاقب بال�سجن 
بتقليد اأوراق النقد اأو تزييف الم�سكوكات مما يدخل �سمن طائلة التجريم،)33(

اأو معدنية متداولة قانونا في دولة  اأو زور باأية كيفية كانت عملة ورقية  اأو زيف  وبالغرامة من قلد 
البحرين اأو في دولة اأخرى بق�سد ترويجها اأو ا�ستعمالها .)34(

بالرغم  العملات  تزييف  اأو  لتقليد  ن�ص تجريمي  اأي  من  قد خلا  الموؤ�س�سة  قانون  اأن  ونلاحظ 

من ت�سمنه على ن�سو�ص تجريمية كالمادة )87( و المادة )92 (، وقد اأحالت المادة )20( منه اإلى 

قوانين الدولة ال�سابقة للعقاب على تقليد اأوراق النقد اأو تزييف الم�سكوكات.

وبالرجوع للقوانين والإعلانات القديمة التي �سبقت ا�ستقلال الدولة، وهي �سارية بن�ص الد�ستور 

– فقد �سدر في 31 يناير 1968 م اإعلان تحت م�سمى )قانون تنفيذ قانون عقوبات  اأ�سلفنا  – كما 
بتزوير  والمعنون   )288 –  283 )المواد  والثلاثين  الثاني  الف�سل  وت�سمن في   )1968 – البحرين 

اأوراق النقد وفي الف�سل الثالث والثلاثين )المواد 289- 295( المعنون بالجرائم المتعلقة بالم�سكوكات 

ن�سو�سا تت�سمن تجريم تزييف وتزوير العملة الورقية والمعدنية، كما و�سبقه اإعلان قديم �سدر في 

10 نوفمبر 1932م من م�ست�سار حكومة البحرين – في ذلك الوقت - ت�سمن ما ن�سه: »اعلان نمره 

1352/32، بناء على كثرة وجود العملة المزيفة في اأ�سواق البحرين، نلفت نظر العموم اإلى ما ياأتي: 

1- كل من زيف اأي م�سكوك اأو ورقة اأو اأجرى عمدا �سيئا في عملية تزييف ما ذكر يعاقب بالحب�ص 

مدة يجوز امتدادها اإلى �سبع �سنين وبالغرامة اأي�سا . 2- كل من ا�ستورد اإلى البحرين اأو �سدر منها 

اأي م�سكوك اأو ورق مزيف وهو يعلم ويعتقد ل�سبب اأنه مزيف يعاقب بالحب�ص مدة يجوز اإمتدادها 

اإلى �سبع �سنين وبالغرامة اأي�سا . 3- كل من اأجرى تدلي�سا اأو خيانة في اأي م�سكوك اأو عمل ينق�ص 

من وزنه اأو يغير تركيبه يعاقب بالحب�ص مدة يجوز امتدادها اإلى خم�ص �سنين وبالغرامة اأي�سا ليكن 

معلوما . »

ما من قديم، وذلك لأهمية �سمان مقبولية  ونبني على ذلك ان تزييف وتزوير العملة كان مجرَّ

العملة لدى الكافة و�سحة تداولها كونها من مظاهر �سيادة الدولة، و لذلك لم يكن م�سرع قانون 

موؤ�س�سة نقد البحرين في حاجة للن�ص عليها، وعندما �سدر قانون العقوبات في عام 1976 م األغى 

قانون  "يلغى  على  الإ�سدار  مواد  من  اأولى(  )المادة  ن�ست  حيث  �سريحا  اإلغاء  الإعــلانات  هذه 

1955 وتعديلاته، وي�ستعا�ص عنه بقانون العقوبات المرافق، ويلغى كل ما  عقوبات البحرين ل�سنة 

 
)35(

يتعار�ص مع اأحكامه".

33. المادة )20/ ب( من المر�سوم بقانون رقم )23( ل�سنة 1973 .

الجريدة   ،1976/4/8 بتاريخ  المن�سور  العقوبات،  قانون  باإ�سدار   1976 ل�سنة   )15( رقم  بقانون  المر�سوم  من   )262( المادة   .34

الر�سمية العدد 1170 ، وتراجع المواد الأخرى )263 – 269( .
35. جرم المر�سوم بقانون رقم )15( ل�سنة 1976م باإ�سدار قانون العقوبات ما يتعلق بتزييف العملة في المواد من 262 اإلى 269 .
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وفي مجال اإ�سدار العملة فقد كفل للموؤ�س�سة الحق الكامل في طباعة اأوراق النقد و�سك العملة 

النقد  قوالب  الذي لم ي�سدر وحفظ  النقد  لتخزين  يلزم  ما  واتخاذ  بها،  المتعلقة  ال�سئون  وجميع 
الم�سدر واإعدامها عند انتهاء الحاجة اإليها .)36(

غير  اإبراء  قوة  ذات  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  ت�سدرها  التي  النقدية  الأوراق  باأن  الم�سرع  واأكد   

محدودة في دولة البحرين للوفاء باأي مبلغ، وهي ما ت�سمى بالنقود الإلزامية اأو القانونية بمعنى اأنها 
ملزمة في التعامل قانونا و بالتالي ل يجوز للدائن اأن ل يقبلها في مقابل ما على المدين من دين.)37(

الم�سرع  باأن  نو�سح  وهنا  واحد،  دينار  حدود  في  اإبرائها  قوة  الم�سرع  فحدد  المعدنية  العملة  اأما 

يترخ�ص في تحديد حدود قوة الإبراء، فالأوراق النقدية والمعدنية هي نقود قانونية مبراأة للذمة 

ولكن كل واحدة منها في حدود معينة، فالأوراق النقدية ذات اإبراء كامل دون حد، اأما النقود المعدنية 

فاإنها ذات قوة اإبراء محدود )في حدود دينار واحد في حالتنا هذه( وت�سمى بالنقود الم�ساعدة . 

ومعنى ذلك اأنه يجوز للدائن اأن يرف�ص قبول �سداد دينه بهذه النقود الم�ساعدة اإذا جاوز دينه 

الحد الذي عينه الم�سرع، )38( وحالتها الواقعية ان ياأتي م�ستر ليعطي تاجرا عملات معدنية ت�ساوي 

1000 دينار مثلا مقابل الب�ساعة، ففي هذه الحالة جاز للتاجر اأن يرف�ص هذا المقابل واأن يطلبه 

بالدينار الورقي.

اأما ما يتعلق بعمليات ال�سرف الأجنبي فقد ا�سطلعت موؤ�س�سة نقد البحرين بدور اأ�سا�سي في 

�سبط ن�سبة تبادل وحدة النقد الأجنبية مقارنة بوحدة النقد البحرينية، وذلك من خلال عمليات 

�سراء وبيع وتداول العملات في ال�سوق المحلي )39(، وقد كان �سائدا في تلك الفترة في دول العالم اأن 

يحدد �سعر ال�سرف لأي عملة مقارنة بعملة اأخرى وفق قوى العر�ص والطلب، وهذه القوى تتاأثر 
ب�سكل اأ�سا�سي بحالة ميزان المدفوعات والميزان التجاري. )40( 

36.المادة )21 / اأ( من المر�سوم بقانون رقم )23( ل�سنة 1973 م.

37. النقود القانونية �سواء نقود ورقية اأو نقود م�ساعدة فهذه النقود تعتبر اإلزامية مقبولة قبول عاما من جميع الوحدات الإقت�سادية، 

لمزيد من التفا�سيل يراجع د . �سهير محمد ال�سيد ح�سن، النقود والتوازن الإقت�سادي، موؤ�س�سة �سباب الجامعة، 1985 م، �ص 59، 
وكذلك �ص 81 .

38. اإنَّ الهدف الأ�سا�سي لإ�سدار النقود الم�ساعدة لتكون مقابلا لأثمان �سغيرة مما ي�سهل من عمليات المبادلة ذات القيم الب�سيطة 

العربية،  النه�سة  دار  النقود،  في  محا�سرات  مقبل،  عبدالهادي  اأ.د  كتاب  يراجع  الم�ساعدة  النقود  حول  التفا�سيل  من  لمزيد   ...
القاهرة، 2013، �ص 90 .

المعارف،  الأجنبي، من�ساأة  ال�سرف  ال�سرف يراجع كتاب د . محمد كمال الحمزاوي، �سوق  التفا�سيل حول �سعر  39. لمزيد من 

الإ�سكندرية ،2004 م، �ص 14 وما بعدها .
40. ميزان المدفوعات يت�سمن قيد العملات الأجنبية التي تدخل للدولة والتي تخرج منها فاإن كانت التي تدخل اأكثر من العملات 

بال�سادرات  مرتبط  فهو  التجاري  الميزان  اأما  عجز،  حالة  في  الميزان  اأنَّ  يعني  والعك�ص  فائ�ص،  حالة  في  الميزان  كان  تخرج  التي 
والواردات، حيث اأن تنامي ال�سادرات يعني البيع في الخارج بعملة اأجنبية تعود لتدخل للدولة مما يعزز من توافر النقد الجنبي 
ويدعم قوة العملة المحلية والقت�ساد المحلي، ولمزيد من التفا�سيل يراجع موؤلف د . زكريا الدوري و د . ي�سري ال�سامرائي، البنوك 

المركزية وال�سيا�سات النقدية، دار اليازوري العلمية للن�سر والتوزيع، عمان / الأردن، الطبعة العربية، 2006، �ص 190 – 191 .
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ثانيا- المحافظة على ثبات قيمة النقد البحريني والعمل على تاأمين الا�شتقرار النقدي:

كنا قد تناولنا وظيفة الموؤ�س�سة في اإ�سدار النقود وتداولها، وتاأتي هذه الوظيفة مكملة لها حيث اأن 

النقود تتاأثر قيمتها وقوتها ال�سرائية مع التغيرات القت�سادية، وبالتالي يجب اأن تمار�ص الموؤ�س�سة 

دورا محوريا في المحافظة على قيمة النقود وتاأمين ال�ستقرار النقدي في ظل هذه الظروف.

ولتحقيق ذلك نلحظ اأن الم�سرع حدد جهة اإ�سدار العملة في الدولة بجهة واحدة تتمثل في موؤ�س�سة 

كما  وخارجيا،  داخليا  المعاملات  في  ومركزية  ا�ستقرار  حدوث  اإلى  يوؤدي  وذلك  البحرين،  نقد 
وي�ساهم في الحفاظ على قيمة العملة .)41(

النقدية  الكتلة  حجم  في  �ستتحكم  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  اأن  وهو  اأ�سا�سي  ل�سبب  ذلك  ويرجع 

حالة  في  كان  اأم  اإنكما�ص  حالة  في  الإقت�ساد  اأكان  �سواء  ال�سائدة،  القت�سادية  الظروف  مراعية 

لتحفيز القت�ساد من  التداول  النقود في  الموؤ�س�سة مزيدا من  ت�سخم، ففي حالة النكما�ص ت�سخ 

خلال تن�سيط الطلب الكلي، اأما في حالة الت�سخم فتعمل الموؤ�س�سة على خف�ص العر�ص النقدي، مما 

يحقق توازنا في القت�ساد، )42( ومن جانب اآخر يحافظ على قيمة العملة.

اإن تاأمين ال�ستقرار النقدي يتطلب العمل على جانبين وهما: تحقيق ا�ستقرار الأ�سعار وتحقيق 

ا. ا�ستقرار اأ�سعار ال�سرف،)43( وهما جانبان يكملان بع�سهما بع�سً

م�ستوى  في  والعنيفة  الم�ستمرة  التغيرات  محاربة  طريق  عن  فيتم  الأول  بالجانب  يتعلق  ففيما   

الأ�سعار لكون التغير في الأ�سعار يوؤثر ب�سكل مبا�سر على قيمة النقود، وبالتالي يوؤثر على م�ستوى 

الدخول والثروات.

 اأما الجانب الثاني والمتعلق با�ستقرار اأ�سعار ال�سرف فتحافظ موؤ�س�سة نقد البحرين على ربط 

الدينار البحريني بالدولر الأمريكي ب�سعر �سرف ثابت ي�ساوي 0.376 دينار بحريني لكل 1 دولر 

لبنوك  الر�سمي  ال�سرف  ب�سعر  الأمريكي  الدولر  وبيع  �سراء  ت�سهيلات  تقديم  يتم  كما  اأمريكي، 

التجزئة.

لل�سلع  ي�سمن  بما  متدنية  م�ستويات  في  الدولة  داخل  في  الأ�سعار  �سبط  �سمان  ي�سكل  وكذلك 

المحلية والوطنية القدرة على الت�سدير للخارج لكون اأ�سعارها مقبولة عند الدولة الم�ستوردة، بما 

من  الدولة  مخزون  تدعم  التي  الأجنبية  العملات  من  مزيد  وبالتالي  الت�سدير،  من  لمزيد  يوؤدي 

العملات الأجنبية وبالتالي يدعم ا�ستقرار العملة المحلية.

41. اأ. د . عبدالهادي مقبل، محا�سرات في البنوك، مرجع �سابق، �ص 154 – 155 .

42. لمزيد من التفا�سيل يراجع د . �سياء مجيد، اقت�ساديات النقود والبنوك، 2008 م، �ص 73 – 75 .

43. لمزيد من التفا�سي يراجع د . زكريا الدوري، د . ي�سري ال�سامرائي، البنوك المركزية وال�سيا�سات النقدية، دار اليازوري العلمية 

للن�سر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة العربية، 2006 م، �ص 187 وما بعدها .
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 وهنا نكون في تقدير الباحث اأمام موقفين اإيجابيين: فاإما اأن تباع ال�سلع بعملة الدولة الم�سدرة 

مما يزيد من الإقبال على هذه العملة وبالتالي يزيد �سعر �سرفها لزيادة الطلب عليها بما يحفز 

زيادة عر�سها في الموؤ�س�سات المالية التي تتعامل في بيع و�سراء العملات، واإما اأن تباع ال�سلع الم�سدرة 

بعملة مقبولة دوليا كالدولر مثلا مما يزيد من تدفقات جانب الوارد للدولة من العملة الأجنبية 

بما يدعم ميزان المدفوعات، وبالتالي يح�سن من �سعر �سرف العملة المحلية لوجود مخزون جيد 

من العملات الأجنبية.

وخلاف ذلك اإن ارتفعت تكاليف الإنتاج المحلي ومن ثم ارتفعت اأ�سعار المنتجات المحلية في ال�سوق 

الوطني، فاإن ذلك يوؤدي تحوّلٍ في �سلوك الم�ستهلك المحلي وزيادة طلبه على ال�سلع الم�ستوردة التي 

ت�سبح اأرخ�ص مقارنة بالمنتجات المحلية وبجودة اأف�سل، وبالتالي يزيد الطلب المحلي على العملة 

وبعملتها،  الم�سدرة  الدول  من  )ال�سراء(  ال�ستيراد  عملية  من  �سيزيدون  الموردين  لأن  الأجنبية 

مما يح�سن من �سرف عملتها لزيادة الطلب عليها، ويعزز من ا�ستقرارها لكون الدولة الم�ستوردة 

العملة  قيمة  من  يعزز  ل  ما  وهو  بعملتها  )الأجنبية(  الم�سدرة  الدولة  من  �ست�ستري  )البحرين( 
الوطنية.)44( 

العامة  النفقات  خلال  من  المحلي  الإنتاج  تكاليف  دعم  على  الدول  تعمل  اأن  المهم  من  لذلك 

التحويلية القت�سادية لكي تنخف�ص التكاليف على التاجر ومن ثم تنخف�ص اأ�سعار المنتجات، مما 
يــ�سهم ب�سكل كبير في تــناف�سية المنتجات المحلية والــوطنية عندما ت�سدر للاأ�سواق الخارجية .)45(

ولتحقيق ال�ستقرار النقدي والحفاظ على ثبات قيمة العملة و�سعر �سرفها من الناحية القانونية 

تتبع الدول اأ�ساليب متنوعة يمكن اخت�سارها في خم�سة اأ�ساليب فيما يطلق عليه "قواعد الإ�سدار 

البنوك  حرية  مدى  حول  يثار  الذي  الت�ساوؤل  عن  تجيب  القواعد  وهذه  النقدية"،)46(  القاعدة  او 

المركزية في اإ�سدار النقود؟

44. لمزيد من التفا�سيل يراجع د . محمد كمال الحمزاوي، �سوق ال�سرف الأجنبي، من�ساأة المعارف، الإ�سكندرية، 2004، �ص 41 

وما بعدها .
45. نفرق – في راأينا - بين المنتجات المحلية والمنتجات الوطنية، فنرى باأن الولى هي منتجات دخلت في ت�سنيعها مواد خام او مواد 

و�سيطة م�ستوردة من الخارج، اأما الثانية فهي �سلع منتجة بمواد وطنية بن�سبة %100 .
46.  �سحيح اأن عملية اإ�سدار اأوراق النقود الإلزامية )البنكنوت( تحتكر للم�سرف المركزي )موؤ�س�سة نقد البحرين( ولكن هذا 

قيود  اأو  الإ�سدار  قواعد  عليه  يطلق  القانوني  ال�سابط  وهذا  قانوني،  �سابط  دون  ي�ساء  ما  اإ�سدار  في  اليد  مطلق  لي�ص  الم�سرف 
الإ�سدار، ولمزيد من التفا�سيل يراجع اأ . د . عبالهادي مقبل، المرجع ال�سابق، �ص 157، د . عبدالوهاب الأمين، د . فريد ب�سير، 
اإقت�ساديات النقود والبنوك، مركز المعرفة للاإ�ست�سارات والخدمات التعليمية، الطبعة الأولى، 2008، �ص 211، د . �سبحي تادر�ص 
قري�سة، النقود والبنوك، دار المعارف بم�سر، 1965، �ص 167 وما بعدها، د . محمد زكي ال�سافعي، مقدمة في النقود والبنوك، دار 

النه�سة العربية، 1986، �ص 339 وما بعدها .
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 وهذه القواعد هي:

اأ- الغطاء الذهبي الكامل:)47( في هذا الأ�سلوب وجب تاأمين غطاء كامل )100 %( من الذهب 
الخال�ص، �سواء كان في �ســـكل �سبائك اأو في �سكل مـــ�سكوكات اأو غـــيرها لإ�سدار الــعملة الــورقية 

)البنكنوت (، ومعنى هذا اأنه ل يمكن اإ�سدار ورقة نقدية دون اأن يكون لها غطاء كامل من الذهب 

. ويترتب على ذلك اأنه كلما كان مخزون الدولة من الذهب وافرا تمكنت من اإ�سدار اأوراق نقدية 

اأكثر دون ان تتاأثر قيمة العملة.

وهنا وجب ملاحظة اأن الذهب يقوم ب�سعر ال�سوق، )48( وبالتالي كلما زادت قيمة الذهب زادت 

قيمة العملة والعك�ص �سحيح، وبالتالي يحافظ الذهب كونه من المعادن الثمينة والنادرة على قيمة 

العملة، ولكن من جانب اآخر اأ�سبح من الع�سير اأن ت�ستمر الدول في ربط عملتها بالذهب ب�سكل كامل 

لندرة الذهب، فاأ�سبحت الندرة ميزة ومثلبه في ذات الوقت.

ديناميكية  متطلبات  مع  يتما�سى  ل  لكونه  ال�سدار  في  الأ�سلوب  هذا  عن  العدول  تم  لذلك   

ال�سيا�سات القت�سادية والنقدية، فظهر الأ�سلوب الثاني وهو الغطاء الذهبي الجزئي.

عام   Peele قانون  ا�سدار  منذ  انجلترا  اأبدعته  النظام  وهذا  الجزئي:  الذهبي  الغطاء  ب- 
معين  حد  حتى  نقدية  اأوراق  اإ�سدار  المركزي  البنك  ي�ستطيع  النظام  هذا  وبمقت�سى  1844م)49(، 

ين�ص عليه الم�سرع  مقابل �سندات حكومية)50(، وما زاد على ذلك يغطى بالذهب.

 ولكن هذا النظام ثبت مع التجربة عدم مرونته لعدم توافر الذهب دائما في حالة الرغبة لمزيد 

من الإ�سدارات، كما اأنَّ ر�سيد الذهب اإن توفر قد ل يغطي الرغبة الملحة في اإ�سدار نقود ب�سكل 

الغطاء  وهو  اأ�سا�ص جديد  ناحية  التوجه  المالي، مما جعل  الذعر  كبيرة في حالة  وبكميات  �سريع 

الذهبي الن�سبي.

جـ-الغطاء الذهبي الن�شبي: في هذا النظام يحدد الم�سرع الغطاء الذهبي اأول بن�سبة معينة من 
حجم الإ�سدار ويغطى بقية الإ�سدار من �سندات حكومية واأوراق مالية تتوافر فيها �سروط �سمان 

خا�سة.

47. تاأثرت الدول التي تاأخذ بنظام الغطاء الذهبي الكامل بما طرحته )مدر�سة التداول( ويتزعمها Ricardo )ريكاردو( الذي 

البنك،  الموجود في خزائن  النفي�ص  المعدن  النهاية تمثل  باأنها في  وقال  البنوك،  ت�سدرها  التي  لل�سندات  النقدية  الطبيعة  عار�ص 
ولذلك يجب دائما ان تكون النقود مغطاة تغطية كاملة من معدن نفي�ص )غطاء الذهب الكامل( ول يجوز للبنك المركزي اأن ي�سدر 
نقودا )اأوراق بنكنوت( تزيد عن ما لديه من معدن نفي�ص ... لمزيد من التفا�سيل ينظر د . حازم الببلاوي، درو�ص في النظرية 

النقدية، المكتب الم�سري الحديث للطباعة والن�سر، 1966، �ص 75 وما بعدها .
48. د . اأحمد دويدار، النقود وال�سيا�سات النقدية، مكتبة عين �سم�ص بالقاهرة، دون �سنة ن�سر، �ص 162 .

49. د . �سبحي تادر�ص قري�سة، النقود والبنوك، دار المعارف بم�سر، المكتبة القت�سادية، 1965، �ص 170 .

50. هي عبارة عن قيد دفتري ي�سير اإلى اأن الحكومة قد اقتر�ستْ مبلغا معينا مبا�سرة من البنك المركزي .
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اأخرى مما  واأوراق مالية  ب�سندات حكومية  تكون  التغطية  باأنَّ  �سابقه  النظام عن   ويمتاز هذا 

يو�سع من القدرة على تغطية الإ�سدارات بحيث ل يكتفى فقط بالتغطية بال�سندات الحكومية، وتم 

هجر هذا النظام لذات اأ�سباب هجر �سابقه.

نظام الحد الأق�سى للاإ�سدار)51(: في هذا النظام ل يوجد رابط ول علاقة ما بين الورقة النقدية 

والذهب، ول ترتبط الورقة النقدية الم�سدرة ب�سندات حكومية او اوراق مالية، وبالتالي فالإ�سدار 

ل يحتاج لأية تغطية له، ولكن يكون الإ�سدار محددا بمبلغ معين وفقا للقانون، ويترتب على ذلك اأن 

البنك المركزي مقيد بحجم معين من الأوراق النقدية التي ي�ستطيع اإ�سدارها.

دفعة  بالإ�سدار  �سواء  الأق�سى  للحد  الإ�سدار  بلوغ  حال  في  اأنَّه  حيث  ال�سلبية  تكمن  هنا  ومن 

واحدة اأو على دفعات فاإن البنوك المركزية ل تملك الزيادة اإل بتعديل ت�سريعي اأو اإ�سدار ت�سريع 

جديد، وهو ما ياأخذ وقتا من الزمن نظرا للاإجراءات الد�ستورية والت�سريعية ل�سن الت�سريعات، مما 

يعني عدم القدرة على �سخ اأوراق نقدية حال، وبالتالي في الفترة ما بين الحاجة لمزيد من الأوراق 

الكلي  الطلب  انكما�ص نقدي مما يخف�ص  الدولة في حالة  الت�سريع �ستدخل  النقدية وحتى �سدور 

ويوؤثر ب�سكل �سلبي على القت�ساد في الدولة.

هــ - نظام الاإ�شدار الحر اأو الاإ�شدار غير المقيد: يختلف هذا النظام عن �سابقه في اأن الم�سرع ل 
ي�سع حدا معينا )حد اأق�سى( لإ�سدار الأوراق النقدية )البنكنوت (، فحجم الإ�سدار يدخل �سمن 

ال�سلطة التقديرية للبنك المركزي، وهذه ال�سلطة التقديرية بلا�سك تخ�سع لعتبارات مو�سوعية 

منها م�ستوى الن�ساط الإقت�سادي وطبيعة الحالة الإقت�سادية في الدولة، وهذا هو النظام الغالب 

في تطبيقات الدول في وقتنا الحالي.

لقد نظمت المادة )28( من قانون الموؤ�س�سة الحتياطي من العملات الأجنبية والذهب وحقوق 

 ،)52( العملة البحرينية وتمثل تغطية لها  التي تقوي �سرف  ال�سحب الخا�سة وغيرها من الأ�سول 

51. وفقا لنظام الحد الق�سى للاإ�سدار ونظام الإ�سدار الحر بداأ تحول عالمي نحو الأخذ باآراء ما ت�سمى بمدر�سة البنوك والتي 

الذهبي  الغطاء  ا�ستراط  المدر�سة عدم  وترى هذه  الإ�سدار،  راأي مدر�سة  وخالفت   Tooke توك  و   Thornton ثورنتون  يتزعمها 
لأوراق النقد الم�سدرة من قبل البنك المركزي وبالتالي تعترف بالطبيعة النقدية الم�ستقلة للاأوراق النقدية ... لمزيد من التفا�سيل 

ينظر اأ. د عبدالهادي مقبل، محا�سرات في النقود، دار النه�سة العربية، الطبعة الثانية، 2013، �ص 80 وما بعدها .
52.  المادة )28( من قانون موؤ�س�سة نقد البحرين ” تحتفظ الموؤ�س�سة وفقا لل�سروط والأو�ساع التي يحددها مجل�ص اإدارة الموؤ�س�سة 

باإحتياطي خارجي يتكون من كل اأو بع�ص الأ�سول التالية:
 اأ- العملات وال�سبائك الذهبية.

 ب-  النقد الأجنبي في �سكل عملات قابلة للتحويل اأو اأر�سدة في بنوك خارجية بعملات قابلة للتحويل.
 ج-  اأية اأ�سول معترف بها دوليا وت�سمل:

1- ال�سريحة الذهبية من ح�سة دولة البحرين في �سندوق النقد الدولي.

2- مخ�س�سات دولة البحرين في حقوق ال�سحب الخا�سة في �سندوق النقد الدولي.

 د- الكمبيالت وال�سندات الإذنية الم�ستحقة الأداء خارج دولة البحرين بعملات قابلة للتحويل.

 هـ-  اأذونات الخزانة التي ت�سدرها حكومات اأجنبية والم�ستحقة الدفع بعملات قابلة للتحويل.
اأو  اأ�سدرتها  اآخر والم�ستحقة الدفع بعملات قابلة للتحويل، والتي  اإلى  اإدارة الموؤ�س�سة من وقت   و-  ال�سندات التي يحددها مجل�ص 
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واأكدت المادة )29( على اأن قيمة النقد المتداول يجب اأن تكون مغطاة بالكامل من الأ�سول الواردة 
في المادة )28(.)53(

ونلاحظ باأن الم�سرع البحريني قد اأخذ بنظام الإ�سدار الحر في قانون موؤ�س�سة نقد البحرين بعد 

اأن كان ياأخذ بقاعدة الذهب في فترة مجل�ص نقد البحرين، و يفهم ذلك من دللة المادتين )28( 

و )29(، وبالتالي لم يوجد ارتباطا بين كم معين من الذهب واإ�سدار العملة، ولكن ل�سمان وجود 

تغطية للنقد المتداول بما يدعم قيمته وقوته، فقد اأوجب القانون اأن تكون هنالك تغطية بواقع %100 

من الأ�سول التي حددتها المادة )28(، وفي حالت ا�ستثنائية يجوز اأن تنزل التغطية بواقع 75% من 

النقد المتداول، ويكون ذلك بقرار من مجل�ص الوزراء.

ومعنى ذلك اأن الم�سرع ترك ن�سبة تحديد كل مكون للغطاء بالن�سبة اإلى غيره من المكونات الأخرى 

لمجل�ص اإدارة الموؤ�س�سة، وهو ما يعطي مرونة كبيرة لموؤ�س�سة نقد البحرين في اإ�سدار العملة والعمل 

على ثبات قيمتها و�سبط المعرو�ص النقدي �سمانا لتحقيق ال�ستقرار النقدي.

بها  والتي ا�سطلعت  النقدي  المتعلقة بالجانب  بالوظائف  يتعلق  اأن فرغنا من تف�سيل ما  وبعد 

موؤ�س�سة نقد البحرين، ننتقل في الفرع التالي اإلى بيان الوظائف المتعلقة بتنظيم القطاع الم�سرفي 

وتوجيه الئتمان.

الفرع الثاني
الوظائف المتعلقة بالجانب الم�شرفي والاإئتماني

في الواقع تتكامل وظائف موؤ�س�سة نقد البحرين لتكون �سيا�ستها النقدية فاعلة، وكما اأنَّ الم�سرع 

اأوكل للموؤ�س�سة وظائف تت�سل بالجانب النقدي، فقد مكن الموؤ�س�سة من تاأدية اأدوار تت�سل بتنظيم 

القطاع الم�سرفي ورقابة وتوجيه الئتمان، وذلك بديهي لأنَّ البنوك المركزية هي » بنك البنوك » 

وبالتالي توؤدّي دورا في تنظيم هذا القطاع.

بالقطاع  تت�سل  التي  الوظائف  من  عددا  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  قانون  في  الم�سرع  تناول  لقد 

الم�سرفي وتنظيم الإئتمان، وهي وظائف نق�سمها وفقا لما ياأتي:

�سمنتها الحكومات الأجنبية اأو الموؤ�س�سات المالية الدولية وذلك ب�سرط اأن يكون ميعاد ا�ستحقاقها يقل عن خم�سة ع�سر عاما من 
تاريخ حيازتها.

 ز-  ال�سندات الأخرى التي يحددها مجل�ص اإدارة الموؤ�س�سة من وقت لآخر والتي ي�سدرها �سخ�ص اأجنبي وب�سرط اأن:
1-  تكون قابلة للتداول في الأ�سواق المالية الدولية.

2-  تكون هذه ال�سندات م�ستحقة الدفع بعملات قابلة للتحويل.
3-  ت�ستحق الدفع في بحر مدة تقل عن الع�سر �سنوات من تاريخ دخولها في حيازة الموؤ�س�سة.

"ل يجوز اأن يقل مقدار الحتياطي الخارجي الذي تحتفظ به الموؤ�س�سة ب�سفة  53. المادة )29( من قانون موؤ�س�سة نقد البحرين 
دائمة عن مائة في المائة من قيمة النقد المتداول.  على اأنه يجوز في الأحوال ال�ستثنائية بمقت�سى قرار من مجل�ص الوزراء، تغيير هذا 

الحد الأدنى للاحتياطي الخارجي، بحيث ل يقل في اأي حال من الأحوال عن 75% من قيمة النقد المتداول" .
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اأول: تنظيم المهنة الم�سرفية والرقابة على الجهاز الم�سرفي.

ثانيا: رقابة وتوجيه الئتمان الم�سرفي بما يحقق اأهداف ال�سيا�سة القت�سادية للدولة.

ونبين هاتين الوظيفتين على النحو التالي:

اأولا- تنظيم المهنة الم�شرفية والرقابة على الجهاز الم�شرفي:

تمثل الم�سارف في مجموعها ما ي�سمى بالنظام الم�سرفي اأو الجهاز الم�سرفي، وهذا النظام يتكون 
من بنك الإ�سدار الر�سمي للدولة )البنك المركزي( والبنوك التجارية والبنوك المتخ�س�سة)54(

وقد تولت موؤ�س�سة نقد البحرين مهمة الترخي�ص للموؤ�س�سات الم�سرفية )55(، ولكنها كانت مقيدة 

اأن هذه  يدلّ على  ما  الوطني، وهو  والقت�ساد  المالية  وزير  المنح بالح�سول على موافقة  في حالة 

الموؤ�س�سة كانت ا�ستقلاليتها غير كاملة، بمعنى اأنها ل تبت ب�سكل مبا�سر وتام في جميع ما يعر�ص 

لُ في اخت�سا�سها وزير المالية. عليها بل يتدخَّ

و لتاأكيد حر�ص الم�سرع البحريني على اأن تكون جميع ال�سركات والوكالت وغيرهم من الكيانات 

التجارية التي تعمل في ال�سوق البحريني مرخ�سة، رتب القانون عقوبة جنائية ومالية لمن يثبت عليه 

ممار�سة اأي ن�ساط اقت�سادي دون اأنْ يحوز الترخي�ص، حيث يعاقب بال�سجن لمدة ل تزيد عن �ستة 
اأ�سهر وبغرامة ل تتجاوز 1000 )األف( دينار اأو بكلا العقوبتين بالإ�سافة اإلى غلق محل عمله.)56(

تكون  اأن  �سمان  ال�سروري  ومن  القت�سادي،  بالنظام  ال�سلة  وثيق  الم�سرفي  العمل  اأن  وحيث 

جميع العمال م�سروعة، اأوجب الم�سرع تحقيق رقابة م�ستمرة على هذه الموؤ�س�سات الم�سرفية من 
خلال نظام "التفتي�ص"، والذي يتم من خلاله التاأكد من �سلامة الو�سع المالي لهذه الموؤ�س�سات)57(

54. د. اأحــــــمد فريد م�سطفى و د. �ســــهير محمد ال�سيد ح�سن، النـــقود والتوازن القت�سادي، موؤ�س�سة �سباب الجامعة، الإ�سكندرية، 
2000، �ص 297.

مزاولة  يريد  اأو ممثل  وكيل  اأو  موؤ�س�سة  اأو  �سركة  اأية  على  "يتعين  على:  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  قانون  من  المادة )56(  تن�ص   .55
المهنة الم�سرفية في دولة البحرين اأن يقدم طلبا بذلك اإلى الموؤ�س�سة.  ويجوز للموؤ�س�سة قبول الطلب ومنح الترخي�ص بمزاولة المهنة 
الم�سرفية، اأو رف�ص منح الترخي�ص مع بيان الأ�سباب التي ا�ستندت اإليها في الرف�ص.  ويكون قبول الموؤ�س�سة منح الترخي�ص خا�سعا 
الموؤ�س�سات  – با�ستثناء  للعمل كموؤ�س�سة م�سرفية  الترخي�ص لأي �سخ�ص  الوطني.  ول يجوز منح  والقت�ساد  المالية  وزير  لموافقة 

الم�سرفية الأجنبية – اإل اإذا كان هذا ال�سخ�ص قد اتخذ �سكل �سركة م�ساهمة موؤ�س�سة طبقا لأحكام قوانين دولة البحرين" .
56. تن�ص المادة )60( من قانون موؤ�س�سة نقد البحرين على: " يحظر على اأي �سخ�ص دون ترخي�ص �سادر له طبقا لأحكام المواد 
الأعمال  لها بمزاولة  اأجنبية غير مرخ�ص  ا�ستثمارية  اأو  لأية م�سالح مالية  يعمل كوكيل  اأو  الم�سرفية  الأعمال  يزاول  اأن  ال�سابقة 
الم�سرفية في دولة البحرين.  كما يحظر عليه تمثيل هذه الم�سالح اأو القيام باأي ن�ساط لح�سابها في دولة البحرين.  وكل من يخالف 
ذلك يعاقب بال�سجن لمدة ل تزيد عن �ستة اأ�سهر وبغرامة ل تتجاوز 1000 )األف( دينار اأو بكلا العقوبتين بالإ�سافة اإلى غلق محل 

عمله." 
57. تن�ص المادة )82( من قانون موؤ�س�سة نقد البحرين على: "يجوز للموؤ�س�سة من وقت لآخر، اأن تاأمر باإجراء التفتي�ص على اأية 
موؤ�س�سة م�سرفية اإذا ما ا�ستقر راأيها على اأن مثل ذلك التفتي�ص �سروري اأو لزم لإمكان تحديد ما اإذا كانت الموؤ�س�سة الم�سرفية 
في و�سع مالي �سليم واأنها قد راعت الأحكام الواردة في هذا القانون عند قيامها بعملياتها.  ويقوم باإجراء هذا التفتي�ص مفت�سون 
تعينهم الموؤ�س�سة �سواء من بين موظفيها اأو من بين مراقبي الح�سابات ذوي الموؤهلات الفنية والذين يلتزمون في قيامهم بواجباتهم 

بال�سرية " .
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�سحيح اأن رقابة الموؤ�س�سة وفقا لهذا النظام قد تكون غير فعالة بال�سكل المطلوب نظرا لتو�سع 

ال�سوق ولنخفا�ص اأعداد المراقبين مقارنة بتنامي الموؤ�س�سات الم�سرفية، لذلك اأوجب القانون على 

الموؤ�س�سات الم�سرفية اأنْ تعين مدققا لح�ساباتها وهو ما ي�سمن نزاهة و�سفافية و�سلامة الأداء المالي 

لهذه الموؤ�س�سات، ويحقق الرقابة التلقائية ال�سنوية، وفي حال لم تقم اأية موؤ�س�سة بتعيين المدقق فتحل 
موؤ�س�سة نقد البحرين محلها في تعيين هذا المدقق .)58(

وعليه نلحظ باأن الم�سرع قد مكن - ب�سكل منا�سب - موؤ�س�سة نقد البحرين من تنظيم الموؤ�س�سات 

الم�سرفية والرقابة عليها، ولكن يوؤخذ عليه عدم تمكين الموؤ�س�سة ب�سكل تام من القيام بهذه الوظيفة 

نظرا لما منحه من �سلاحيات لوزير المالية.

ثانيا- رقابة وتوجيه الاإئتمان الم�شرفي بما يحقق اأهداف ال�شيا�شة الاقت�شادية للدولة:

تعمل ال�سيا�سة القت�سادية على تحقيق مجموعة من الأهداف، فتقوم الجهة المخت�سة بتحديد 

هدف اقت�سادي معين تتوخى �سبطه ومعالجته كمواجهة الركود اأو الت�سخم مثلا، وتعمل من خلال 

توجيه الئتمان الم�سرفي عبر مجموعة من الإجراءات النوعية اأو الكمية ل�سبط ال�سيا�سة النقدية 

محققة متطلبات هذا الهدف القت�سادي.

تمهد  التي  النقدية  ال�سيا�سة  من  جزءا  كونها  الم�سرفي  الئتمان  وتوجيه  رقابة  عملية  وتهدف 

اأو خف�ص الحتياطي القانوني لدى البنوك  اإلى زيادة  لتحقيق الهدف القت�سادي المحدد م�سبقا 

والم�سارف بما يتما�سى مع ال�سيا�سة القت�سادية.

 فمثلا اإنْ كانت ال�سيا�سة القت�سادية ت�ستهدف معالجة م�سكلة الركود القت�سادي فاإن ال�سيا�سة 

النقدية المتبعة �ستكون خف�ص الحــتياطي لدى البنوك والم�سارف، وذلك ليــتم �سخ �سيولة اكثر في 

ال�سوق عن طريق زيادة القرا�ص.

مجموعة  ا�ستخدام  من  الموؤ�س�سة  مكنت  فقد  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  قانون  على  وبالتطبيق 

ال�سيا�سة  اأهداف  يحقق  بما  الم�سرفي  الئتمان  توجيه  من  لتتمكن  النقدية  ال�سيا�سة  اأدوات  من 

القت�سادية، ون�سرب اأمثلة على هذه الأدوات:

تتقا�ساه  الذي  الفائدة  �سعر  هو  الخ�سم  اإعادة  ب�سعر  ويق�سد  الخ�شم)59(:  اإعادة  �شعر  اأولا- 
موؤ�س�سة نقد البحرين  من الموؤ�س�سات الم�سرفية نظير اإعادة خ�سم ما لديها من كمبيالت واأذون اأو 

58. تن�ص المادة )79 /ب( من قانون موؤ�س�سة نقد البحرين على: "اإذا لم تقم الموؤ�س�سة الم�سرفية بتعيين مراقب للح�سابات توافق 

عليه الموؤ�س�سة، فللموؤ�س�سة الحق في اأن تعين مراقبا للح�سابات" .
العمليات  الموؤ�س�سات الم�سرفية  اأن تجري مع  للموؤ�س�سة  "يجوز  البحرين على:  المادة )33/ب( من قانون موؤ�س�سة نقد  59. ن�ست 

التالية:
ب- اأن ت�ستري واأن تبيع واأن تخ�سم اأو تعيد خ�سم الكمبيالت وال�سندات الإذنية الم�سحوبة اأو ال�سادرة لأغرا�ص تجارية اأو �سناعية 

اأو زراعية حقيقية وتحمل توقيعين �سليمين اأو اأكثر وتكون م�ستحقة في بحر 92 يوما من تاريخ ح�سول الموؤ�س�سة عليها". 
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لقاء ما تقدمه لها من قرو�ص و�سلف م�سمونة. )60(

الحالة  تكون  فعندما   ، الم�سرفية  الموؤ�س�سات  لدى  المتوفر  الئتمان  كم  على  العملية  هذه  توؤثر 

القت�سادية في ركود تقوم موؤ�س�سة نقد البحرين بزيادة ال�سيولة لدى البنوك من خلال �سعر اإعادة 

خ�سم منخف�ص، مما يزيد من قدرة البنوك على الإقرا�ص تبعا لزيادة ال�سيولة لديها، وفي حالة 

النتعا�ص اأو الت�سخم فاإن موؤ�س�سة النقد تزيد من �سعر اإعادة الخ�سم بحيث اإما ان تحجم البنوك 

تقل  وبالتالي  لديها،  ال�سيولة  فتقل  مرتفع  خ�سم  اإعادة  ب�سعر  تقبل  اأو  الخ�سم  اإعادة  طلب  عن 

قدرتها على الإقرا�ص.

اأو النقدي  اأو القانوني  )61 (: ان الحتياطي �سواء اأطلق عليه الإلزامي  ثانيا- تغيير الاحتياطي 
اأن  البحرين دون  نقد  موؤ�س�سة  لدى  ودائعها  الم�سرفية كن�سبة من  الموؤ�س�سات  تودعه  ما  اإل  ما هو 

تتقا�سى عن ذلك اأي �سعر فائدة.)62(

اإلى خف�ص  النقد تعمد  فاإن موؤ�س�سة  اقت�سادي  الو�سيلة وفي حالة وجود ركود  ومن خلال هذه 

ن�سبة الحتياطي لديها، ويعني ذلك زيادة ال�سيولة لدى الموؤ�س�سات الم�سرفية بما يمكنها من منح 

مزيد من الإئتمان، وبالتالي تعزيز الطلب الكلي وفي المح�سلة تن�سيط الحالة الإقت�ساد.

اأما في حالة وجود �سغوط ت�سخمية فاإن مزيدا من ال�سيولة والإقرا�ص �ستفاقم الم�سكلة، وفي   

الموؤ�س�سات  قدرة  من  ي�سعف  لديها بما  الحتياطي  ن�سبة  بزيادة  النقد  موؤ�س�سة  تقوم  الو�سع  هذا 

اإلى  و�سول  ال�سوق،  في  المتوافرة  ال�سيولة  حجم  انخفا�ص  وبالتالي  الإئتمان،  منح  على  الم�سرفية 

خف�ص الت�سخم وال�سيطرة عليه.

الفرع الثالث
وظيفة الم�شاهمة في اإيجاد �شوق نقدي ومالي متطور

نظرا للاأهمية الكبيرة لل�سوق المالي، والتي تتطلب وجود جهاز يتولى تاأ�سي�ص واإن�ساء هذه ال�سوق 

في بواكير ن�ساأة البحرين الحديثة، فقد اأوكل الم�سرع لموؤ�س�سة نقد البحرين هذه الوظيفة . 

حيث تلعب الأ�سواق المالية دورا داعما لتن�سيط القت�ساد الوطني، ذلك اأنها توفر قنوات للتمويل 

لتعبئة الموارد المالية اللازمة، وباأ�سعار تناف�سية، اإ�سافة اإلى النفاذ لقاعدة عري�سة من الم�ستثمرين 

60. د . محمد زكي ال�سافعي، مقدمة في النقود والبنوك، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1986، �ص 358 .

61.  تن�ص المادة )35/اأ( من قانون موؤ�س�سة نقد البحرين على: ”تقوم الموؤ�س�سة من وقت لآخر باإخطار الموؤ�س�سات الم�سرفية في 

لهذا  والتي يجري تحديدها  المماثلة  اللتزامات  الودائع وغيرها من  باحتياطي نقدي مقابل  الحتفاظ  ب�سرورة  الرئي�سي  مقرها 
الغر�ص.  ويتكون هذا الحتياطي اإما من اأموال �سائلة تحتفظ بها الموؤ�س�سات الم�سرفية اأو من اأر�سدة دائنة في ح�ساباتها مع الموؤ�س�سة 

وذلك بن�سب تحددها الموؤ�س�سة من وقت لآخر“ . 
62. د . اأحمد فريد م�سطفى و د . �سهير محمد ال�سيد ح�سن، ال�سيا�سات النقدية والبعد الدولي لليورو، موؤ�س�سة �سباب الجامعة، 

الإ�سكندرية، 2000، �ص 58 .
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مما يخف�ص من تكلفة التمويل.)63(

ويعرف ال�سوق المالي باأنه الآلية الئتمانية التي يمكن من خلالها ح�سد وتجميع وتوجيه ادخارات 
ال�سركات والحكومات والأفراد اإلى مختلف اأوجه ال�ستعمال الإنتاجية وغير الإنتاجية . )64(

في الواقع تق�سم الأ�سواق المالية لعدة تق�سيمات وفقا لمعايير متفاوتة، فوفقا لطبيعة الأوراق المالية 

المتداولة تق�سم اإلى �سوق اأولي و�سوق ثانوي، ووفقا لغر�ص التمويل تق�سم اإلى اأ�سواق النقد واأ�سواق 

راأ�ص المال، ووفقا لأ�سلوب التمويل تق�سم اإلى اأ�سواق القرو�ص واأ�سواق الأوراق المالية، واأخيرا وفقا 

لمعيار الحقوق واللتزامات المتقابلة تق�سم لأ�سواق الدين واأ�سواق الملكية، ومن هذا التق�سيم نجد 

باأن الم�سرع البحريني في قانون موؤ�س�سة نقد البحرين اعتمد عند ن�ساأة هذا ال�سوق معيار الغر�ص 

من التمويل فكانت مهمة موؤ�س�سة نقد البحرين اأن توجد �سوقا نقديا و�سوقا ماليا لغر�ص التمويل.

ومن المنطقي اأن يتخذ الت�سريع البحريني هذا الم�سلك،  فال�سوق النقدي ي�ستهدف توفير تمويل 

ق�سير الأجل، بينما �سوق راأ�ص المال او ال�سوق المالي فيتم التعامل فيه بروؤو�ص اأموال طويلة الأجل.

وبعد اأن تطرقنا في المطلب الأول لوظائف موؤ�س�سة نقد البحرين، وذلك ب�سيء من الخت�سار، 

لكونها مرحلة �سابقة، ولكن كان من ال�سروري اأن يتم الحديث عن وظائف الموؤ�س�سة لنلم�ص التطور 

الذي ح�سل في الجهاز الذي يتولى �سوؤون النقد والم�سارف في البحرين، فتت�سل الفكرة وتتوا�سل 

المعلومة، و�سنتناول في المطلب الثاني وظائف م�سرف البحرين المركزي.

المطلب الثاني: وظائف م�سرف البحرين المركزي وفقا للقانون رقم )64( ل�سنة 2006 وتعديلاته

نقد  مجل�ص  ووظائف  المركزي  الم�سرف  ن�ساأة  تطور  مراحل  بيان  �سبق  ما  في  تناولنا  اأنْ  بعد 

وظائف  بيان  اإلى  التف�سيل،  من  ب�سيء  المطلب،  هذا  في  ن�سل  البحرين  نقد  وموؤ�س�سة  البحرين 

�سوؤون  يتولى  الذي  للجهاز  تطور  اآخر  يمثل  والذي  الحالي،  �سكله  في  المركزي  البحرين  م�سرف 

النقد والم�سارف في مملكة البحرين.

نجد في الواقع ومن خلال ن�سو�ص قانون م�سرف البحرين المركزي اأن الم�سرع اأوكل له مهام 

وا�سعة  �سلاحيات  خوله  كما  الموؤ�س�سة،  لهذه  متقدّمة  وظائف  من  منحهُ  بما  متقدمة  طبيعة  ذات 

الم�سرفي،  القطاع  موثوقية  وتعزيز  المالي،  ال�ستقرار  وتحقيق  النقدية  ال�سيا�سة  وتنفيذ  ر�سم  في 

بالإ�سافة لكونه بنك الحكومة )بنك البنوك(.

63. د . نوران يو�سف، دور الأ�سواق المالية في تمويل التنمية وم�سروعات البنية التحتية في الدول العربية، �سندوق النقد العربي، 

2020، �ص5 .

اأطروحة  ماليزيا“،  بور�سة  حالة  ”درا�سة  الوطني  القت�ساد  في  ودورها  النا�سئة  المالية  الأ�سواق  كفاءة  �سلطان،  مونية   . د   .64

دكتوراه، جامعة محمد خ�سير ب�سكرة، الجزائر، 2015، �ص5 .
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وقد حدد الم�سرع اأهدافا وا�سحة لم�سرف البحرين المركزي لي�ساهم في تنمية ودعم القت�ساد 

 
الوطني في اإطار ال�سيا�سة القت�سادية العامة للمملكة، فاأوكل له القيام بالتالي: )65(

في  المالي  بالقطاع  المتعلقة  ال�سيا�سات  من  وغيرها  والئتمانية  النقدية  ال�سيا�سة  وتنفيذ  ر�سم   -

المملكة.

- الم�ساهمة في تحقيق ال�ستقرار المالي بالمملكة.

- تقديم خدمات م�سرفية مركزية للحكومة والقطاع المالي بالمملكة.

- تطوير القطاع المالي في المملكة وتعزيز الثقة فيه.

- حماية المودعين وعملاء الموؤ�س�سات المالية وتعزيز الثقة في مكانة المملكة كمركز مالي عالمي.

ونفرع هذه الوظائف للتالي:

الفرع الول: الوظائف المتعلقة بال�سيا�سة النقدية.

الفرع الثاني: الوظائف المتعلقة بتعزيز موثوقية القطاع الم�سرفي.

الفرع الثالث: وظيفة تقديم الخدمات الم�سرفية المركزية للحكومة والقطاع المالي.

ونف�سل هذه الفروع على النحو التالي:

الفرع الاول
 الوظائف المتعلقة بال�شيا�شة النقدية

تواكب  نقدية متطورة،  �سيا�سة  وتنفيذ  اأ�سا�سيا في خلق  دورا  المركزي  البحرين  يوؤدي م�سرف 

المعايير والم�ستجدات الدولية، وتدفع بالإقت�ساد الوطني اإلى الأمام، كما ويمار�ص مهمة تتداخل مع 

ال�سيا�سة المالية تتمثل في �سمان ال�ستقرار المالي في الدولة، وهذه الوظائف ذات ديناميكية عالية، 

نبينها على النحو التالي:

اأول: ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية والئتمانية وغيرها من ال�سيا�سات المتعلقة بالقطاع المالي في 

المملكة.

ثانيا: الم�ساهمة في تحقيق ال�ستقرار المالي بالمملكة.

المالية  والموؤ�س�سات  المركزي  البحرين  قانون م�سرف  اأحكام  بتعديل   2020 ل�سنة  للقانون رقم )14(  وفقا  المعدلة  المادة )3(   .65

ال�سادر بالقانون رقم )64( ل�سنة 2006 . 
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ونبينها على التف�سيل التالي:

اأولا- ر�شم وتنفيذ ال�شيا�شة النقدية والائتمانية وغيرها من ال�شيا�شات المتعلقة بالقطاع 
المالي في المملكة:

التي  والمتجددة  التقليدية  الوظائف  من  والإئتمانية  النقدية  ال�سيا�سة  وتنفيذ  ر�سم  وظيفة  تعد 

تناط بالبنوك المركزية، ولأجل هذه ال�سيا�سة تمنح ال�ستقلالية اأ�سلا، وذلك لأن ال�سيا�سة النقدية 

متى ما كانت – وخ�سو�سا في دول النظام الحزبي – مطوعة لخدمة ال�سيا�سات الحكومية فاإن 

ذلك يوؤدي اإلى تاأثيرات بالغة الخطورة على مالية الدولة وعلى القت�ساد، لذلك تعتني الت�سريعات 

النقدية بالن�ص على هذه الوظيفة وتتبعها بن�سو�ص اأخرى تكفل من خلالها نوعا من ال�ستقلالية 

للبنوك المركزية.

ال�سيا�سات  كافة  بر�سم  المركزي  البحرين  م�سرف  اإدارة  مجل�ص  يقوم  البحرين  مملكة  وفي 
الداخلة في اخت�سا�سه ومنها النقدية )66(، ويتولى المحافظ تنفيذ هذه ال�سيا�سة.)67(

 وقد حدد البند )2( من المادة )4( من قانون م�سرف البحرين المركزي المهام وال�سلاحيات 

ال�سيا�سات  وتنفيذ  و�سع   « يقوم ب  باأن  المركزي  للم�سرف  يرخ�ص  بحيث  الوظيفة  هذه  لتحقيق 

النقدية الملائمة لتحقيق الأهداف القت�سادية للمملكة، والمحافظة على ثبات قيمة النقد، والعمل 

على تاأمين ال�ستقرار النقدي، وذلك بالتن�سيق مع وزارة المالية والجهات الر�سمية ذات العلاقة ».

اإن الحاجة ما�سة دائما لوجود تن�سيق بين ال�سيا�سة النقدية وال�سيا�سة المالية وذلك  في الواقع 

لتحقيق  وتكامل  تناغم  �سياق  – في  المفتر�ص  – ومن  النهاية  ال�سيا�ستين تعملان في  لكون هاتين 

غايات ال�سيا�سة القت�سادية.

اإنَّ ما نلاحظه باأن عمق ال�سيا�سة النقدية في مملكة البحرين منذ عام 1980م تتمثل اأ�سا�سا في 

الحفاظ على �سعر �سرف الدينار البحريني، ويتم ذلك من خلال ربط الدينار البحريني بعملة 

قوية وهي الدولر المريكي ب�سعر �سرف ثابت.

 ويكمن �سبب التركيز على �سعر ال�سرف في ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية، في اأن اقت�ساد مملكة 

ال�سادرات  على  تعتمد  والتي  الخارجية،  للتجارة  المفتوحة  ال�سغيرة  القت�سادات  من  البحرين 

والواردات الخارجية بن�سبة تفوق 140% من الناتج المحلي الإجمالي، وهذا النوع من القت�سادات 

ذلك  ويمثل  عليها،  المتعارف  الترتيبات  من  كبيرة  اأجنبية  بعملة  الوطنية  العملة  ربط  فيه  يعتبر 
تدعيما جيدا لل�سيا�سة النقدية.)68(

66. المادة )8( قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية ال�سادر بالقانون رقم )64( ل�سنة 2006 . 

67. المادة )10( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية ال�سادر بالقانون رقم )64( ل�سنة 2006 . 

68. موقع م�سرف البحرين المركزي، www.cbb.gov.bh، الدخول ثم ال�سيا�سة النقدية ثم اإطار عمل ال�سيا�سة النقدية، تاريخ 

الدخول للموقع 4 يوليو 2021، وقت الدخول: 12:50 م�ساء .
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ويجب اأن ل يغيب عنا اأن عملية ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية والئتمانية تت�سمن تمكين الم�سرف 

المركزي من ا�ستخدام جملة من الأدوات ل�سبط هذه ال�سيا�سة، بالإ�سافة لدوره في الحفاظ على 

�سعر �سرف الدينار البحريني، وهي الو�سائل الكمية، الو�سائل النوعية، والرقابة المبا�سرة، ونبينها 

فيما ياأتي:

1. الو�شائل الكمية: وتتمثل في �سيا�سة اإعادة الخ�سم و�سيا�سة ال�سوق المفتوحة و�سيا�سة تغيير 
ن�سبة الحتياطي، وتعتبر هذه الو�سائل من قبيل طرق التدخل غير المبا�سر التي يقوم بها الم�سرف 

المركزي للتاأثير في حجم الإئتمان )الحجم الكلي للقرو�ص وا�ستثمارات البنوك( و كميته، بحيث 

يـــــــعتري الحالة  ت�ساهم في معالجة ما  انْ  الو�سائل  ا�ستعمال هذه  يراعي الم�سرف المركزي عند 

في  التاأثير  خلال  من  )انتعا�ص(،  ت�سخم  او  )ركود(  ك�ساد  من  الدولة  في  العامة  القـــــت�سادية 

ال�سيولة المتوفرة لدى البنوك والم�سارف، ون�سرح اآلية تنفيذ هذه الو�سائل فيما ياأتي:

اأ . �شيا�شة اإعادة الخ�شم: تعد هذه الو�سيلة – ب�سكل عام - اأقدم الو�سائل الكمية من الناحية 
التاريخية واأكثرها تطبيقا )69(، وهي �سيا�سة تك�سف عن طبيعة الحالة القت�سادية في الدولة، هل 

هي حرجة اأم م�ستقرة ؟.

 و�سبب ذلك اأن �سعر اإعادة الخ�سم يحدده الم�سرف المركزي، وهو �سعر م�ستقر ن�سبيا يتغير في 

مدد لي�ست بالق�سيرة، وبالتالي كلما ح�سل فيه تغيير كان ذلك موؤ�سرا وا�سحا للبنوك والم�سارف 

وللمهتمين بحالة القت�ساد الوطني، هل نحن في ركود اأم ت�سخم ؟ . 

 ويتولى م�سرف البحرين المركزي اإجراء هذه ال�سيا�سة من خلال ما �سرح به القانون، حيث 

ن�ست المادة )29/اأ( من قانون الم�سرف باأن "للم�سرف المركزي اأن يجري مع الموؤ�س�سات المالية 

المعاملات الآتية: 1- �سراء وبيع وخ�سم واإعادة خ�سم الكمبيالت وال�سندات الإذنية".

مثلا  كمبيالة  من  الم�ستفيد  قيام  خلال  الخ�سم من  اإعادة  �سعر  تغيير  عملية  الواقع  في  وتتم   

خــــ�سم  مع  بالــــمبلغ  بالــوفاء  يـــــقوم  بدوره  والذي  البنك،  على  ال�ستحقاق  ميعاد  قبل  بعر�سها 

نــــ�سبة )عادة تــــكون م�ساوية ل�سعر الــــفائدة في ال�سوق( من قـــيــــمتها كــــــفائدة )�سعر الخ�سم( 

للم�سرف  يلجاأ  �سيولة  اإلى  البنك  )70(، ثم عندما يحتاج  الوفاء قد تم قبل موعده   لكون  وعمولة 

من  يتنازل عن جزء  اأن  مـــقابل  )اإعادة الخ�سم(  التجارية  الأوراق  لــيعيد خ�سم هذه  المركزي 

قيــمتها كــفائدة )�سعر اإعادة الخ�سم(، ويكون عادة �سعر اإعادة الخ�سم اأقل من �سعر الخ�سم، 

69. د . حازم الببلاوي، النظرية النقدية – مقدمة اإلى نظرية القت�ساد التجميعي، مطبوعات جامعة الكويت، المطبعة الع�سرية، 

1971، �ص74 .

70. تن�ص المادة )327( من المر�سوم بقانون رقم )7( ل�سنة 1987 باإ�سدار قانون التجارة على: 1- الخ�سم اتفاق يتعهد البنك 

بمقت�ساه باأن يدفع مقدما، قيمة ورقة تجارية اإلى الم�ستفيد منها مقابل انتقال ملكيتها اإلى البنك . 2- ويخ�سم البنك ما يدفعه 
للم�ستفيد من الخ�سم فائدة عن مبلغ الورقة ف�سلا عن العمولة، ويجوز التفاق على اإجراء الخ�سم مقابل مبلغ اإجمالي.
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وهذا بديهي لكي تتحقق للبنك ال�ستفادة.

 وتوؤثر هذه العملية ب�سكل غير مبا�سر في كم الئتمان المتوفر لدى البنوك والم�سارف، وبالتالي 

تعالج التغيرات القت�سادية الحا�سلة تبعا للدورة القت�سادية، فيقوم الم�سرف المركزي في حالة 

اإعادة خ�سم منخف�ص، مما يزيد من قدرة  البنوك من خلال �سعر  ال�سيولة لدى  الركود بزيادة 

البنوك على الإقرا�ص تبعا لزيادة ال�سيولة لديها، وفي حالة النتعا�ص فاإن الم�سرف المركزي يزيد 

من �سعر اإعادة الخ�سم وهو ما يدفع البنوك لعدم اإجراء الخ�سم لتتفادى ال�سعر المرتفع وبالتالي 

على  قدرتها  تنخف�ص  وبالتالي  لديها،  ال�سيولة  يخف�ص  مما  تقبل،  قد  اأو  لديها  ال�سيولة  تتغير  ل 

الإقرا�ص.

 وقد تلجاأ البنوك حينها لتعوي�ص انخفا�ص �سيولتها من خلال زيادة ن�سبة �سعر الخ�سم على 

الم�ستفيدين »العملاء« وهو ما يمنعهم من اكمال العملية تجنبا للخ�سارة، وقد تدفع غريزة التعوي�ص 

والربح البنوك والم�سارف، لأن تقوم بنقل تكلفة ما خ�سرته في عملية اإعادة الخ�سم الى الفراد 

القترا�ص  حجم  من  يقلل  ما  وهو  القرو�ص)71(،  على  الفائدة  �سعر  رفع  طريق  عن  والم�سروعات 

وبالتالي تحجيم حالة الت�سخم الموجودة.

اإن اتباع الم�سرف المركزي ل�سيا�سة اإعادة الخ�سم بزيادة الن�سبة اأو خف�سها يوؤثر ب�سكل مبا�سر 

اإلى  ال�سيا�سة  هذه  توؤدي  اأن  اإما  وبالتالي  الإقرا�ص،  لعملية  البنوك  لدى  المتوفرة  ال�سيولة  كم  في 

انتعا�ص الإقرا�ص وزيادة الطلب في ال�سوق وذلك في حالة الركود اأو معالجة حالة الت�سخم الموجودة 

بزيادة الن�سبة مما يقلل من الإقرا�ص وبالتالي ي�سعف الطلب.

وهذه ال�سيا�سة »اإعادة الخ�سم« كما قد تكون عامة كما اأ�سلفنا فقد تكون نوعية انتقائية وفق 

خطة مدرو�سة، بحيث يتجه الم�سرف المركزي اإلى رفع ن�سب اإعادة الخ�سم بالن�سبة اإلى اأن�سطة 

معينة ليقلل من فورتها ونموها ويعيد التوازن في ال�سوق، وقد يخف�ص من جانب اآخر ن�سبة اإعادة 

الخ�سم لقطاعات اأخرى يرى �سرورة توفير ال�سيولة لها لتنه�ص بدورها، وهذا محكوم بموؤ�سرات 

مو�سوعية اإح�سائية تبين مدى النمو الحا�سل في كل قطاع من قطاعات الإقت�ساد الوطني.

ب. �شيا�شة ال�شوق المفتوحة: تعتبر عمليات ال�سوق المفتوحة من اأهم اأدوات ال�سيا�سة النقدية، 
وتتمثل بمعناها ال�سيق في قيام البنوك المركزية ببيع و�سراء ال�سندات الحكومية واأذونات الخزينة، 

والــعملات  والذهب  المـالية  الأوراق  وبيع  ب�سراء  المركزية  البنوك  قيام  فهو  الوا�سع  معناها  اأما 
الأجـنبية بالإ�سافـة اإلى �سراء وبـيع الـ�سندات الحـكومـية واأذونات الـخزينة. )72(

71. د . زكريا الدوري ود . ي�سري ال�سامرائي، البنوك المركزية وال�سيا�سات النقدية، دار اليازوري العلمية للن�سر والتوزيع، عمان / 

الأردن، 2006م، �ص 194 .
72. د . زكريا الدوري و د . ي�سري ال�سامرائي، المرجع ال�سابق، �ص 204 .
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ومن تحليل ن�سو�ص قانون م�سرف البحرين المركزي نرى باأن الم�سرع مكن الم�سرف من القيام 

بعمليات ال�سوق المفتوحة بمعناها الوا�سع – وهو ما يحمد له - في المعاملات التالية:
ال�سراء والبيع والتعامل في اأدوات الدين العام .)73(

 )74(،)19( المادة  من  )اأ(  الفقرة  في  عليها  المن�سو�ص  الأ�سول  في  والتعامل  والبيع  ال�سراء 

:
ومنها)75(

- العملات وال�سبائك الذهبية.

- الـنقد الأجنبي في �سكل عملات قابلة للتحويل اأو اأر�سدة في بنوك خارجية بعملات قابلة للتحويل.

- الكمبيالت وال�سندات الإذنية الم�ستحقة الأداء خارج البحرين بعملات قابلة للتحويل.

- اأذونات الــخزانة التي ت�سدرها حكومات اأجنبية والـم�ستحقة الأداء بعملات قابلة للـتحويل.

- ال�سندات الأخرى التي يحددها مجل�ص الإدارة والتي اأ�سدرها �سخ�ص اأجنبي، على اأن تكون قابلة 

للــتداول في الأ�سواق الـمالية الدولية ومــ�ستحقة الأداء بـعملات قابلة للــتحويل.

الحتياطات  كمية  بتغيير  النقدي  العر�ص  �سبط  من  المركزي  الم�سرف  يمكن  التو�سع  هذا  اإن 

المركزي  البحرين  م�سرف  دخول  خلال  من  ذلك  ويتم   ،)76( والم�سارف  البنوك  لدى  الفائ�سة 

للبور�سة في وقت الك�ساد م�ستريا لل�سندات الحكومية، ويدفع مقابلها ل�ساحب ال�سند )اأ�سخا�ص 

طبيعية او اعتبارية( فيزيد من ال�سيولة لديه، وهذا مَا يزيد من المعرو�ص النقدي وبالتالي زيادة 

عمليات الإقرا�ص، بما يحقق انتعا�سا في ال�سوق.

فوائد  باأ�سعار  الإقرا�ص  عملية  �ستتو�سع في  �سيولتها  تزيد  عندما  البنوك  اأن  ذلك  اإلى  ي�ساف 
منخف�سة تحفيزا للمقر�سين، وهو ما يحفز القت�ساد ب�سكل كبير .)77(

اأما في اأوقات الت�سخم )النتعا�ص( يدخل الم�سرف المركزي بائعا لل�سندات لتوافر ال�سيولة لدى 

اأوراق نقدية،  ال�سندات على  الموؤ�س�سات الم�سرفية وال�سركات ب�سكل عام، وبالتالي يح�سل مقابل 

73. المادة )29( البند )2( من قانون م�سرف البحرين المركزي، وقد عرفت المادة)1( من قانون م�سرف البحرين المركزي اأدوات 

الدين العام باأنها: ال�سندات والكمبيالت و�سندات الدفع واأدوات الدين الأخرى التي ت�سدرها الحكومة اأو اأجهزتها، اأو الهيئات اأو 
الموؤ�س�سات العام في الحالت التي ت�سمنها الحكومة .

74. المادة )29( البند )3( من قانون م�سرف البحرين المركزي .

75. المادة )19( الفقرة )اأ( من قانون م�سرف البحرين المركزي .

76. اأ.د عبدالوهاب الأمين و اأ . د فريد ب�سير، اإقت�ساديات النقود والبنوك، مركز المعرفة للاإ�ست�سارات والخدمات التعليمية، بغداد 

/ العراق، الطبعة الأولى، 2008، �ص 247 .
77. لمزيد من التفا�سيل يراجع كتاب باري �سيجل، النقود والبنوك والإقت�ساد "وجهة نظر النقديين"، دار المريخ للن�سر، المملكة 

العربية ال�سعودية، الطبعة العربية، 1987، �ص250 -251 .
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ويكون بهذه العملية قد �سحب جزءا من ال�سيولة المتوفرة في ال�سوق، ويقلل من الحتياطات النقدية 

ذلك  ويوؤدي  للجمهور،  الإقرا�ص  عمليات  لتقليل  يدفعها  مما  ودائعها،  ومن  الموؤ�س�سات  هذه  لدى 

لتقليل العر�ص النقدي ومواجهة تفاقم حالة الت�سخم.

اإعادة  �سعر  في  تغير  يواكبها  اأن  يجب  نتائجها  اأف�سل  المفتوحة  ال�سوق  �سيا�سة  تحقق  ولكي   

الخ�سم، فاإذا دخل المـ�سرف الـمركزي بور�سة البحرين مـ�ستريا لمـعالجة حالة الركود )�سيا�سة 

لدى  ال�سيولة  تزيد  بحيث  اإعادة الخ�سم  �سعر  ذلك خف�ص في  يواكب  ان  فيجب  تو�سعية(  نقدية 

زيادة  طريق  عن  الكلي  الطلب  زيادة  خلال  من  القت�سادي  النتعا�ص  ويتحقق  التجارية  البنوك 

القترا�ص من الفراد والموؤ�س�سات القت�سادية، واإذا دخل الم�سرف المركزي البور�سة بائعا لمعالجة 

الخ�سم  اإعادة  �سعر  في  زيادة  ذلك  يواكب  اأن  فيجب  اإنكما�سية(  نقدية  )�سيا�سة  الت�سخم  حالة 
بحيث تقل ال�سيولة لدى البنوك التجارية ويمنعها من زيادة عمليات الإقرا�ص . )78(

زيادة  لل�سندات يترتب عليه  بائعا  للبور�سة  المركزي  الم�سرف  اأن دخول  وهنا وجب ملاحظة   

المعرو�ص منها وانخفا�ص �سعرها، وهو ما �ستتلقفه البنوك فتعمد اإلى �سراء هذه ال�سندات المباعة 

باأ�سعار منخف�سة من خلال فوائ�سها المالية، بمعنى اأنَّ البنوك �ستف�سل اأن ت�ستري هذه ال�سندات 

على اأن تقوم بعملية الإقرا�ص )منح الإئتمان(، على اعتبار اأنَّ المدين م�سمون وهي الحكومة.

ج. �شيا�شة تغيير ن�شبة الاإحتياطي: 

للبنوك  جارية  ح�سابات  فتح  المركزية  البنوك  من  كغيره  المركزي  البحرين  م�سرف  يتولى 

بن�سبة  ودائعها  من  جزء  باإيداع  والم�سارف  البنوك  اإلزام  في  الحق  لَهُ  كما   ،)79( لديه  والم�سارف 

النقدية،  �سيا�سته  ولتنفيذ   ،)80( بينها  فيما  المقا�سة  ح�سابات  ت�سوية  ل�سمان  وذلك  لديه،  معينة 
بمعنى اأنَّ هنالك جزءا من ودائع البنوك يكون دائما تحت يد الم�سرف المركزي. )81(

وتحديد ن�سبة الحتياطي م�ساألة قد ين�ص عليها القانون فيطلق عليها "الحتياطي القانوني"، 

وقد تترك للعرف واللوائح المتغيرة وعندها يطلق عليها "الحتياطي اللزامي"، وهو في الحالتين 

نقدي لذلك يطلق عليه »الحتياطي النقدي«.

78. لمزيد من التفا�سيل بهذا ال�ساأن يراجع كتاب اأ.د عبدالهادي مقبل، محا�سرات في البنوك، الطبعة الثانية، 2013م، دار النه�سة 

العربية، القاهرة، �ص 184 . وكتاب اأ . د خلاف عبدالجابر خلاف، المبادئ الأ�سا�سية لإقت�ساديان النقود والبنوك، دار النه�سة 
العربية، �ص 181 .

79. تن�ص المادة )29( الفقرة )اأ( البند )6(: للم�سرف المركزي اأن يجري مع الموؤ�س�سات المالية المعاملات الآتية: 6- فتح ح�سابات 

للموؤ�س�سات المالية والحتفاظ بها وقبول الودائع منها ... اإلخ . 
80. نظم قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية نظام المقا�سة في المواد من 108 – 109 .

81. اأ.د محمد دويدار و اأ.د اأ�سامة الفولي، مبادئ القت�ساد النقدي، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 2003، �ص 257 .
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واإنما ترك  لن�سبة الحتياطي،  قانونيا  المركزي تحديدا  البحرين  قانون م�سرف  يت�سمن   ولم 

ذلك لتوجيهات ي�سدرها محافظ م�سرف البحرين المركزي وفقا لحالة القت�ساد )حالة ال�سوق(، 

فللمحافظ وفقا للمادة )38/اأ( من قانون الم�سرف المركزي اأن ي�سدر التوجـــيهات ال�سرورية التي 

تكفل تنفيذ اأحكام القانون والــلوائح ال�سادرة، وبما يحقق اأغرا�ص الم�سرف المركزي.

وبالطلاع على الموقع الإلكتروني الر�سمي لم�سرف البحرين المركزي، نجد باأن الحتياطي ملزم 

لجميع م�سارف التجزئة العاملة في مملكة البحرين، وعليها اإيداع احتياطي نقدي اإلزامي في نهاية 

المركزي من  الم�سرف  ويحدد  البحريني،  بالدينار  العملاء  ودائع  5% على جميع  بن�سبة  �سهر  كل 

حين اإلى اآخر من خلال لجنة ال�سيا�سة النقدية ن�سبة الحتياطي الإلزامي التي يتم احت�سابها على 

اأ�سا�ص �سهري من خلال البيانات المقدمة من البنوك في نهاية ال�سهر ال�سابق بحيث يقوم الم�سرف 

ن�سبة  تكون  اأنْ  لديه وح�ساب الحتياطي في�سمن  الت�سوية بين ح�ساباتها الجارية  بعملية  المركزي 
الحتياطي الإلزامي لديه 5% في جميع الأوقات .)82(

ولكن الت�ساوؤلت المطروحة في هذا ال�سدد: ما الفائدة من تغيير ن�سبة الحتياطي، وما اأثر ذلك 

على حجم الئتمان المتوفر لدى البنوك ؟، وكيف ت�ساهم هذه ال�سيا�سة في توجيه الئتمان الم�سرفي 

بما يخدم ال�سيا�سة القت�سادية؟

نجيب بالقول: في الحقيقة كان الهدف في البداية حماية المودعين �سد مخاطر ت�سرفات البنوك 

التجارية )83(، ولكن باتت هذه الو�سيلة اأداة في يد البنوك المركزية لتعالج الختلالت القت�سادية.

 اإن هذه الو�سيلة تمكن م�سرف البحرين المركزي في حالة الركود اأن يخف�ص ن�سبة الحتياطي 

لديه، بما معناه يزيد ال�سيولة لدى البنوك والم�سارف،  فتزيد قدرتها على خلق الإئتمان والإقرا�ص، 

وفي المح�سلة ين�سط الإقت�ساد، وهو ما قام به الم�سرف المركزي في فترة » كورونا » حيث خف�ص 

ن�سبة الحتياطي من 5% اإلى%3.

 اأما في حالة النتعا�ص » الت�سخم »  فيقوم الم�سرف المركزي بزيادة ن�سبة الحتياطي، وبالتالي 

ي�سحب جزءا من ال�سيولة لدى القطاع الم�سرفي، مما يقلل من حالة الت�سخم، والتي بلا �سك توؤثر 

�سلبا على قيمة العملة والقوة ال�سرائية متى تفاقمت.

اإنّ قيام الم�سرف المركزي بزيادة ن�سبة الإحتياطي يوجب على البنوك �سرورة زيادة ر�سيدها 

تلكم  خ�سو�سا  المطلوبة،  الن�سبة  تغطية  من  وقتها  البنوك  لدى  المالية  الكفاية  تعجز  وقد  لديه، 

82. تم الدخول لموقع م�سرف البحرين المركزي www.cbb.gov.bh في يوم الخمي�ص الموافق 25 يونيو 2020، ال�ساعه 9:15 م�ساء، 

تتوفر هذه المعلومة في الموقع تحت عنوان )ال�سيا�سة النقدية – الحتياطي الإلزامي( .
83. اأ.د محمد دويدار و اأ.د اأ�سامة الفولي، مبادئ الإقت�ساد النقدي، مرجع �سابق، �ص 257 .
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البنوك التي ل تعتمد في قراراتها كثيرا على الدرا�سات والموؤ�سرات القت�سادية او ل تهتم كثيرا بها 

ب�سبب �سوء الإدارة، وفي هذه الحالة يرى جانب من الفقه  اأن البنوك قد ت�سطر اإلى الت�سرف فيما 

لديها من اأدوات مالية كالأوراق التجارية واأذون الخزانة ل�سداد ن�سبة الإحتياطي الجديد، خا�سة 

اإذا كانت كبيرة ولي�ص لدى البنك ما يكفي من �سيولة لتنفيذ اللتزام الجديد اأو للحفاظ على ن�سبة 
ال�سيولة لديها . )84(

وننا�سر ما ذهب اإليه بع�ص الفقهاء  باأن تغيير ن�سبة الحتياطي الإلزامي )القانوني( له تاأثير 

البنوك على  الن�سبة حينها ت�سحب جزءا من قدرة  الت�سخم، لكون زيادة  حقيقي وفعال في حالة 

منح الإئتمان، والتي كانت في رواج كبير وقدرة مالية منتع�سة بما قد يجعل ر�سيدها من الحتياطي 

لدى الم�سرف المركزي قريبا من الن�سبة الإلزامية اأ�سا�سا، وبالتالي تتاأثر باإنخفا�ص قدرتها على 
الإقرا�ص )منح الئتمان (. )85(

الحالة  ل�سعف  البنوك  عن  مبتعدين  يكونون  اأ�سا�سا  الم�ستثمرين  فاإن  الركود  حالة  في  اأما 

البنوك  فاإن  الإقت�سادية،  الدورة  تقرره  ما  وفق  ت�سخم  �سبقه  الركود  اأن  وحيث  القت�سادية، 

اأ�سا�سا من المفتر�ص اأن لديها اأر�سدة فائ�سة معطلة �سابقة لحالة الركود، وبالتالي فخف�ص ن�سبة 

الحتياطي الإلزامي لن توؤثر في قدرة البنوك التجارية على منح الئتمان. 

متنوعة  اإجراءات  باإتخاذ  المركزي  الم�سرف  قيام  تتطلب  الإقت�سادية  التقلبات  مواجهة  اإن 

جملة  اتخاذ  اأنّ  الحقيقة  وفي  واحد،  اإجراء  اأو  بو�سيلة  الإكتفاء  دون  مختلفة  و�سائل  وا�ستخدام 

اإجراءات في وقت واحد وب�سكل متناغم هو جوهر ما ن�سميه "ديناميكية ال�سيا�سة النقدية"، فهي 

مجموعة من الإجراءات عبر عدة و�سائل لمعالجة الم�سكلات القت�سادية والمالية.

2. الو�شائل النوعية: كما توؤثر الو�سائل الكمية في حجم الإئتمان المقدم من البنوك والم�سارف 
باتجاهات هذا  تتعلق  النوعية  الو�سائل  فاإن  المركزي،  الم�سرف  يتبعها  بيانها  �سبق  �سيا�سات  وفق 

الئتمان.

النتعا�ص  ت�ساوٍ في  كلها في حالة  ولي�ست  ومتنوعة،  متعددة  القت�سادية  والقطاعات  فالأن�سطة 

اأو الركود، لأن النا�ص يتفاوتون في القبال او الحجام على ال�سلع والخدمات ، مما يجعل مكا�سب 

القطاعات مختلفة، لذلك تدفع الو�سائل النوعية لتقديم مزيد من الإئتمان لبع�ص القطاعات التي 

تكون في حاجة اأو ترى الدولة اأن هذه القطاعات يجب تحفيزها، اأما القطاعات والأن�سطة الأخرى 

فت�سحب الو�سائل النوعية عنها جزء كبيرا مما كانت تح�سل عليه من ائتمان، وبالتالي فاإن هذه 

84. يراجع موؤلف اأ .د عبدالهادي مقبل، محا�سرات في البنوك، مرجع �سابق، �ص 182 .

85. اأ.د محمد خليل برعي، النقود والبنوك، مكتبة نه�سة ال�سرق، القاهرة، 1975، �ص 134 – 135 .
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حجم  على  ولي�ص  الئتمان  اتجاهات  على  فتوؤثر  الموجهة،  النتقائية  طابع  عليها  يطغى  الو�سائل 

الئتمان الكلي.

ومن اأمثلة الو�سائل النوعية:

على  مرتفع  خ�سم  اإعادة  �سعر  خلال  من  ال�ســتهلاكي،  وتخفي�ص  الإنتاجي  الإقرا�ص  تحفيز   -

المن�ساآت التجارية مع خف�سه على المن�ساآت ال�سناعية.

موافقة  وطلب  ناحيتها،  التوجه  التجارية  البنوك  لبع�ص  يمكن  التي  ال�ستثمار  اأوجه  تحديد   -

ناحية  ال�ستثمار  توجيه  اأو  ال�سوق،  في  التوازن  حالة  ل�سبط  عليها  الم�سبقة  المركزي  الم�سرف 

مجالت محددة ب�سروط معينة كمنع الإقرا�ص الإنتاجي لقطاعات كثيفة انبعاث الكربون.

كفاءة  ل�سمان  وله  الم�سرفي،  النظام  اأعلى  في  المركزي  الم�سرف  يقف  المبا�شرة:  الرقابة   .3
وفاعلية هذا النظام اأن يتدخل بتقديم الن�سح للبنوك والم�سارف فيما يتعلق بتنفيذها ل�سيا�ساتها 

الإئتمانية، بحيث تن�ساب ب�سكل يتوافق مع اتجاه �سيا�سة الم�سرف المركزي، وهذا ما ي�سمى باأ�سلوب 

الأدبي". "الإقناع 
هذه  وفي  المن�سودة،  الغايات  تحقيق  الودي  الأ�سلوب  هذا  ا�ستخدام  خلال  من  يتعذر  قد  ولكن 

الحالة يلجاأ الم�سرف المركزي لتفعيل و�سيلة اأخرى هي اإ�سدار التوجيهات والأوامر المبا�سرة بحيث 

ت�سورات  مع  يتما�سى  منحى  لتاأخذ  والم�سارف  البنوك  �سيا�سات  ملزم  وب�سكل  خلالها  من  يدفع 

الم�سرف المركزي.

 وقد �سمح قانون م�سرف البحرين المركزي للمحافظ اأن ي�سدر التوجيهات ال�سرورة التي تكفل 

هذه  اإعلان  وبعد  الم�سرف،  اأغرا�ص  تحقق  التي  الإر�سادات  اإ�سدار  وله  واللائحة  القانون  تنفيذ 
التوجيهات تكون لها �سفة الإلزام . )86 (

ثانيا- الم�شاهمة في تحقيق الا�شتقرار المالي بالمملكة: 

هنالك  اأن  هو  النقدية  بال�سيا�سة  المتعلقة  الوظائف  �سمن  الوظيفة  هذه  ن�سنف  جعلنا  ما  اإنَّ 

ارتباطا و�سلة وثقى بين ال�ستقرار المالي وال�سيا�سة النقدية والتي تتمثل في قدرة القطاع النقدي على 

التوجيهات  المحافظ  ي�سدر  اأ-   ” على  تن�ص  والتي  المالية  والموؤ�س�سات  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  من   )38( المادة   .86

ال�سرورية التي تكفل تنفيذ اأحكام هذا القانون واللوائح ال�سادرة تنفيذا لأحكامه، وبما يحقق اأغرا�ص الم�سرف المركزي، ويجب اأن 
ت�ستمل التوجيهات على ال�سند القانوني لإ�سدارها وتحديد المخاطبين باأحكامها.

ب- للمحافظ اأن ي�سدر اإر�سادات تت�سمن تي�سير فهم وتطبيق اأحكام هذا القانون واللوائح والقرارات ال�سادرة تنفيذا لأحكامه، 
وله اأن ي�سدر اإر�سادات ب�ساأن اأية اأمور اأخرى يراها لزمة لتحقيق اأغرا�ص الم�سرف المركزي.

ج- تعلن التوجيهات والر�سادات بالو�سيلة التي يحددها المحافظ، وتكون للتوجيهات �سفة الإلزام بعد اإعلانها اإلى المخاطبين بها. ” 
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تحقيق ا�ستقرار في الم�ستوى العام للاأ�سعار وتعزيز النمو القت�سادي با�ستخدام �سعر الفائدة)87(، 

بما يدعم مالية الدولة.

الأعوام  الآ�سيويه في  المالية  الأزمة  اأعقاب  المالي من  ال�ستقرار  بق�سية  العالم  اهتم  الواقع  في 

اإ�سكاليات  في  ت�سببت  والتي  2008م،  عام  في  ح�سلت  التي  المالية  الأزمة  واأي�سا   ،1999-1997

اقت�سادية واأزمات مالية عالمية، وهو ما دفع البنوك المركزية ومن خلال مجل�ص ال�ستقرار المالي 

العالمي )88(، للنظر لمو�سوع ال�ستقرار المالي على انه من الموا�سيع ذات الولوية.

قيام  يتمثل في  المالي  ال�ستقرار  اأنَّ  لإعتبار  الأمريكي  الفيدرالي  الحتياطي  لقد ذهب مجل�ص 

ثلاث ظواهر رئي�سية متتالية، تتمثل الأولى في انحراف اأ�سعار بع�ص الأوراق المالية الأكثر تداول عن 

ا�سعارها التي تلائم الموؤ�س�سات المالية الم�سدرة لها، والثانية هي حدوث تركز في الئتمان وتزايد 

احتمالت المخاطر المتعلقة بعدم القدرة على ال�سداد، اأما الظاهرة الثالثة فهي النحراف الفعلي اأو 
المحتمل لم�ستويات الإنفاق عن م�ستوى التوازن بما يعرقل فر�ص النمو القت�سادي. )89(

المالي  ال�ستقرار  حالة  لعتبار  يتجهان  المركزي  كندا  بنك  و  الأوروبي  المركزي  البنك  ولكن 

متحققة متى انتفت اأية تهديدات من �ساأنها التاأثير على القت�ساد اأو اأداء القطاع المالي، وبالتالي 
تكون الموؤ�س�سات المالية قادرة على ال�سمود اأمام ال�سدمات اأو الختلالت المالية. )90(

ويعرف الم�سرف المركزي البحريني  ال�ستقرار المالي باأنه الحالة التي يكون فيها النظام المالي 

قادرا على توفير الخدمات المالية ب�سكل م�ستمر حتى في حالة وجود �سدمات، وهذا التعريف الوارد 

في موقع الم�سرف المركزي يميل اإلى وجهة النظر الأوروبية الكندية.

كيفية  على  يقت�سر  ل  المالي  ال�ستقرار  مفهوم  اأن  اإلى  يذهب  الذي  الراأي  نوؤيد  جانبنا  ومن 

التعامل مع الزمات المالية وقت وقوعها فقط، ولكنه وجب العمل بالأ�سا�ص على تاأهيل القطاع المالي 

ل�ستيعاب وامت�سا�ص تلك الزمات، والحد من احتمالت وقوعها، وتقلي�ص فر�ص انتقال تداعياتها 

87. د . اأحمد �سفيق ال�ساذلي، الإطار العام للاإ�ستقرار المالي ودور البنوك المركزية في تحقيقه، من�سورات �سندوق النقد العربي، 

2014، �ص 17 .

88. مجل�ص ال�ستقرار المالي هو هيئة دولية تراقب وتقدم تو�سيات ب�ساأن النظام المالي العالمي، وتعمل على تعزيز ال�ستقرار المالي 

الدولي من خلال و�سع معايير وتطوير ال�سيا�سات التنظيمية والرقابية التي تعمل بناء عليها البنوك المركزية ... لمزيد من التفا�سيل: 
. www.fsb.org

89. Fergusen , R. , Should Financial Stability Be An Explicit Central Bank Objective ? , Federal Reserve 
Board , Washington , September 2002 . p . 45.
90. Papadums L, Financial Stability and Macro-prudential Supervision: Objectives, Instruments & the 
role of the ECB , Frankfurt, September 2009. (And) Chant , J. et al , Financial Stability As a Policy Goal 
, Bank of Canada , Report No. 95 , Ottawa , September 2003 , p . 3-4.
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)91(
اإلى مكونات القطاع المالي المحلية الرئي�سية، ومن ثم اإلى القطاعات القت�سادية  بالدولة . 

البنك  اإلى وجهة نظر  الباحث فاإن تعريف م�سرف البحرين المركزي والذي يميل  وفي تقدير 

الم�سرع  عليه  ن�ص  فهما مما  واأ�سمل  ات�ساعا  اأكثر  قد جاء  المركزي  كندا  وبنك  الأوروبي  المركزي 

المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  اأحكام  بتعديل   2020 ل�سنة   )14( رقم  القانون  في  البحريني 

والموؤ�س�سات المالية ال�سادر بالقانون رقم )64( ل�سنة 2006، حيث حدد الم�سرع م�ساهمة الم�سرف 

المركزي في تحقيق ال�ستقرار المالي عبر اتخاذ التدابير المنا�سبة لمواجهة ال�سطرابات القت�سادية 

اأو المالية العالمية اأو القليمية اأو المحلية )تعديل المادة 4 البند 3 (، وبالتالي تكون م�ساهمة الم�سرف 

المركزي في ال�ستقرار المالي محددة في نطاق مواجهة ال�سطرابات القت�سادية والمالية، وفي ذلك 

ت�سييق غير مبرر.

 ومن الملاحظ اأن هذا التعديل يمكن الم�سرف المركزي من التغطية الم�ستمرة للعجوزات المو�سمية 

في ميزانية الدولة عن طريق اأذونات الخزانة واأدوات الدين الأخرى، عملا بن�ص المادة )25( من 

عجز  لتغطية  ال�ستثنائية  الحالت  في  الحكومة  اإقرا�ص  المركزي  للم�سرف  اأجازت  التي  القانون 

– وهو الرابط الوثيق بين ال�سيا�سة النقدية وال�سيا�سة المالية -  مو�سمي، وبالتالي بات الإقرا�ص 

من الوظائف العتيادية ل ال�ستثنائية للم�سرف المركزي على اعتبار اأنَّ العجز في الميزانية يمـــثل 

ا�سطرابا ماليا محليا ي�ستدعي تغطيته لتتمكن الحكومة من اإتمام برامجها وم�ساريعها وتحقيق 

غاياتها، وهو في واقعنا م�ستمر من فترة طويلة.

كما نرى اأن هذا التعديل يجعل تدخل الم�سرف المركزي تلقائيا من خلال اأدوات الدين العام 

ل�سمان تحقيق ال�ستقرار المالي، بعد اأن كان تدخل الم�سرف المركزي في اإقرا�ص الحكومة يتم من 

خلال طلب من الحكومة ممثلة في وزارة المالية والإقت�ساد الوطني يوجه للم�سرف عملا بالمادة 

لتغطية  ال�ستثنائية  الحالت  في  الحكومة  يقر�ص  اأن  للم�سرف  اأجازت  التي  القانون  من   )25(

العجز المو�سمي او غير المتوقع في الميزانية العامة للدولة.

اأ�سبوعية و�سهرية، وهو ما كنا  اإن تتبع اأذونات الخزانة التي ي�سدرها الم�سرف المركزي وهي 

يتحول جزء  المركزي حيث  للم�سرف  النقدية  ال�سيا�سة  ر�سم  على  موؤثرا   - التعديل  – قبل  نراه 

كبير منها ل�سمان تغطية العجز في ميزانية الدولة، فتكون ال�سيا�سة النقدية تابعة تبعية �سبه كلية 

لل�سيا�سة المالية، ولكن مع التعديل بات دور الم�سرف المركزي في تحقيق ال�ستقرار المالي بالو�سائل 

المتنوعة ومنها اأدوات الدين العام من �سميم الخت�سا�ص، كما اأنّهُ مطلب دولي حديث في اأن تقوم 

البنوك المركزي ب�سمان ال�ستقرار المالي.

91. David Folkers & others , Toward a Framework for Financial Stability , IMF, January 1998, P.5.
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المادة )25( من قانون الم�سرف  يتم تعديل  اأن  تعار�سها  الن�سو�ص وعدم  ولكن وجب لت�ساق 

"لتغطية عجز مو�سمي"، فلا نت�سور عجزا مو�سميا تطرح لأجله �سندات  المركزي بحيث تحذف 
اأ�سبوعية و�سهرية، ول�سنوات .92

في الحقيقة يولي م�سرف البحرين المركزي اهتماما كبيرا لمو�سوع ال�ستقرار المالي - حتى قبل 

الم�سرف، وهي  اأ�سدره  الذي   2007 لعام  ال�سنوي  التقرير  القانون - في�سير  الأخير على  التعديل 

فترة اأزمة مالية حاقت بدول النمور الآ�سيوية، اأنه قام في يناير 2007 "بت�سكيل فريق عمل لإعداد 

و�سع  من  العمل  فريق  تمكن  وقد  المالية،  الأزمات  حالت  في  احترازية  خطة  وو�سع  �سامل  اإطار 

اإطار �سامل لمنع واإدارة واحتواء اأي هزة مالية محتملة في الم�ستقبل ...، وت�سمن هذا الإطار تحديد 
)93(

الم�سادر المحتملة لل�سدمات في النظام المالي في مملكة البحرين".

كما يتناول التقرير ال�سنوي لعام 2020 بيان الجهود التي تبذلها اإدارة ال�ستقرار المالي بالم�سرف 

المالي،  بال�ستقرار  المتعلقة  الق�سايا  ب�ساأن  والتحليلات  البحوث  اإجراء  في  تمثلت  والتي  المركزي 

ودرا�سة اآثار جائحة كورونا COVID-19 على القت�ساد )94(، كما تتولى هذه الإدارة رقابة النظام 

لتقييم  اأداة مو�سوعية  الم�سرف ويمثل  لإدارة  يقدم  �سنوي  ن�سف  تقرير  واإ�سدار  باتظام،  المالي 

 Financial) سلامة النظام المالي والمراقبة الحترازية الكلية من خلال موؤ�سرات ال�سلامة المالية�
)95(

 .(Soundness Indicators

المال  راأ�ص  ن�سبة  وتحديدا  الم�سرفية،  المالية  الموؤ�س�سات  اأداء  بمتابعة  الموؤ�سرات  هذه  تخت�ص  و 

للاأ�سول المثقلة بالمخاطر، ودخل العمليات الم�سرفية اإلى اإجمالي الدخل، ون�سبة اإجمالي الودائع 
لإجمالي القرو�ص وغيرها من الموؤ�سرات.)96(

الحالت  في  الحكومة  اإقرا�ص  المركزي  للم�سرف  "يجوز  على  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  من  )25/اأ(  المادة  تن�ص   .92

الإ�ستثنائية لتغطية عجز مو�سمي اأو غير متوقع في الميزانية العامة للدولة اأو لتوفير ال�سيولة في الحالت الطارئة وبمراعاة ما يلي:
اأن يتم اإ�سترداد قيمة القرو�ص الممنوحة للحكومة خلال الثلاثة اأ�سهر التالية لنهاية ال�سنة المالية التي منحت خلالها تلك القرو�ص.

األ يجاوز مجموع القرو�ص ن�سبة 25% من الميزانية العامة للدولة المعتمدة لل�سنة المالية التي منحت خلالها تلك القرو�ص.
اأن يتم منح القرو�ص طبقا لل�سروط والأو�ساع التي يحددها المجل�ص ." 
93. م�سرف البحرين المركزي، التقرير ال�سنوي، عام 2007، �ص 17 .

94. مزيد من التفا�سيل حول جهود اإدارة ال�ستقرار المالي يراجع التقرير ال�سنوي لعام 2020 على الرابط:

https://www.cbb.gov.bh/wp-content/uploads/2021/04/CBB-ANNUAL-REPORT-2020-Arabic-with-
Accounts.pdf .

95. موقع م�سرف البحرين المركزي، www.cbb.gov.bh، الدخول على الرئي�سية ثم الرقابة ثم ال�ستقرار المالي، تاريخ الدخول 

14 يوليو 2021، وقت الدخول: 11:05 م�ساء .

96. Daly K & AKhter S , Indicators of Financial Soundness Can They Forewarn Us Of Impending 
Crisis? , International Review of Business Research Papers , Vol.5 , March 2009, p . 34.
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لقد �سكلت جائحة كورونا تحديا كبيرا للدولة ولم�سرف البحرين المركزي ب�سكل خا�ص، بما حثه 

ليتعامل ب�سكل ديناميكي وفق و�سائله المتاحة �سمانا لتحقيق ال�ستقرار المالي والقت�سادي، ومن 

الإجراءات التي اتخذها التالي:

تاأجيل الأق�ساط على اأي مقتر�ص اأو حامل بطاقة ائتمان تاأثر من تداعيات انت�سار الفيرو�ص وما 

رتبه من نتائج اقت�سادية، وذلك بدون ر�سوم وفوائد وذلك لمدة 6 اأ�سهر، بالإ�سافة اإلى تخفي�ص 
متطلبات ن�سبة الحتياطي النقدي لبنوك التجزئة من 5% اإلى %3 . )97(

ويرى الباحث اأن هذين الجراءين يعك�سان التوجه الداعم لزيادة الطلب الكلي، ويظهر ذلك من 

خلال اأن تاأجيل الأق�ساط في ظل حالة الركود القت�سادي التي عمت العالم ككل تزيد من انتعا�ص 

مالية الفراد، وبالتالي قدرتهم على ال�سراء بما يعزز جانبي الطلب والعر�ص في ذات الوقت )98(، 

اإ�سافة لما حققه التاأجيل في الواقع من هدف اجتماعي تمثل في تمكين الأفراد من ال�سراء المريح 

ل�سعة القدرة المالية وهو ما عزز من رفاهيتهم في ظل "التباعد الجتماعي".

اأما ما يتعلق بتخفي�ص ن�سبة الحتياطي النقدي من 5% اإلى 3%، فهي تدعم توفير ال�سيولة لدى 

البنوك، حيث اأن تقليل ن�سبة الحتياطي النقدي وهي اأموال من البنوك تودع اإلزاميا لدى الم�سرف 

اأكبر، وهو ما  المركزي تعزز من ملاءتها و�سيولتها المتوفرة، وبالتالي تتمكن من الإقرا�ص ب�سكل 

ي�سب بلا �سك في تدعيم القت�ساد وتعافيه.

ت�سهيلات  مقابل  الفائدة  اأ�سعار  بتعديل  المركزي  البحرين  م�سرف  قام   2020 مار�ص   16 في 

اأداء  وا�ستقرار  ان�سيابية  ل�سمان  الم�سرف  يتخذها  التي  الإجراءات  �سياق  في  والإقرا�ص  الإيداع 

ودائع  على  الأ�سا�سي  الفائدة  �سعر  بخف�ص  الم�سرف  قام  حيث  البحرين  مملكة  في  النقد  اأ�سواق 

الأ�سبوع الواحد من 1.75 في المائة اإلى 1.0 في المائة. كما تم خف�ص �سعر الفائدة على ودائع الليلة 

الواحدة من 1.5 في المائة اإلى 0.75 في المائة، و�سعر الفائدة على ودائع ال�سهر الواحد من 2.2 في 
المائة اإلى 1.45 في المائة.  )99(

97. البيان ال�سحفي من م�سرف البحرين المركزي حول الإجراءات والتدابير الرقابية والتنظيمية لإحتواء انت�سار فيرو�ص كورونا 

 17 الدخول  تاريخ   ،2020 18 مار�ص  ن�سر في  ثم فيرو�ص كورونا،  الإعلامي  المركز   ،www.cbb.gov.bh الم�سرفي،  القطاع  على 
اأكتوبر 2021، وقت الدخول ال�ساعه 7:55 م�ساء .

98. اإن انت�سار فيرو�ص كورونا اأبطئ الطلب العالمي كونه خلق نوعا من الهلع وعدم اليقين، ومن جانب اآخر امتدت تداعيات الفيرو�ص 

طاقتها  بكامل  م�ستغلة  اأ�سبحت غير  التي  المال(  وراأ�ص  )العمالة،  الإنتاجية  الطاقة  العالمي من خلال محركات  العر�ص  لت�سيب 
الإنتاجية طيلة فترة تف�سي المر�ص نتيجة لل�سيا�سات الإحترازية والتدابير الوقائية المتخذة من الدول ومنها الحجر ال�سحي وحظر 
التجوال .... اإلخ، لمزيد من التفا�سيل تراجع درا�سة  د . الوليد اأحمد طلحة، التداعيات القت�سادية لفيرو�ص كورونا الم�ستجد على 

الدول العربية، �سندوق النقد العربي، 2020، �ص 9 .
العربي،  النقد  البحرين لمعالجة تداعيات كورونا، موقع �سندوق  النقدية في مملكة  ال�سيا�سة  المتبعة على م�ستوى  الإجراءات   .99

www.amf.org.ae، تاريخ الدخول 17 اأكتوبر 2021، وقت الدخول ال�ساعة 8:20 م�ساء، يمكن ال�سترجاع من خلال الرابط:
https://www.amf.org.ae/ar/page/%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%8
4%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D9%86
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اإنّ هذا الجراء كما اأ�سار التقرير القت�سادي العربي الموحد لم يقت�سر على مملكة البحرين 

بل قامت به عدد من الدول العربية بما يوؤكد اأخذ هذه الدول بالتجاهات النقدية التو�سعية )100(، 

في  الودائع  على  الأ�سا�سي  الفائدة  �سعر  لخف�ص  المركزية  البنوك  لجوء  فاإن  الباحث  تقدير  وفي 

اأم  اأقل  بفائدة  ودائعهم  ا�ستمرار  التفكير في  يراجعون  المودعين  يجعل  اقت�سادي  ركود  حالة  ظل 

ا�ستثمارها واإدخالها في ال�سوق، وهذا الإجراء بلا �سك يدعم تعزيز ال�سيولة في ال�سوق، وبالتالي 

تدعيم القت�ساد الوطني.

اأن  ينفي  ل  وهذا  النقدية،  بال�سيا�سة  تتعلق  اإجراءات  من  تم  ما  على  اأمثلة  الحقيقة  في  وهذه 

حكومة مملكة البحرين قدمت جملة من حزم التحفيز القت�سادي ال�سامل بقيمة 4.3 مليار دينار 
بحريني لمواجهة تداعيات انت�سار فيرو�ص كورونا  COVID-19، ومن اأهمها: )101(

- دفع رواتب المواطنين العاملين في القطاع الخا�ص لمدة ثلاثة اأ�سهر اعتباراً من اأبريل 2020. 

- دفع فواتير الكهرباء والماء للاأفراد وال�سركات لمدة ثلاثة اأ�سهر بدءاً من اأبريل 2020، وبما - ل 

يتجاوز فواتير نف�ص الفترة من العام الما�سي، على اأن تقوم الحكومة باإعادة هيكلة الم�ساريف 

الإدارية لأجهزتها بما ل يوؤثر على الميزانية العامة للدولة.

- اإعفاء الأفراد وال�سركات التجارية من ر�سوم البلدية لمدة ثلاثة اأ�سهر بدءاً من اأبريل 2020.

- اإعفاء ال�سركات التجارية من الر�سوم الم�ستحقة على ا�ستئجار الأرا�سي ال�سناعية الحكومية لمدة 

ثلاثة اأ�سهر بدءاً من اأبريل 2020.

- اإعفاء المن�ساآت والمرافق ال�سياحية من ر�سوم ال�سياحة لمدة ثلاثة اأ�سهر بدءاً من اأبريل 2020.

- م�ساعفة حجم �سندوق ال�سيولة لي�سل اإلى 200 مليون دينار بحريني.

دينار  مليار   3.7 يعادل  ما  اإلى  الإقرا�ص  قدرة  ورفع  المركزي  البنك  قرو�ص  ت�سهيلات  زيادة   -

بحريني لل�سماح بتاأجيل الأق�ساط وتمديد التمويل الإ�سافي.

” لدعم ال�سركات المتاأثرة من الأو�ساع الراهنة،  ” تمكين  اإعادة توجيه برامج �سندوق العمل   -

بالإ�سافة اإلى اإعادة هيكلة القرو�ص الممنوحة من قبل الموؤ�س�سة.

100. التقرير القت�سادي العربي الموحد، التطورات النقدية والم�سرفية وتطورات اأ�سواق المال في الدول العربية، الف�سل ال�سابع، 

�سندوق النقد العربي، 2020، �ص139، يمكن ال�سترجاع من خلال الرابط:
https://www.amf.org.ae/ar/jointrep/jaer2020 

 17 الدخول  تاريخ   ،  www.bahrainedb.com التنمية القت�سادية،  19، موقع مجل�ص  اأحدث م�ستجدات كوفيد   .101

اأكتوبر 2021، وقت الدخول ال�ساعه 8:55 م�ساء، يمكن ال�سترجاع من خلال الرابط:
https://www.bahrainedb.com/ar/key-updates-on-covid-19 /
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المرحلة  هذه  تجاوز  من  تمكنت  قد  البحرين  مملكة  باأن  نجد  التكاملية  الإجراءات  وبهذه 

ال�سعبة من خلال مجموعة من الإجراءات التي اأثبتت ب�سكل وا�سح اأن الحاجة دائما ملحة لتكامل 

ال�سيا�سات النقدية والمالية و�سول لتحقيق الغاية القت�سادية المرجوة.

الفرع الثاني
الوظائف المتعلقة بتعزيز موثوقية القطاع الم�شرفي 

هُ بنى على ما تحقق من قبل، فلم يهدم  ان من اأهم اإيجابيات قانون م�سرف البحرين المركزي اأنَّ

المنجزات المتراكمة �سابقا والتي قامت بها موؤ�س�سة نقد البحرين وقبلها مجل�ص نقد البحرين، حيث 

جاء قانون الم�سرف المركزي ليعمل على تعزيز وتدعيم ما تم، وذلك من خلال اإيكال مهمة تعزيز 

المالي  القطاع  تطوير  ذلك  وي�سمل  المركزي،  للم�سرف  البحريني  الم�سرفي  القطاع  في  الموثوقية 

وفق الأ�ساليب الحديثة، والعمل على حماية المودعين بما يعزز من الثقة في مكانة مملكة البحرين 

كمركز مالي عالمي.

وعليه فقد تناول الم�سرع في قانون م�سرف البحرين المركزي عددا من الوظائف التي توؤدي اإلى 

تعزيز موثوقية القطاع الم�سرفي وتنظيم الئتمان، وهي وظائف نق�سمها اإلى: 

اأول: تطوير القطاع المالي في المملكة وتعزيز الثقة فيه.

ثانيا: حماية المودعين وعملاء الموؤ�س�سات المالية وتعزيز الثقة في مكانة المملكة كمركز مالي عالمي.

ونبينها تف�سيلا على النحو التالي:

اأولا- تطوير القطاع المالي في المملكة وتعزيز الثقة فيه:

يتكون القطاع المالي – ب�سكل عام - من ثلاثة مكونات رئي�سية هي الموؤ�س�سات والأ�سواق المالية 

الأوراق  و�سركات  التاأمين  و�سركات  البنوك  في  فتتمثل  بالموؤ�س�سات  يتعلق  وفيما  التحتية،  والبنية 

اأما الأ�سواق المالية فت�سمل  التاأمين التحوطية،  المالية والموؤ�س�سات المالية غير الم�سرفية و�سناديق 

اأ�سواق الأ�سهم وال�سندات )اأ�سواق راأ�ص المال( واأ�سواق النقد.

والتنظيمية  القانونية  الأطر  مجموعة  فت�سمل  المالي  للقطاع  التحتية  البنية  اإلى  بالن�سبة  واأما   
والرقابية، ونظم المدفوعات والت�سوية والمقا�سة، ونظم المحا�سبة.)102(

فر�ص  على  المحلية  المدخرات  توزيع  كفاءة  كبيرا في �سمان  دورا  المتطور  المالي  القطاع  ويلعب 

ال�ستثمار المنتجة وعلى القطاعات القت�سادية المختلفة، بال�سكل الذي ي�سهم في تحقيق معدلت 

على  الوطني  القت�ساد  قدرة  من  ويعزز  القت�سادي،  ال�ستقرار  ويدعم  وم�ستدامة،  مرتفعة  نمو 

 
الت�سدي للاأزمات الخارجية.)103(

102. Eurooean Central Bank , Financial Stability , www.ecb.int/ecb/orga/tasks/html/financial-stability
103. Claudio Borio & Mathias Drehmann , Toward an operational framework for financial stability: 
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وهذا ي�ستدعي رفد القطاع المالي بالتكنولوجيا الحديثة، وبو�سع اأطر تنظيمية وتف�سيلية تواكب 

الم�ستجدات، بحيث ت�سمن كفاءته وفاعليته، بالإ�سافة اإلى قواعد رقابية �سارمة مع تنفيذها ب�سكل 

تام بما ي�سمن الموثوقية التامة في القطاع المالي، كما اأن القدرة التامة على التحول ال�سريع ناحية 

ال�ساأن  في  المتخ�س�سة  الدولية  والمنظمات  واللجان  المجال�ص  ومقررات  المالي  الفكر  م�ستجدات 

القت�سادي والمالي يدفع لمواءمة النظام المالي في الدولة مع التوجه العالمي، وبالتالي ل تكون هنالك 

فجوة كبيرة قد توؤثر على المنظومة المالية وتلقي بتبعات على ال�ستقرار القت�سادي.

اأداء  �سلامة  �سمان  الوظيفة من خلال  هذه  المركزي في تحقيق  البحرين  دور م�سرف  وياأتي 

م�ستويات  تعزيز  �ساأنه  من  ما  وهو  الربحية،  م�ستويات  وارتفاع  مراكزها  وقوة  المالية  الموؤ�س�سات 
ال�سيولة المحلية وزيادة النمو القت�سادي .)104(

التي تقوم بزيارات   « الرقابة الم�سرفية  اإدارة   « التفتي�ص  اإدارة  ويتم ذلك عبر دور رقابي من 

دورية لتتعرف على حالة هذه الموؤ�س�سات �سواء من حيث كفاية راأ�ص المال، جودة الإدارة، الأنظمة 

الت�سغيلية، اإدارة المخاطر، ال�سفافية، جودة الموجودات، ال�سيولة، واإ�ستقرار الأرباح، بما يعزز الثقة 

.
فيها وي�سحح اأخطاءها قبل اأن تتعثر، وهو ما يطلق عليه » نظام الرقابة المبني على المخاطر »)105(

وقد اأن�ساأ الم�سرف المركزي موؤ�سر ال�سلامة المالية (Financial Soundness Indicator) الذي 

يهدف اإلى اإيجاد "لوحة تحكم" لمراقبة مخاطر القطاع المالي وهو ما يعاون ب�سكل كبير على اإ�سلاح 

وتطوير القطاع المالي عبر توفر المعلومات ال�ستباقية.

اإن هذا النمط الرقابي يطمئن راأ�ص المال الأجنبي، ويمنح ال�سركات ذات الو�سع ال�سليم اقت�ساديا 

فر�سة الح�سول على تدفقات الإئتمان ال�سرورية، ي�ساف اإلى ذلك اأن ال�سلاح والتطوير والرقابة 

اللازم  المعلومات  تكون قادرة على توفير نظام  الئتمان، بحيث  اأ�سواق  تعزز من كفاءة  الم�ستمرة 

لتقدير المخاطر والجدارة الئتمانية للمقتر�سين ولتخ�سي�ص الئتمان طبقا لمدى المخاطرة، مما 
ي�ساعد على التمييز بين المن�سات الكفوءة وغير الكفوءة.)106(

fuzzy measurement and its consequences , BIS Working Papers No 284 Monetary & Eco . Dept . June 
2009 . p . 13.

104. د . اأحمد �سفيق ال�ساذلي، مرجع �سابق، �ص 6 .

105. لمزيد من التفا�سيل يراجع التقرير ال�سنوي لم�سرف البحرين المركزي لعام 2018، �ص 33 – 34، على الرابط:

https://www.cbb.gov.bh/wp-content/uploads/2019/04/CBB-Annual-report-2018-AR.pdf

وتقرير عام 2019، �ص 24 ومابعدها، على الرابط:
 https://www.cbb.gov.bh/wp-content/uploads/2020/04/Annual-report-2019CBB-Accounts-1.pdf 

106.د . مايح �سبيب هدهود، القطاع المالي والم�سرفي بين اإ�سكاليات الواقع واآفاق الإ�سلاح ” درا�سة في اأقطار عربية مختارة ”، 

مجلة كلية الدارة والقت�ساد، جامعة الكوفة، العدد 2، 2008، �ص5 .
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لقد اأثبتت الدرا�سات اأنَّ تطوير النظام المالي يلعب دورا بارزا في التنمية والنمو القت�سادي، واأن 

ق�سور التطورات يوؤدي اإلى اإعاقة النمو والتنمية، وهو ما يجعل ال�سيا�سة المف�سلة هي ت�سجيع النمو 
والتطور في الجهاز المالي .)107(

يدفع  اأن  �سرورة  المركزي  للم�سرف  اأ�سا�سية  كوظيفة  المالي  القطاع  تطوير  فكرة  في  ويدخل 

المجتمع  من  عري�سة  لفئات  المالية  الخدمات  وتقدم  توفر  لكي  المحلية  والم�سارف  البنوك  ويتابع 

 Financial" خ�سو�سا تلك الفئات ذات الدخل المنخف�ص والمحدودة فيما يطلق عليه ال�سمول المالي

ب�سبب  الم�سرفية  الخدمات  تقديم  عن  يمتنع  اأن  له  مرخ�ص  لأي  يجوز  ل  وبالتالي   ،"Inclusion
تمييزي مهما كان)108(

فيها  يواجه  عملية  باأنه  المالي  ال�سمول   2008 عام  ال�سادر في  الأوروبية  اللجنة  تقرير  ويعرف 

الأ�سخا�ص �سعوبات في الو�سول اإلى ا�ستخدام الخدمات والمنتجات المالية في ال�سوق والتي تلائم 

احتياجاتهم وتمكنهم من عي�ص حياة اجتماعية طبيعية في المجتمع الذي ينتمون له )109(، ويق�سد 

بالأ�سخا�ص في هذه الإ�سارة الفئات ال�سعيفة في المجتمع من منخف�سي ومحدودي الدخل.

الدخل  اأو ذوي  الدخل  المجتمع كافة، وخ�سو�سا منخف�سي  اأفراد  اإلى  البنوك  ول�سمان و�سول 

اليومي نلحظ تحول البنوك في مملكة البحرين الى نظام "البنوك الرقمية"، وبالتالي ي�سهل لأي 

�سخ�ص اأن يتعامل مع البنوك واأن يدخل �سمن النظام الم�سرفي، ولذلك نت�سور باأن البنوك الرقمية 

تعد من اأهم تطبيقات فكرة ال�سمول المالي.

كما ونرى باأن تطبيق  "ال�سمول المالي" يحقق اإيجابية ا�ستراتيجية للدولة حيث يوفر للدولة قدرة 

الأفراد -  اأنّ جميع  المجتمع، ويظهر ذلك من خلال  المالية في  التدفقات  اأكبر على معرفة حجم 

مواطنين واأجانب - متى ما كانت اأموالهم مودعة في البنوك، فاإن قدرة الدولة على الإلمام "بالطاقة 

اأكبر، وبالتالي قدرتها بعد ذلك في فر�ص ال�سرائب والر�سوم من جانب  المالية الوطنية" ت�سبح 

الفراد  وموثوقة عن مداخيل  دقيقة  معلومات  على  مبنية  تكون  اآخر  الإعانات من جانب  وتقديم 

في المجتمع، وبالتالي كما اأن لهذا المفهوم دللة اإن�سانية وحقوقية فله فوائد �سيا�سية واقت�سادية، 

107. Erdal Guryay, Financial Development and Economic Growth, International Journal of Finance 
and Economics, Issue 8 , pp . 57 – 62.

المالية  الخدمات  تقديم  �سمان  عليهم  يوجب  لهم  المرخ�ص  جميع  الى  تعميما   2020 اأغ�سط�ص  في  المركزي  الم�سرف  108.اأ�سدر 

الخا�سعة لرقابة الم�سرف المركزي دون اأي تمييز، لمزيد من التفا�سيل يراجع التقرير ال�سنوي لعام 2020، �ص 14، على الرابط:
https://www.cbb.gov.bh/wp-content/uploads/2021/04/CBB-ANNUAL-REPORT-2020-Arabic-with-
Accounts.pdf 
109. European Commission Report, FINANCIAL SERVICES PROVISION AND PREVENTION OF 
FINANCIAL EXCLUSION, March 2008, p .9.
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المالية  الجرائم  مواجهة  في  �سد  حائط  ي�سكل  المالي  ال�سمول  تطبيق  تعميق  اأن  ذلك  لكل  ي�ساف 

وخ�سو�سا فوق الوطنية، ولذلك نرى اأهمية الن�ص على دور جديد لم�سرف البحرين المركزي في 

تحقيق ال�سمول المالي بحيث يتحول التوجه الفعلي للم�سرف اإلى التزام قانوني.

ثانيا- حماية المودعين وعملاء الموؤ�ش�شات المالية وتعزيز الثقة في مكانة المملكة كمركز 
مالي عالمي:

اإن تطوير القطاع المالي بما يعزز الموثوقية فيه ل يجب اأن يقف على الرقابة التي تخدم تح�سين 

اأهم ممول لهذا  لي�سمل  اأن يمتد  الموؤ�س�سات، بل يجب  البنكية و�سلامة مالية هذه  اأداء الخدمات 

القطاع وهم المودعون، الذين تمثل اأموالهم – وفق الأ�سل – راأ�ص مال هذه الموؤ�س�سات، ولذلك جاء 

قانون م�سرف البحرين موؤكدا على اأهمية حماية المودعين.

وتقديم  للم�ستهلكين  اإر�سادات  اإ�سدار  المركزي  الم�سرف  يتولى  الحماية  هذه  توفر  ول�سمان 

المعلومات العامة ون�سر الن�سائح المالية بغية حماية المودعين وعملاء الموؤ�س�سات المالية، كما يقوم 

بمراقبة �سكاوى الم�ستهلكين والإ�سراف على برنامج حماية اأموال المودعين.

فاأما ما يتعلق بال�سكاوى فيجب اأول على العملاء اأن يتوا�سلوا مع الجهة التي قدمت لهم الخدمة 

المركزي  الم�سرف  لدى  ال�سكوى  تقديم  لهم الحق في  كان  يتمكنوا  فاإن لم  الحلول،  لإيجاد  المالية 

وفقا لنموذج معد لهذا النوع من ال�سكاوى معرو�ص على الموقع الإلكتروني للم�سرف، ويظهر تقرير 

 63 اإلى  و�سلت  ال�سكاوى  عدد  اأن  2020م  يونيو  وحتى  2020م  اأبريل  من  للفترة  العملاء  �سكاوى 
�سكوى. )110(

 ومما هو محمود لهذه التقارير اأنها ت�سع اإح�سائية تت�سمن اأ�سماء البنوك وال�سكاوى التي على 

كل واحد منها، وهذا ما نراه داعما لتعزيز الثقة في النظام الم�سرفي، لأن البنوك والم�سارف تجد 

نف�سها اأمام تقارير �سفافة، ومن الطبيعي كلما زادت ال�سكاوى على اأحد البنوك فاإن ذلك مدعاة 

لأن يتجنبه الم�ستهلكون للخدمات المالية مما يدفع البنوك لتح�سين خدماتها للعملاء وتقديم اأف�سل 

العرو�ص.

وعملا بحق المجتمع في الح�سول على المعلومة بما يخلق �سفافية اأكبر، ون�سرا للوعي وتعميقا له 

يرى الباحث اأهمية اأن يقوم الم�سرف المركزي بن�سر هذا التقرير في ال�سحف المحلية، كونها اأدنى 

لأفراد المجتمع من المواقع الر�سمية.

فقد  مالي،  كمركز  البحرين  الثقة في مملكة  تعزيز  المركزي في  الم�سرف  بدور  يتعلق  ما  واأما 

الخدمات  ور�سوم  ال�ستهلاكية  القرو�ص  حول  الممار�سات  اأف�سل  ميثاق  المركزي  الم�سرف  اأ�سدر 

www.cbb.gov.bh، الدخول ثم الم�ستهلكين ثم معلومات الم�ستهلكين، تاريخ  110. الموقع الإلكتروني لم�سرف البحرين المركزي 

الدخول 5 اأغ�سط�ص 2021، وقت الدخول ال�ساعة 9:22 م�ساء.
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الم�سرفية والذي ينظم الحدود الدنيا من المعايير التي يتوجب على البنوك اأن تتبعها في الإقرا�ص 

رِ معلومات وا�سحة ومنتظمة للعملاء. والفوائد وهوام�ص الربح والدعاية والإعلان، ووجوب توفُّ

وفي يناير 2011 �سدر القرار رقم )34( ل�سنة 2010 ب�ساأن حماية الودائع وح�سابات الإ�ستثمار 

المطلقة بما يتما�سى مع المادة )177( من قانون الم�سرف المركزي )111( والذي اأن�ساأ مجل�سا لحماية 

عليها  ن�ست  حالت  في  المودعين  تعوي�ص  �سمان  يتم  بحيث  المطلقة  ال�ستثمار  وح�سابات  الودائع 

المادة )4( من القرار وهي: و�سع البنك تحت الإدارة، وو�سع البنك تحت الت�سفية.

 ويعتمد هذا النظام على فكرة توفير التمويل لل�سناديق المن�ساأة وهي �سندوق البنوك التقليدية 

و�سندوق البنوك الإ�سلامية ب�سكل م�سبق من البنوك، بحيث اإن تحققت موجبات المادة )4( كانت 

الأموال في يد ال�سناديق، ويتم �سرف التعوي�سات مبا�سرة وهو ما ي�سمن حقوق المودعين ول يوؤثر 

على النظام الم�سرفي كما كان الحال �سابقا حيث يتم البحث عن تعوي�ص المودعين في وقت لحق 

قد ل يكون لدى البنك تحت الإدارة اأو تحت الت�سفية قدرة مالية للدفع بما يم�ص الثقة في النظام 

الم�سرفي.

الفرع الثالث
 وظيفة تقديم الخدمات الم�شرفية المركزية للحكومة والقطاع المالي

النظام  اأعلى  في  يقف  كونه  البنوك،  بنك  هو  المركزي  البحرين  م�سرف  اأنّ  عليه  المتفق  من 

الم�سرفي في الدولة تنظيما واإ�سرافا ورقابة ، لذلك يتولى هذا الم�سرف تقديم خدمات م�سرفية 

للحكومة وللقطاع المالي، وخ�سو�سا في وقت الزمات المالية، ون�سرب اأمثلة على هذه الخدمات:

اأول: اإقرا�ص الحكومة والقطاع المالي: وذلك لتتمكن الحكومة من تغطية العجوزات في الميزانية 

عن  نيابة  الوطني  والقت�ساد  المالية  وزارة  من  بطلب  عادة  يكون  الإقرا�ص  وهذا  للدولة،  العامة 

الحكومة، كما اأَنَّ قواعد عقد القر�ص العام المن�سو�ص عليها في المادة )108( من الد�ستور وجب 
اإعمالها .)112( 

111. تن�ص المادة )177( من قانون م�سرف البحرين المركزي على: 

بتعوي�سهم  وذلك  لهم،  المرخ�ص  عملاء  حقوق  من  ذلك  وغير  الودائع  حماية  نظام  ب�ساأن  لئحة  اإ�سدار  للمجل�ص  يجوز 
اإليه. الموجهة  بالمطالبات  الوفاء  على  قادر  غير  يكون  اأن  المرجح  من  اأو  قادر  غير  له  المرخ�ص  فيها  يكون  التي  الحالت   في 

للتعوي�سات تكون له �سخ�سية اعتبارية وميزانية م�ستقلة ونظام خا�ص ي�سدر  اأكثر  اأو  اإن�ساء �سندوق  اأن تت�سمن اللائحة  ويجوز 
باعتماده قرار من الم�سرف المركزي.

ي�سدر الم�سرف المركزي قرارًا بتحديد الودائع والحقوق الخا�سعة لأحكام هذه المادة.«
112. تن�ص المادة )108/اأ( من الد�ستور البحريني على: ” تعقد القرو�ص العامة بقانون، ويجوز اأن تقر�ص الدولة اأو اأن تكفل قر�سا 

بقانون في حدود الإعتمادات المقررة لهذا الغر�ص بقانون الميزانية ” .
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بمعنى اأن الحكومة يجبُ عليها اأن تح�سل على موافقة ال�سلطة الت�سريعية، وهذه الموافقة اإما اأن 

تكون اإجمالية اأو مجزئة لكل قر�ص عام، والأ�سل في تقديرنا �سرورة عر�ص كل طلب لعقد قر�ص 

عام ب�سكل مجزئ على ال�سلطة الت�سريعية، لتتحقق الرقابة البرلمانية الفاعلة.

الجمالية  "الموافقة  بفكرة  ياأخذ  البحريني  المالي  النظام  اأن   – تقييمنا  في   - الواقع  ولكن   

العامة حيث  الميزانية  اعتماد  قانون  ن�سو�ص  يظهر من خلال  ما  وهو  القترا�ص،  الم�سبقة" على 

تاأذن ال�سلطة الت�سريعية لوزير المالية والقت�ساد الوطني اأن يغطي العجز في الميزانية دون مقيد، 

وبالرّجوع للقانون رقم )9( ل�سنة 2021 باعتماد الميزانية العامة للدولة لل�سنتين الماليتين 2021 و 

2022 نجد باأن عجز المادة )6( يمنح وزير المالية والقت�ساد الوطني �سلاحية تغطية العجز في 

)113(، كما زنَّ ن�ص المادة 
الميزانية العامة للدولة دون حاجة اإلى الرجوع كل مرة لل�سلطة الت�سريعية 

)10( من ذات القانون �سريحة بتخويل وزير المالية والقت�ساد الوطني اإ�سدار التعليمات اللازمة 

العجز في  تغطية  تت�سمن  والتي  التنفيذ عمليات الخزانة  وت�سمل مرحلة  العامة،  الميزانية  لتنفيذ 

.
الميزانية العامة للدولة )114(

وتتم هذه التغطية من خلال عدة عمليات من اأهمها اإ�سدار اأذونات الخزانة وهي قرو�ص ق�سيرة 

الأجل ل تتجاوز مدة �سدادها ال�سنة، ويتم هذا الإ�سدار من قبل م�سرف البحرين المركزي نيابة 

عن الحكومة، ب�سكل اأ�سبوعّي و�سهري، وتعلن هذه الأذونات في ال�سحافة و موقع م�سرف البحرين 
)115(

المركزي .

ر العجْزُ في ميزانية الدولة لل�سنتين الماليتين 2021 و2022 بمبلغ )2.319.413،000( دينار )مليارين  113. تن�ص المادة )6( على: يُقدَّ

وثلاثمائة وت�سعة ع�سر مليوناً واأربعمائة وثلاثة ع�سر األف دينار(، يكون ن�سيب ال�سنة المالية 2021 مبلغ )1،207.885.000( دينار 
)مليار ومائتين و�سبعة ملايين وثمانمائة وخم�سة وثمانين األف دينار(، ون�سيب ال�سنة المالية 2022 مبلغ )1،111.528.000( دينار 
اأن  وِفْقاً للجدول رقم )1( المرافق لهذا القانون، على  األف دينار(،  )مليار ومائة واأحد ع�سر مليوناً وخم�سمائة وثمانية وع�سرين 

ى العجْزُ بالقترا�ص من الموؤ�س�سات المالية وال�سناديق العربية والإ�سلامية. يُغطَّ
اللوائح  الوزير  ” ي�سدر  العامة على  الميزانية  قانون  ب�ساأن   2002 ل�سنة  بقانون رقم )39(  المر�سوم  المادة )29( من  تن�ص   .114

والقرارات والتعليمات الخا�سة بتنفيذ الميزانية، على نحو ي�سمن مطابقة هذا التنفيذ لأحكام القانون ... اإلخ ” 
115. جاء اآخر اإعلان – حتى النتهاء من هذه الدرا�سة - ب�سيغة » اأعلن م�سرف البحرين المركزي باأنه تمت تغطية الإ�سدار رقم 

1880 (ISIN BH0008572222) من اأذونات الخزانة الحكومية الأ�سبوعية التي ي�سدرها م�سرف البحرين المركزي نيابة عن 

حكومة مملكة البحرين . وتبلغ قيمة هذا الإ�سدار 70 مليون دينار بحريني لفترة ا�ستحقاق 91 يوماً تبداأ فـي 29 �سبتمبر 2021  
الفائدة  الفائدة  %1.42  ب�سعر  مقارنة   %1.44 الأذونات  هذه  على  الفائدة  �سعر  معدل  بلغ  كما   ،2021 دي�سمبر   29 في   وتنتهي 
للاإ�سدار ال�سابق بتاريخ 22 �سبتمبر 2021، وقد بلغ معدل �سعر الخ�سم 99.638% وتم قبول اأقل �سعر للم�ساركة بواقع %99.617 
 2.110 قيمته  ما  الإ�سدار  هذا  مع  الخزانة  لأذونات  القائم  الر�سيد  بلغ  كما   ،%100 بن�سبة  الإ�سدار  تغطية  تمت  قد  باأنه  علماً 
مليار دينار بحريني ”، لمزيد من التفا�سيل يراجع الموقع اللكتروني لم�سرف البحرين المركزي www.cbb.gov.bh، ثم تغطية 
اإ�سدارات اأذونات الخزانة، ن�سر هذا الإعلان في 27 �سبتمبر 2021، تاريخ الدخول: 4 اأكتوبر 2021، وقت الدخول: 10:36 م�ساء . 
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به  يقوم  الذي  الإقرا�ص  اأن  في  تتمثل  نتيجةٍ  اإلى  الإ�سدارات  من  المنتظم  الكم  هذا  ويقودنا 

مو�سمية  لعجوزات  بالإ�سافة  العامة  الميزانية  في  الجوهري  العجز  لتغطية  هو  المركزي  الم�سرف 

تظهر اأثناء التنفيذ، ودليل ذلك اأن الإ�سدارات من اأذونات الخزانة لي�ست ب�سكل عر�سي لحاجة 

موؤقتة واإنّما هي دورية منتظمة، ومن المعلوم اأن اأذونات الخزانة تاأتي لتغطية عجز مو�سمي.

وهذا التحليل في الواقع له ما ي�سانده من ن�سو�ص قانون اعتماد الميزانية العامة الذي اأجاز لوزير 

المالية والقت�ساد الوطني اأن يعمل على تغطية العجز، ومن المعلوم اأن العجز الحا�سل اإبتداءً عند 

اعتماد الميزانية العامة هو عجز جوهري ولي�ص عجزا مو�سميا ياأتي عر�سا اأثناء التنفيذ.

اأما ما يتعلق ب�ساأن الإقرا�ص للقطاع المالي فقد ن�ست المادة )4/29( من قانون الم�سرف المركزي 

باأن للم�سرف "منح ت�سهيلات ائتمانية في الأحوال العادية وفي الظروف ال�ستثنائية بغر�ص التغلب 

على ما تتعر�ص له الموؤ�س�سات المالية من نق�ص حاد في ال�سيولة اأو تهديد ل�سلامة و�سعها المالي".

التجزئة  لم�سارف  ت�سهيلات  بتقديم  2020م  عام  خلال  المركزي  البحرين  م�سرف  قام  وقد 

لمواجهة انعكا�سات انت�سار فيرو�ص كورونا COVID 19 بلغت 230 مليون دينار بحريني للم�سارف 
التقليدية و 241.242 مليون دينار بحريني للم�سارف الإ�سلامية.)116(

ثانيا: يتولى الم�سرف المركزي اإجراء المقا�سة بين البنوك المختلفة : حيث ن�ست المادة )32/اأ( 

اإلى جهة  باإدارتها  يعهد  اأن  وله  للمقا�سة،  اأكثر  اأو  للم�سرف المركزي اإن�ساء غرفة  »  يجوز  على: 

اأخرى ».

 وهذه العملية يتم فيها تجميع �سيكات الم�سارف والبنوك م�سحوبة على بع�سها البع�ص ل�سالح 

العملاء، ولت�سهيل العمل بين الم�سارف الدائنة و المدنية، ولتجنب قيامها بت�سوية ديونها نقدا، يتولى 

البنك المركزي ومن خلال اأر�سدة الح�سابات الجارية للم�سارف والبنوك المحتفظ بها لديه اإنجاز 

النقدية من  الأر�سدة  والبنوك المختلفة عن طريق تحويل  تتم بين الم�سارف  التي  المقا�سة  عملية 

ح�ساب اإلى اآخر من خلال المعاملات الح�سابية الدفترية لدى البنك المركزي، وا�ستنادا اإلى ذلك 

يجتمع في �سباح كل يوم عمل ممثلو الم�سارف والبنوك لدى البنك المركزي في مكان خا�ص يعرف 

"بغرفة المقا�سة" لتبادل ال�سيكات تحت اإ�سراف البنك المركزي، فالم�سرف التجاري الدائن يقب�ص 
قيمة ال�سيكات الم�سحوبة على الم�سارف الأخرى وي�سدد الم�سرف المدين ما عليه من ديون للم�سرف 

الدائن ب�سيك م�سحوب على ح�سابه الجاري لدى البنك المركزي. )117(

116. يراجع التقرير ال�سنوي لم�سرف البحرين المركزي، عام 2020، �ص 4، يمكن ال�سترجاع من الرابط:

https://www.cbb.gov.bh/wp-content/uploads/2021/04/CBB-ANNUAL-REPORT-2020-Arabic-with-
Accounts.pdf 

117. �سعيدان عمر، دور البنك المركزي في تحقيق ال�ستقرار النقدي "درا�سة حالة في الجزائر"، اأطروحة ماج�ستير، جامعة العربي 

بن مهيدي، 2009، �ص 27 .
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المطلب الثالث
المقارنة بين وظائف م�شرف البحرين المركزي وموؤ�ش�شة نقد البحرين 

بعد اأن تناولنا فيما �سبق بيان وظائف موؤ�س�سة نقد البحرين وم�سرف البحرين المركزي نعقد 

هذه المقارنة والتي تتغيا تلم�ص اأوجه التطور، ونلخ�ص نتائج المقارنة في النقاط التالية:

التقليدي  الفكر  تعك�ص  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  وظائف  باأن  نلاحظ  النقدي:  ال�شق  في  اأولا- 
الكلا�سيكي لعمل هذا النوع من الأجهزة، ولذلك كانت الوظائف تاأ�سي�سية، ويظهر ذلك من خلال 

الن�ص على وظيفة اإ�سدار النقد والمحافظة على قيمة النقد البحريني.

عليها  للن�ص  حاجة  في  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  في  الم�سرع  يكن  لم  الوظائف  وهذه   

�سمن الأغرا�ص والوظائف الأ�سا�سية بل ت�سمنتها ن�سو�ص متفرقة، مع تمكين الم�سرف المركزي 

من القيام باأدوار تقدمية في ال�سق النقدي  كدوره في تحقيق ال�ستقرار المالي وهو يرتبط بالجانب 

القت�سادي ب�سكل كبير واأ�سا�سي.

ثانيا- في ال�شق الاإئتماني والم�شرفي: نجد باأن قانون م�سرف البحرين المركزي ا�ستهدف تعزيز 
النظام  تاأ�سي�ص  فكرة  يتجاوز مجرد  اأي�سا  متقدم  دور  وهو  البحريني،  الم�سرفي  النظام  موثوقية 

اأدوار ال�سراف  اأهم  ولعل من  والإ�سراف عليه،  للرقابة  اآليات حديثة  تعزيز وتطور  اإلى  الم�سرفي 

والرقابة حماية المودعين.

ثالثا- نجد باأن اإخت�شا�ص موؤ�ش�شة نقد البحرين بالم�ساهمة في اإيجاد �سوق نقدي ومالي متطور 
اإن�ساء �سوق البحرين للاأوراق المالية في عام  لم ت�سعفه ن�سو�ص القانون في ذلك الوقت، حتى تم 

1987م.

 في حين اأن قانون م�سرف البحرين المركزي نظم في متنه اخت�سا�ص الم�سرف المركزي بالأوراق 

من  م�سكلات تمويل  من  الم�سرفي  النظام  يعتري  ما  معالجة  من  نَهُ  مَكَّ كما  ب�سكل محكم،  المالية 

خلال تمكين الم�سرف من تقديم الت�سهيلات.

رابعا- نلاحظ كذلك باأن قانون م�شرف البحرين المركزي وتطبيقات هذا الم�سرف العملية 
انت�سار  �سرورة  ت�ستهدف  ن�سبيا  حديثة  فكرة  وهي  المالي"،  "ال�سمول  فكرة  تطبيق  من  مكنته 

الفئات  وخ�سو�سا  للجميع،  المالية  الخدمات  لت�سل  الدولة،  اأرجاء  جميع  في  والبنوك  الموؤ�س�سات 

"البنوك  تنامي  من  نراه  ما  خلال  من  حاليا  تترجم  الفكرة  وهذه  الدخل،  ومحدودة  منخف�سة 

الرقمية".

�سبق،  فيما  بينا  كما  بعدة مراحل  المركزي  البحرين  تطور م�سرف  مر  خام�شا- الا�شتقلالية: 
ومن الملاحظ اأن الت�سريعات المتعاقبة انتهجت م�سلك تعزيز ال�ستقلالية ب�سكل تدريحي، ويظهر 



نشأة مصرف البحرين المركزي ووظائفه ...180

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  2  ) العــــــــــدد 

ذلك من خلال اأن موؤ�س�سة نقد البحرين كانت تقريبا خا�سعة في غالب �سوؤونها لوزير المالية، وهذه 

التبعية في الواقع �سلبت الموؤ�س�سة ا�ستقلاليتها وبالأخ�ص ال�ستقلالية في تحقيق الأهداف.

ولكن الأمر اختلف فيما يتعلق بم�سرف البحرين المركزي حيث اأن درجة ا�ستقلاليته عن وزير 

المالية والقت�ساد الوطني وبالتالي عن الحكومة كبيرة، حيث يرعى �سوؤونه ب�سكل كامل مجل�ص اإدارة 

للم�سرف  ال�ستقلالية  �ستت�سمن مزيدا من منح  القادمة  التعديلات  اأن  ونت�سور  اإ�ستقلالية،  ذو 

المركزي.

الم�سرف  ووظائف  �سلاحيات  في  حدث  الذي  التطور  معرفة  من  يمكن  المقارنة  هذه  عقد  اإن 

المركزي حيث يلاحظ اأنه يمار�ص وظائفه با�ستقلالية اأكبر، كما اأن وظائفه اأكثر تطورا كدوره في 

تحقيق ال�ستقرار المالي وال�سمول المالي، والمرونة الكبيرة التي منحت له في ا�ستعمال اأدواته الكمية 

والنوعية وكذلك الرقابة المبا�سرة ل�سبط ال�سيا�سة النقدية.

النقدية  البحرين المركزي  ن�ساأة ووظائف م�سرف  اأن تطرقنا في ما �سبق  لمراحل تطور  وبعد 

والإئتمانية، نخل�ص في الخاتمة اإلى ما تو�سلنا له من نتائج وما نطرحه من تو�سيات.

الخاتمة
اأولا- اأهم النتائج:

لقد مر الجهاز المعني ب�سوؤون النقد والم�سارف في مملكة البحرين بعدة مراحل وهي: مجل�ص 

قبل  قانونها  �سدر  الّتي  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  ثم  البريطاني  النتداب  انتهاء  قبل  البحرين  نقد 

اإن�ساء  1973م ولكــنها لم تمار�ص اأعمالها اإل بعد �سدور الد�ستور، ثم تم  �سدور الد�ستور في عام 

م�سرف البحرين في �سكله الحالي في عام 2006.

ولم يحدد مر�سوم اإن�ساء مجل�ص نقد البحرين �سكلا معينا له ويعود ذلك لكونه – على ما يبدو 

كانت الغاية منه فقط العمل على ا�سدار العملة البحرينية و�سحب العملة التي  موؤقت  – مجل�ص 
كانت متداولة في ذلك الوقت وهي الروبية الخليجية "�لروبية الهندية"، اأما موؤ�س�سة نقد البحرين 

فقد ن�ص الم�سرع باأن لها ال�سخ�سية العتبارية ولكن الم�سرع لم يحدد طبيعة هذه ال�سخ�سية، وهو 

ما تلافاه الم�سرع في قانون م�سرف البحرين المركزي حيث ن�ص على اأنَّ الم�سرف �سخ�ص معنوي 

عام وهو ما يدعم ال�ستقلالية.

تولى اإ�سدار العملة البحرينية وهي الدينار مجل�ص نقد البحرين، وفي ذات الوقت تولى �سحب 

الروبية الخليجية، وقد كانت العملة في تلك الفترة ت�سدر وفق غطاء ذهبي كامل، ولكن الم�سرع في 
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قانون موؤ�س�سة نقد البحرين وبعده في قانون الم�سرف المركزي اأخذ بالإ�سدار الحر بحيث ل تربط 

كمية ال�سيولة المتداولة بكم معين من الذهب.

تطورت الوظائف التي تولتها الأجهزة المعنية ب�سوؤون النقد والم�سارف، فمجل�ص نقد البحرين 

تولى اإ�سدار العملة البحرينية، اأمّا موؤ�س�سة نقد البحرين فيلاحظ اأنها تولت مهام تاأ�سي�سية تتمثل 

في اإيجاد ال�سوق المالي والنقدي، والحفاظ على قيمة العملة البحرينية، وتنظيم النظام الم�سرفي 

و�سبط الئتمان وفقا لل�سيا�سة القت�سادية، اأما م�سرف البحرين المركزي فمن الوا�سح اأن وظائفه 

كانت متقدمة وتبني على ما تم في ال�سابق كوظيفة تطوير القطاع المالي في المملكة و الم�ساهمة في 

تحقيق ال�ستقرار المالي.

المركزي من  البحرين  الواقع تمكين م�سرف  اأر�ص  على  الوظائف  �ساهم في تحقيق هذه  وقد 

كما  المبا�سرة،  والرقابة  والنوعية  الكمية  ومنها  والأدوات  الو�سائل  من  جملة  وا�ستخدام  التعامل 

و�ساهم الم�سرف من خلال اإقرا�ص الحكومة واإقرا�ص القطاع المالي في تح�سين �سيولتها بما يمكنها 

من اأداء اأدوارها.

لم يحظ مجل�ص نقد البحرين باأية ا�ستقلالية كونه كان جزءا من المنظومة الر�سمية للدولة قبل 

اأخ�سعها  "مقيدة" حيث  با�ستقلالية  البحرين  نقد  موؤ�س�سة  وتمتعت  البريطاني،  النتداب  انتهاء 

القانون لإ�سراف ورقابة ل�سيقين من وزير المالية، اأما م�سرف البحرين المركزي فمن الوا�سح اأنه 

البحريني. للم�سرع  يحمد  ما  وهو  بدوره،  منح ا�ستقلالية "منا�سبة" للقيام 

وتظهر ال�ستقلالية في الواقع من ن�سو�ص الد�ستور ابتداءً حيث اأن الد�ستور البحريني في عام 

المتعلق  الباب  �سمن  والم�سارف  النقد  ب�سوؤون  المعنية  بالجهة  المتعلق  الن�ص  ي�سمن  كان  1973م 

بال�سلطة التنفيذية، وهو ما تلافاه في التعديل الد�ستوري عام 2002 م حيث تم ت�سمين هذا الن�ص 

�سمن الباب المتعلق بال�سوؤون المالية، وهو ما يبرز ب�سكل جلي الرغبة الوا�سحة والتوجه الد�ستوري 

لمنح الإ�ستقلالية لم�سرف البحرين المركزي.

من الوا�سح اأنَّ "ممار�سات" م�سرف البحرين المركزي تراعي الم�ستجدات النقدية، ومن دون 

التقرير  يظهر من خلال  ما  وهو  المالي  وال�سمول  المالي  ال�ستقرار  يعمل على تحقيق  ن�ص، حيث 

هُ كان يعمل على  اأنَّ 2020، حيث  2007 والذي �سبق حتى التعديل في عام  ال�سنوي للم�سرف لعام 

تحقيق ال�ستقرار المالي دون ن�ص، وهو ما يح�سب كممار�سة اإيجابية من الم�سرف، تتكامل مع دوره 

العام في �سمان ال�ستقرار المالي ومن ثم القت�سادي، ومن ثم جاء التعديل الذي طراأ على قانون 

الم�سرف المركزي في عام 2020 م لين�ص بجلاء على وظيفة تحقيق ال�ستقرار المالي.
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ولكن الباحث يرى اأن تعريف م�سرف البحرين المركزي للا�ستقرار المالي والمن�سور في موقعه 

اأكثر  جاء  قد  المركزي  كندا  وبنك  الأوروبي  المركزي  البنك  نظر  لوجهة  والذي يميل  الإلكتروني، 

2020 بتعديل  ات�ساعا واأ�سمل فهما مما ن�ص عليه الم�سرع البحريني في القانون رقم )14( ل�سنة 

ل�سنة   )64( رقم  بالقانون  ال�سادر  المالية  والموؤ�س�سات  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  اأحكام 

اتخاذ  عبر  المالي  ال�ستقرار  تحقيق  في  المركزي  الم�سرف  م�ساهمة  الم�سرع  حدد  حيث   ،2006

التدابير المنا�سبة لمواجهة ال�سطرابات القت�سادية اأو المالية العالمية اأو القليمية او المحلية )تعديل 

المادة 4 البند 3 (، وبالتالي تكون م�ساهمة الم�سرف المركزي في ال�ستقرار المالي محددة في نطاق 

مواجهة ال�سطرابات القت�سادية والمالية، وفي ذلك ت�سييق غير مبرر.

اإن الممار�سات المهنية للم�سرف المركزي جعلته يطبق فكرة »ال�سمول المالي«، وهي فكرة حديثة 

ن�سبيا ت�ستهدف �سرورة انت�سار الموؤ�س�سات والبنوك في جميع اأرجاء الدولة، لت�سل الخدمات المالية 

للجميع، وخ�سو�سا الفئات منخف�سة ومحدودة الدخل، وهذه الفكرة هي التي دفعت لتطوير النظم 

المتوجب  من  اأن  ونعتقد   ،« الرقمية  البنوك   « ي�سمى  فيما  حاليا  نراه  ما  ناحية  الم�سرفية  التقنية 

الن�ص في القانون على دور الم�سرف المركزي في تحقيق ال�سمول المالي.

ثانيا- التو�شيات:

الن�ص ب�سكل �سريح ووا�سح على م�سطلح »ال�سمول المالي« في قانون م�سرف البحرين المركزي 

بحيث يكون هناك التزام قانوني عليه ب�سمان اأن توفر البنوك والم�سارف المحلية خدماتها للجميع، 

ولي�ص مجرد ممار�سة م�سرفية مهنية، وتحديدا للفئات منخف�سة ومحدودة الدخل، وكذلك للعمالة 

الوافدة التي تح�سل على دخل يومي من اأعمال عر�سية تقوم بها، وقد يكون دخلها قليلا لدرجة 

تجعلها تبتعد عن التعامل مع البنوك بما يخرجها من النظام الم�سرفي.

تعريف  اعتماد  يتم  المالية بحيث  والموؤ�س�سات  المركزي  البحرين  قانون م�سرف  تعديل  �سرورة 

م�سرف البحرين المركزي وا�سع الدللة لم�سطلح ال�ستقرار المالي وهو باأنه الحالة التي يكون فيها 

النظام المالي قادرا على توفير الخدمات المالية ب�سكل م�ستمر حتى في حالة وجود �سدمات، بدل 

عن التقييد غير المبرر الذي اأورده الم�سرع في تعديل قانون الم�سرف المركزي في عام 2020 م باإلزام 

الم�سرف المركزي بالم�ساهمة في تحقيق ال�ستقرار المالي فقط  لمواجهة ال�سطرابات القت�سادية او 

المالية العالمية اأو القليمية اأو المحلية.
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"لتغطية  �سرورة تعديل ن�ص المادة )25( من قانون م�سرف البحرين المركزي بحذف عبارة 

اإقرا�ص  من  المركزي  الم�سرف  2020م يمكن  عام  الأخير في  التعديل  لأن  وذلك  مو�سمي"،  عجز 

يمثل  عجز  وجود  ومجرد  والدولية،  المحلية  والقت�سادية  المالية  ال�سطرابات  لمواجهة  الحكومة 

توازن  اأ�سا�سا على وفقا لمبداأ  تعد  البحرين ل  العامة في مملكة  الميزانية  اأنَّ  ا�سطرابا، خ�سو�سا 

الميزانية.

اإح�سائية بعدد �سكاوى الأفراد على  اأن يقوم الم�سرف المركزي بن�سر تقريره المت�سمن  اأهمية 

البنوك والم�سارف في ال�سحف المحلية، وعدم ق�سر هذا الن�سر فقط على الموقع الإلكتروني، لأن 

الن�سر الوا�سع يدعم حماية المودعين ب�سكل اأكبر.



نشأة مصرف البحرين المركزي ووظائفه ...184

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  2  ) العــــــــــدد 

قائمة المراجع

اأولا- الم�شادر الاأ�شا�شية:

د�ستور مملكة البحرين لعام 1973م وتعديلاته.

 2006 ل�سنة   )64( رقم  بالقانون  ال�سادر  المالية  والموؤ�س�سات  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون 

وتعديلاته.

المر�سوم بقانون رقم )39( ل�سنة 2002 ب�ساأن الميزانية العامة وتعديلاته.

الأمر الأميري رقم )8( ل�سنة 2001م بدعوة المواطنين للاإ�ستفتاء على م�سروع ميثاق العمل الوطني.

القرار رقم )6( ل�سنة 2001م باإعلان النتيجة العامة للاإ�ستفتاء على م�سروع ميثاق العمل الوطني.

المر�سوم بقانون رقم )15( ل�سنة 1976 باإ�سدار قانون العقوبات.

المر�سوم بقانون رقم )23( ل�سنة 1973م باإن�ساء موؤ�س�سة نقد البحرين وتعديلاته.

المر�سوم رقم 4 )مالية( لعام 1968م.

المر�سوم رقم 10 )مالية( لعام 1965م.

مر�سوم النقد البحريني رقم 6 )مالية( ل�سنة 1964.

ثانيا- الكتب العربية:

د. اأحمد جامع، النظرية الإقت�سادية، الجزء الثاني، التحليل الإقت�سادي الكلي، الطبعة الثالثة، 

1976، دار النه�سة العربية.

د. اأحمد دويدار، النقود وال�سيا�سات النقدية، مكتبة عين �سم�ص بالقاهرة، دون �سنة ن�سر.

د. اأحمد فريد م�سطفى، د / �سهير محمد ال�سيد ح�سن، ال�سيا�سات النقدية والبعد الدولي لليورو، 

موؤ�س�سة �سباب الجامعة، ال�سكندرية، 2000 م.

د. اأحــــــمد فريد م�سطفى و د . �ســــهير محمد ال�سيد ح�سن، النـــقود والتوازن الإقت�سادي، موؤ�س�سة 

�سباب الجامعة، الإ�سكندرية، 2000.

د . حازم الببلاوي، النظرية النقدية )مقدمة اإلى نظرية الإقت�ساد التجميعي (، مطبوعات جامعة 

الكويت، يناير 1971.

د. حازم الببلاوي، درو�ص في النظرية النقدية، المكتب الم�سري الحديث للطباعة والن�سر، 1966.

اليازوري  دار  النقدية،  وال�سيا�سات  المركزية  البنوك  ال�سامرائي،  ي�سري   . د  و  الدوري  زكريا  د. 

العلمية للن�سر والتوزيع، عمان / الأردن، 2006.
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اليازوري  دار  النقدية،  وال�سيا�سات  المركزية  البنوك  ال�سامرائي،  ي�سري  د.  و  الدوري  زكريا  د. 

العلمية للن�سر والتوزيع، عمان/ الأردن، الطبعة العربية، 2006.

د. �سهير محمد ال�سيد ح�سن، النقود والتوازن الإقت�سادي، موؤ�س�سة �سباب الجامعة، 1985.

د . �سبحي تادر�ص قري�سة، النقود والبنوك، دار المعارف، المكتبة القت�سادية، م�سر، 1965.

د. �سياء مجيد، اإقت�ساديات النقود والبنوك، 2008.

د. عبدالهادي مقبل، محا�سرات في النقود، دار النه�سة العربية، الطبعة الثانية، 2013.

المعرفة للاإ�ست�سارات  والبنوك، مركز  النقود  اإقت�ساديات  ب�سير،  الأمين، د. فريد  د. عبدالوهاب 

والخدمات التعليمية، الطبعة الأولى، 2008.

د. محمد دويدار، د. اأ�سامة الفولي، مبادئ الإقت�ساد النقدي، دار الجامعة الجديدة، 2003.

د. محمد زكي ال�سافعي، مقدمة في النقود والبنوك، دار النه�سة العربية، 1986.

د. محمد كمال الحمزاوي، �سوق ال�سرف الأجنبي، من�ساأة المعارف، الإ�سكندرية ،2004.

د. محمود يون�ص واآخرون، اإقت�ساديات النقود والبنوك والأ�سواق المالية، الدار الجامعية، 2004.

القاهرة،  العربية،  النه�سة  دار  الثانية،  الطبعة  البنوك،  في  محا�سرات  مقبل،  عبدالهادي  د  اأ. 

.2013

ثالثا- الاطروحات العلمية والبحوث والمقالات العربية:

د. اأحمد �سفيق ال�ساذلي، الإطار العام للا�ستقرار المالي ودور البنوك المركزية في تحقيقه، من�سورات 

�سندوق النقد العربي، 2014.

د. الوليد اأحمد طلحة، التداعيات القت�سادية لفيرو�ص كورونا الم�ستجد على الدول العربية، �سندوق 

النقد العربي، 2020.

الجزائر"،  في  حالة  "درا�سة  النقدي  ال�ستقرار  تحقيق  في  المركزي  البنك  دور  عمر،  �سعيدان 

اأطروحة ماج�ستير، جامعة العربي بن مهيدي، 2009.

القا�سي خالد عبدالعزيز الجريد، ال�سخ�سية الإعتبارية، مجلة العدل، المملكة العربية ال�سعودية، 

العدد 29، محرم 1427هـ.

د. مايح �سبيب هدهود، القطاع المالي والم�سرفي بين اإ�سكاليات الواقع واآفاق الإ�سلاح "درا�سة في 

اأقطار عربية مختارة"، مجلة كلية الدارة والقت�ساد، جامعة الكوفة، العدد 2، 2008.

محب خلة توفيق، البنوك المركزية في اأفريقيا، ر�سالة ماج�ستير، كلية الإقت�ساد والعلوم ال�سيا�سية، 

جامعة القاهرة، 1990م.
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د . من�سور محمد �سرحان، دور الأمير الراحل في بناء البحرين الحديثة الم�ستقلة، �سحيفة الأيام، 

العدد 10113، يوم الجمعة 16 دي�سمبر 2016م.

د . مونية �سلطان، كفاءة الأ�سواق المالية النا�سئة ودورها في القت�ساد الوطني » درا�سة حالة بور�سة 

ماليزيا »، اأطروحة دكتوراه، جامعة محمد خ�سير ب�سكرة، الجزائر، 2015.

د . نوران يو�سف، دور الأ�سواق المالية في تمويل التنمية وم�سروعات البنية التحتية في الدول العربية، 

�سندوق النقد العربي، 2020.

رابعا- المواقع الاإلكترونية:

.www.cbb.gov.bh موقع م�سرف البحرين المركزي

www.ecb.int/ecb/orga/tasks/html/financial-stebility   موقع البنك المركزي الأوروبي

www.amf.org.ae  موقع �سندوق النقد العربي

www.bahrainedb.com  مجل�ص التنمية القت�سادية – مملكة البحرين

www.fsb.org مجل�ص ال�ستقرار المالي الدولي

خام�شا- الم�شادر الاأخرى: 

البحرين  ب�ساأن م�سروع قانون م�سرف  ال�سورى  ال�سئون القت�سادية والمالية بمجل�ص  تقرير لجنة 

المركزي، 2006.

التقرير ال�سنوي لم�سرف البحرين المركزي، عام 2007.

التقرير ال�سنوي لم�سرف البحرين المركزي، عام 2018.

التقرير ال�سنوي لم�سرف البحرين المركزي، عام 2019.

التقرير ال�سنوي لم�سرف البحرين المركزي، عام 2020.

التقرير القت�سادي العربي الموحد، �سندوق النقد العربي، عام 2020.
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