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الملخ�ض
حيث انه من المبادئ المقررة في فقه القانون الإداري ان غرامات التاأخير في العقود ال داريه 
تختلف عن طبيعة ال�سرط الجزائي في العقود المدنيه ، ذلك ان ال�سرط الجزائي في العقود المدنيه 
هو تعوي�ص متفق عليه مقدما ي�ستحق في حالة اخلال احد المتعاقدين بالتزامه ، في�سترط فيه ما 
ي�سترط ل�ستحقاق التعوي�ص بوجه عام من وجوب ح�سول ال�سرر للمتعاقد الخر واعذار الطرف 
المق�سر و�سدور حكم به ، وللق�ساء ان يخففه ان ثبت انه ل يتنا�سب وال�سرر الذي لحق بالمتعاقد 
، بينما الحكمة في الغرامات التي ين�ص عليها في العقود الداريه هي �سمان تنفيذ هذه العقود في 
المواعيد المتفق عليها حر�سا على ح�سن �سير المرافق العامه بنظام واطراد وحق الداره في توقيعها 
بمجرد ح�سول التاأخير ولو لم يترتب عليه �سرر ودون حاجه الى تنبيه اأو انذار اأو اتخاذ اإجراءات 
ق�سائية اخرى –ومن ثم فلجهة الدارة ان توقعها بنف�سها دون حاجه الى حكم بها اذا اخل المتعاقد 
بالتزامه قبلها ول يقبل منه اثبات عدم ح�سول �سرر لها من تاأخيره في تنفيذ التزامه، فالق�ساء 
بالغرامة منوط بتقديرها باعتبارها القوامه على ح�سن �سير المرافق العامه –وبديهي ال تتنازل 
الداره عن هذا المتياز الذي يمكنها من �سرعة توقيع الجزاء على المقاول المختلف ، وبالتالي في 
تنفيذ العقد في الوقات المتفق عليها بما يوؤكد �سمانها لح�سن �سير المرفق العام وانتظامه –على 
ان العقد قد يت�سمن �سروطا خا�سه كاأن يحدد مقدارا معينا للغرامه يختلف عما ورد باللائحه وفي 
هذه الحاله يتعين اعمال هذا ال�سرط دون غيره على ما هو م�سلم به في هذا العقد، ومع ذلك تظل 

الغرامه على طبيعتها ول تنقلب الى �سرط جزائي. 
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Abstract
 

Where as according to the principles prescribed in the Jurisprudence on the Admin. Law, 
the Delay charges in the Admin. Contracts differ from the nature of the penal condition in 
the Civil Contracts. Because the penal condition in the Admin. Contracts is a compensation 
agreed upon in advance, which shall fall due if either of the Contract parties breaches his 
obligation, therefore it may contains whatever conditions for the due compensation in 
general , that the damage has actually occurred to the other party of the Contract, and excuse 
the party inn default, then the passing of legal Judgment. The Court may pass a less stringent 
Judgment if it is proved that it is not adequate in light of the damage occurred to the Contract 
party. Whereas in the Admin. Contracts , the aim is to ensure the execution of these contracts 
on the agreed upon due dates in order to maintain the smooth running of the public utilities, 
and the Administration right to impose them, immediately upon the occurrence of the Delay 
even if a damage was not incurred, and without notice or other legal procedures.

Dr. Ali Saoud Abdallah AlZafiri 
Assistant Professor

Law school - Kuwait International
Law school (KiLAW)

Penalty for Delay in Administrative Contracts in 
the light of Judiciary and Fatwa Rulings

 A Comparative Study

Keywords: Penalty for Delay, Administrative Law, Judiciary Ruling’s, Fatwa, Opinion 
of jurists, Researcher Opinion.
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 مقدمة البحث وخطته: 

اإن العقد الإداري ـ �ساأن كل عقد ـ ين�سئ التزامات متبادلة بين اأطرافه، ومن ثم يجب على كل 

طرف اأن ينفذ تعهداته التي التزم بها، وهو يخ�سع لمبداأ وجوب تنفيذه بطريقة تتفق مع ح�سن النية.

ولكن العقود الإدارية واإن اتفقت مع غيرها في اأنها تن�سئ بين الأطراف حقوقاً والتزامات متبادلة 

تكون من�سو�ساً عليها عموماً في العقد، فاإن عدم الم�ساواة بين طرفي هذه العقود يبدو اأمراً م�سلماً 

به، بل اإن عدم الم�ساواة هي ال�سمة التي يتميز بها العقد الإداري؛ وذلك نظراً في الم�سلحة العامة  

وبناء على �سير المرفق العام و�سرورة ا�ستمراره.

م�سالح  حماية  ت�سمن  التي  الكفيلة  الو�سائل  من  الإدارية  الجهة  اأعطيت  الأ�سا�ص  هذا  وعلى 

المرفق العام لت�سييره بانتظام، ومن اأهم ما يميز العقد الإداري ظهور جهة الإدارة بمظهر ال�سلطة 

العامة )1(، واأبلغ مظاهر  هذه ال�سلطة فر�ص الجزاءات  بمواجهة المتعاقد معها التي تملك توقيعها 

بنف�سها دون و�ساطة القا�سي، واإذا كانت هذه  الجزاءات متعددة ب�سكل بالغ،  فاإن الهدف منها 

واحد وهو اإجبار المتعاقد مع الإدارة على تنفيذ التزاماته العقدية دون تاأخير اأو اإخلال؛ من اأجل 

المحافظة على ال�سير المنتظم للمرفق العام.

والهدف الأ�سا�سي من توقيع الجزاءات على المتعاقد لمجازاته، اأو تعوي�ص الإدارة عما اأ�سابها من 

�سرر، اإنما هو �سمان �سير المرافق العامة بانتظام واطراد. وهو اأمر يتج�سد في تجنب اإعاقة هذا 

ال�سير المنتظم للمرفق من خلال ت�سرفات المتعاقد المعيبة، هذه الت�سرفات التي  تتعدد مظاهرها 

اللتزامات  غير  على  ولكن  به،  قيامه  اأو  التنفيذ،  في  تاأخره  اأو  العقد،  تنفيذ  عن  امتناعها  من 

الإدارة  تتغيا  الحالت  هذه  كل  ففي  عليها.  المتفق  ال�سورة  بغير  اأو  العقد،  في  عليها  المن�سو�ص 

اأو تتمكن من خلال هذا  اأن تعيده اإلى نطاق الم�سروعية في تنفيذ اللتزامات التعاقدية،  بالجزاء 

الجزاء من فر�ص احترام هذه اللتزامات.

وت�ستمد  هذه الجزاءات  مبررها من مقت�سيات ت�سيير المرافق العامة2؛ اإذ اإن نظامها في العقود 

التي تن�ساأ بين طرفي العقد ول  التوازن بين اللتزامات المتبادلة  اإعادة  الإدارية ل ي�ستهدف فقط 

اإلى  الو�سول  الأ�سا�سي هو  واإنما هدفه  الإدارة  المتعاقد مع  توقع على  التي  العقوبات  بطابع  يت�سم 

تنفيذ اللتزام المت�سل ب�سير المرفق العام اأو ا�ستبعاد الختلال الذي يكون قد لحق به 3؛ لما لهذا 

التنفيذ من تاأثير على ال�سالح العام. 

1. L. Richer. Droit des contrats administratifs.2006.p.5

وانظر في مفهوم ال�سلطة العامة :
د. ماجد راغب الحلو-القانون الإداري الكويتي – مطبوعات ذات ال�سلا�سل- الكويت-1981-�ص54 وما بعدها .

2. د. محمد فوؤاد عبد البا�سط- العقد   الإداري-دار الجامعة الجديدة للن�سر-2006-�ص277.

5475- في 29-8-1962- جل�سة15-8-1962، مجموعة الأربعين عامًا-  3

�ص 621 .
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ومن اأهم الجزاءات  المالية التي تملك الإدارة توقيعها على المتعاقد معها غرامة الـتاأخير، وهي 

ل يكاد يخلو عقد اإداري اإل ا�ستمل على بند ين�ص على هذا الجزاء بل  اإن قوانين بع�ص الدول ن�ست 

عليها اأو على ت�سمين العقود الإدارية الن�ص عليها.

تُبين  قانونية،  ن�سو�ص  بموجب  الـتاأخير  غرامة  بتحديد  الت�سريعات  قيام  لعدم  نظراً  ولكن     

اأحكامها و�سروط توقيعها وحالت الإعفاء منها، فاإن اأحكام المحاكم الإدارية والفتاوى القانونية، 

تعد هي الأ�سا�ص في اإر�ساء القواعد المنظمة لأحوال هذه �لغر�مة.

ومن ثم جاءت اأهمية هذه الدرا�سة لتعرف ماهية غرامة التاأخير وطبيعتها  ومميزاتها ، واأ�سا�ص 

�سلطة الإدارة في توقيعها وطرق تحديدها، ومبررات التاأخير وخ�سائ�سها وحالت الإعفاء منها، 

على �سوء اأحكام المحاكم الإدارية والفتاوى القانونية.  

و�سنتناول هذا المو�سوع  من خلال خطة البحث التالية:
المبحث التمهيدي : التفرقة بين غرامة التاأخير والغرامات الاأخرى  

المبحث الاأول : ماهية غرامة التاأخير.
المبحث الثاني : اأ�شا�ض �شلطة الاإدارة في توقيع غرامة التاأخير وطرق تحديدها . 

المبحث الثالث : مبررات غرامة التاأخير وخ�شائ�شها.
المبحث الرابع : حالات الاإعفاء من الغرامة.
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غرامة التاأخير

مبحث تمهيدي

المطلب الاأول
التفرقة بين غرامة التاأخير وال�شرط الجزائي

ومن حيث اأنه من المبادئ المقررة في فقه القانون الإداري اأن غرامات التاأخير في العقود الإدارية 

العقود  في   
)4( الجزائي  ال�سرط  اأن  ذلك  المدنية،  العقود  في  الجزائي  ال�سرط  طبيعة  عن  تختلف 

المدنية هو تعوي�ص متفق عليه مقدماً ي�ستحق في حالة اإخلال اأحد المتعاقدين بالتزامه، في�سترط 

واعذار  الآخر  للمتعاقد  عام من وجوب ح�سول �سرر  بوجه  التعوي�ص  ل�ستحقاق  ي�سترط  ما  فيه 

الذي لحق  وال�سرر  يتنا�سب  اأنه ل  ثبت  اإن  اأن يخففه  وللق�ساء  به  المق�سر و�سدور حكم  للطرف 

بالمتعاقد، بينما الحكمة في الغرامات التي ين�ص عليها في العقود الإدارية هي �سمان تنفيذ هذه 

العقود في المواعيد المتفق عليها حر�ساً على ح�سن �سير المرافق العامة بانتظام واإطراد، وحق الإدارة 

في توقيعها بمجرد ح�سول التاأخير ولو لم يترتب عليه �سرر ودون حاجة اإلى تنبيه اأو اإنذار اأو اأتخاذ 

اأي اإجراءات ق�سائية اأخرى – ومن ثم فلجهة الإدارة اأن توقعها بنف�سها دون حاجة اإلى حكم بها 

اإذا اأخل المتعاقد بالتزامه، قبلها ول يقبل منه اإثبات عدم ح�سول �سرر لها من تاأخيره في تنفيذ 

 – العامة  المرافق  القوامة على ح�سن �سير  باعتبارها  بتقديرها  الغرامة منوط  التزامه فاقت�ساء 

المقاول  على  الجزاء  توقيع  �سرعة  من  يمكنها  الذي  المتياز  هذا  عن  الإدارة  تتنازل  األ  وبديهي 

المرفق  �سير  يوؤكد �سمانها لح�سن  عليها بما  المتفق  الأوقات  في   
العقد)5( تنفيذ  وبالتالي  المختلف، 

العام وانتظامه – على اأن العقد قد يت�سمن �سروطاً خا�سة كاأن يحدد مقداراً معيناً للغرامة يختلف 

عما ورد باللائحة، وفي هذه الحالة يتعين اأعمال هذا ال�سرط الخا�ص دون غيره على ما هو م�سلم به 

في هذا العقد، ومع ذلك تظل الغرامة على طبيعتها ول تتقلب اإلى �سرط جزائي.

تنفيذ  ل�سمان  القانون الخا�ص  روابط  العاقدان في  يفر�سه  الذي  المالي  اأن الجزاء  المقرر  من 

اتفاقهما اإنما ي�ستهدف جبر ال�سرر الذي ي�سيب المتعاقد الذي جرى الإخلال باللتزام في حقه، 

القانون  302 من  المادة  عليه في  المن�سو�ص  التفاقي  التعوي�ص  اأو  ال�سرط الجزائي  قبيل  فهو من 

المدني الكويتي فيمل تقرره من اأنه » اإذا لم يكن محل اللتزام مبلغاً من النقود يجوز للمتعاقدين 

اأن يقدرواً مقدماً التعوي�ص في العقد اأو في اتفاق لحق » ولما كانت المادة 303 من القانون المدني 

الكويتي تن�ص على انه »ل يكون التعوي�ص المتفق عليه م�ستحقاً اإذا اأثبت المدين اأن الدائن لم يلحقه 

اأن التقدير كان  اأثبت المدين  اإذا  اأن تخف�ص التعوي�ص عما هو متفق عليه  �سرر، ويجوز للمحكمة 

4. عبدالمح�سن �سعد الروي�سد، ال�سرط الجزائي في العقود، ر�سالة دكتوراه، القاهرة، 1983 �سـ 47 .

5. د. ع�سمت عبدالله ال�سيخ، مبادى اأ�سا�سية في العقود الإدارية، دار النه�سة العربية، 1997 �سـ 23 .
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مبالغاً فيه اإلى درجة كبيرة، اأو اأن اللتزام قد نفذ في جزء منه، ويقع باطلًا كل اتفاق يخالف ذلك، 

العاقدان  لما قدره  ال�سرط الجزائي افترا�ص ح�سول �سرر م�ساو  واإن ترتب على  اأنه  ومفاد ذلك 

مقدماً من تعوي�ص اإل اأنه يجوز للمدين نفي هذه القرينة باإثبات عك�سها من انتفاء ال�سرر اأو عدم 

     .
ملاءمته عليه، وعندئذ يكون للمحكمة األ تحكم بالتعوي�ص اأو اأن تحكم ح�سب مقت�سى الحال 6

المطلب الثاني
التفرقة بين غرامة التاأخير وحق التعوي�ض في العقد الاإداري

فالقا�سي في تقديره للتعوي�ص يدخل في ح�سابه هذين العن�سرين، فيقدرا اأولً ما اأ�ساب الدائن 

من �سرر ب�سبب عدم تنفيذ المدين للتزامه، اأو ب�سبب تاأخره في هذا التنفيذ، ثم يقدر بعد ذلك 

ما فات الدائن من ك�سب، ومجموع هذين هو التعوي�ص. ومن المعلوم اأنه لي�ص هناك محل للتعوي�ص 

اإذا لم ي�سب الدائنَ �سررٌ ولم يفته ك�سبٌ من جراء عدم قيام المدين بالتزامه، اأو من جراء تاأخره 

في ذلك، كما اأن ال�سرر غير المبا�سر ل يعو�ص عنه اأ�سلا ل في الم�سوؤولية العقدية، ول في الم�سوؤولية 

التق�سيرية، وال�سرر المبا�سر ما يكون نتيجة طبيعية لعدم الوفاء باللتزام اأو للتاأخر في الوفاء به، 

.
ويعتبر ال�سرر نتيجة طبيعية اإذا لم يكن في ا�ستطاعة الدائن اأن يتوقاه ببذل جهد معقول )7(

على كل الأحوال تختلف غرامة التاأخير عن حق التعوي�ص في العقد الإداري، في ا�ستراط توافر 

الطرف  اإرغام  ولي�ص  الجزاء  لهذا  الأ�سا�سي  الهدف  هو  ال�سرر  فمواجهة  التعوي�ص،  في  ال�سرر 

 .
المتعاقد مع جهات الإدارة على تنفيذ اللتزام حيث اأن لهذا الإرغام و�سائل اأخرى )8( 

اأما عن �سروط الغرامة حينما ل ين�ص عليها في العقد، فلا يعني ذلك تنازل من الإدارة عن مدد 

التنفيذ المن�سو�ص عليها، وعن جزاء عدم اللتزام بها، ذلك اأن اأحكام التعوي�سات يجب اأن تطبق 

.
في حالة التاأخير)9(

والأ�سل في ن�ساأة التعوي�ص هو القانون الخا�ص، ثم انتقل التعوي�ص بعد ذلك اإلى مجال العقود 

 . ففي القانون الإداري، ي�سرب جزاء التعوي�ص بجذوره في تربة 
الإدارية ومجال القانون العام )10(

العقود الإدارية، حيث اأن هناك امتيازاً تتمتع به الإدارة في اأنها تطلب مبا�سرة من المتعاقد معها 

اأن يوؤدي لها تعوي�ساً عن ال�سرر الذي لحق بها نتيجة ما �سدر عنه من تق�سير، وفي الوقت الذي 

 . 
تحدده )11(

6. الطعن 90/329 تجاري جل�سة 1992/3/15 ( .

7. د/ ال�سنهوري : الو�سيط )2/ �ص842. 844 ( . طبعة غير م�سورة

8.د/ عبدالمجيد محمد فيا�ص، نظرية الجزاءات في العقد الإداري ، ر�سالة دكتوراه، جامعة عين �سم�ص 1974 ( �سـ 181 .

9. د/ اأدوارد عيد، الق�ساء الإداري، الجزء الثاني، بيروت، 1975 ( . �سـ 77 .

10.الجزاء الأ�سا�سي لعدم الوفاء باللتزام في القانون المدني الم�سري هو الحكم بالتعوي�ص، اأي الحكم بمبلغ من المال يمثل ال�سرر 

الذي لحق بالطرف الآخر . وهذا ما تن�ص عليه م1142 من التطبيق المدني الفرن�سي .
11. M.M,Mahouach; these precite p. 494 et s  .
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راأى  . فذهب  الإدارية  التعوي�ص من الجزاءات  اإمكانية اعتبار  الفقهاء حول مدى  وقد اختلف 

اإلى اأن التعوي�ص ل يعتبر من الجزاءات الإدارية، بل هو مجرد تطبيق للقواعد العامة في القانون 

الخا�ص.

وذهب راأى اآخر اإلى اأن التعوي�ص نوع الجزاءات الإدارية؛ وذلك لما للاإدارة من مقدرة للح�سول 

عليه بنف�سها دون عر�ص الأمر على الق�ساء مقدماً، بالإ�سافة اإلى كون العقود الإدارية ت�ستهدف 

ت�سيير المرافق العامة، ومن مقت�سيات ذلك الت�سيير اإعطاء الإدارة �سلطة التنفيذ المبا�سر لقت�ساء 

حقوقها على األ تتع�سف في الح�سول على التعوي�سات من المتعاقد معها واأن تقدره باإن�ساف وفقاً 

.
لمقدار ال�سرر الذي لحق بها)12(

اأية  اإن  اإذ  المدنية،  العقود  اأقل من دورها في  الإدارية  العقود  التعوي�ص في  اأن دور  مع ملاحظة 

تعوي�سات مهما كانت قيمتها ل تعتبر دائماً عو�ساً عادلً عن ال�سرر الذي يحدث للاإدارة وذلك 

لتعلق الفائدة من العقد الإداري باأ�سخا�ص لي�سوا من اأطراف العقد بل منتفعين من خدمات المرفق 

الذي يتعلق به ذلك العقد، فالأفراد هم المنتفعون من العقود الإدارية ول يهمهم اأن مبلغاً من النقود 

يدفعه المتعاقد المق�سر يتوه في البنود المتعددة للميزانية )13( . فما يهمهم اأن تقوم المرافق بخدماتها 

وهنا يظهر الدور ال�ساغط للتعوي�ص في مجال العقود الإدارية كجزاء في نطاق العقد الإداري فهو 

جزاء مرن و�سهل تطبيقه ومن ال�سهل قيا�سه مع مدى خطورة الخطاأ، اإذ اإن خوف المتعاقد من دفع 

 . 
مبلغ مرتفع من النقود �سوف يدفع – المتعاقد – اإلى تنفيذ التزاماته )14(

المطلب الثالث
التفرقة بين غرامة التاأخير وفوائد التاأخير

وفي فوائد التاأخير يتعين ابتداء اإنذار المدين حتى في حالة احتواء العقد على �سرط جزائي عن 

التاأخير، في حين اأن غرامة التاأخير ت�ستحق بمجرد انق�ساء الفترة المحددة لإتمام العمل دون حاجة 

.
اإلى التنبيه )15(

اإجراء  عن  معها  للمتعاقد  الم�ستحقة  المبالغ  من  الغرامات  هذه  تخ�سم  اأن  للاإدارة  يجوز  كما 

الح�ساب الختامي، واأي�ساً اإذا واجهه المتعاقد مع الإدارة اإيان تنفيذه العقد ل�سعوبات غير متوقعة 

وغير ماألوفة ترتب عليها زيادة تكاليف تنفيذ العقد، مثال ذلك المقاول المتعهد مع وزارة الإعلام، 

12. د. محمود خلف الجبوري، العقود الإدارية، مكتبة دار الثقافة للن�سر والتوزيع، عمّان، 1998، �ص 117 المرجع ال�سابق .

13. De Laubadere, Traite des Contrats, administratifs, Op. Cit., p. 145 .
14. Polack (H.): Les sanction pouvant atteindre le concessionaire de services publice en cas de 
manquement a ses opligations, these, paris 1946, libraire rousseau, paris 1958 .

15. د/ محمد رفعت عبدالوهاب، الإدارة العامة، طبعة 1981، �ص 98 .
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اإذا واجه اأر�ساً �سخرية اأثناء الحفر في موقع الم�سروع وكانت تحتاج لنفقات مالية ا�ستثنائية، فاإنه 

ي�ستحق التعوي�ص عنها وفقاً لنظرية الإثراء بلا �سبب.

ومحل اللتزام مبلغ من المال معلوم المقدار وقت رفع الدعوى ول عبرة بم�سدر اللتزام هنا، 

فقد يكون هذا الم�سدر عقداً وهو الغالب مثل التزام الم�ستري بدفع الثمن، اأو المفتر�ص برد النقود 

التي اقتر�سها، وقد يكون م�سدر اللتزام غير العقد كاللتزام غير الم�ستحق اإذا كان ما دفع دون 

 . 
حق نقوداً )16(

ول ي�سري تطبيق الفوائد التاأخيرية اإل من تاريخ المطالبة الق�سائية اأو من التاريخ الذي يتفق 

عليه الطرفان الدائن والمدين اأو الذي يحدده العرف التجاري، ولكن المطالبة الق�سائية لي�ست من 

النظام العام حيث يجوز التفاق باأن تقوم جهة الإدارة بما لديها من امتياز �سلطة التنفيذ المبا�سر 

باقت�ساء الفوائد التاأخيرية الخا�سة بغرامة التاأخير دون انتظار لحكم ق�سائي وذلك يتنا�سب مع 

اقت�ساء غرامة التاأخير وفوائدها دون الدخول في الإجراءات الق�سائية بما يحقق في النهاية ح�سن 

.
�سير المرفق العام بانتظام واإطراد اإل انه يجب الن�ص عليها في العقد )17(

المطلب الرابع
تمييز غرامة التاأخير عن التهديد المالي ) الغرامة التهديدية (

اإذا  اإل  اأو غير ملائم  تنفيذ اللتزام عينا غير ممكن  اإذا كان  292 مدني )1-  المادة  جاء في 

قام به المدين نف�سه، جاز للدائن اأن يح�سل على حكم باإلزام المدين بهذا التنفيذ، ويدفع غرامة 

تهديديه اإن امتنع عن ذلك.

2- واإذا راأى القا�سي اأن مقدار الغرامة لي�ص كافياً لإكراه المدين الممتنع عن التنفيذ، جاز له اأن 

يزيد في الغرامة كلما راأى داعياً للزيادة ...(.

والتهديد المالي هو حكم ق�سائي على الملتزم المتعنت من تنفيذ التزامه اأو تاأخيره، فهو عقوبة 

من قبل المحكمة، بيد اأنه اإذا كان با�ستطاعة اأحد المتعاقدين اأن يجعل ال�سرط الجزائي مبالغاً فيه 

كثيراً بحيث ينطوي في الواقع على عقوبة فر�سها الدائن على المدين.

اأ�سا�سي بين ال�سرط الجزائي والتهديد المالي في الفقه الو�سعي، حيث يكون  لذلك يوجد فرق 

اإذا كان هناك التزام امتنع عن تنفيذه  التهديد المالي تحكمياً ل يقا�ص بال�سرر، فهو يكون فيما 

له دخل في  الملتزم  ال�سخ�سي من  التدخل  يكون  واأن  قائماً،  يزال  ل  العيني  تنفيذه  اأن  مع  الملتزم 

.
التنفيذ العيني، واأن يطالب الملتزم له بالتهديد المالي )18(

16. د. عبد الرازق ال�سنهوري، الو�سيط في �سرح نظرية اللتزام بوجه عام، الجزء الثاني، المجلد الثاني ،اآثار اللتزام، 1982، دار 

النه�سة العربية، �ص 1157 .
17. د. ح�سان عبد ال�سميع ها�سم، الجزاءات المالية في العقود الإدارية، القاهرة، 2002، �ص92 .

18. د. محمود حلمي : العقد الإداري – دار الفكر العربي 1977، �ص 95 .
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وميدان التهديد المالي وا�سع، مثل اللتزام بعمل فني، اأو اللتزام بتقديم الخدمات للم�ستركين 

نطاق  في  وحتى   . ت�سليمها  اأو  موؤجرة  عين  باإخلاء  واللتزام  والتلفون،  والماء  الكهرباء  �سركة  في 

الأحوال ال�سخ�سية، حيث يمكن اأن يلجاأ للتهديد المالي في اللتزام بت�سليم الأولد اإلى من له حق 

ح�سانتهم، وفي التزام الزوجة بالذهاب اإلى محل الطاعة، ومثل اأن يلتزم الممثل باأل يمثل في م�سرح 

مناف�سة  بالمتناع عن  المتجر  بائع  والتزام  مناف�ص،  يعمل في م�سنع  باأل  المهند�ص  والتزام  معين، 

.
الم�ستري)19(

ويلاحظ اأن التهديد المالي تحكمي ل يقا�ص بال�سرر، ول يقدر التهديد المالي مبلغاً دفعة واحدة؛ 

وذلك حتى يتحقق التهديد، فالملتزم يح�ص باأنه كلما طال وقت التاأخير عن التنفيذ زاد مبلغ �لغر�مة 

التهديدية المحكوم بها . والتهديد المالي لي�ص عقوبة، ول ينفذ اإل عندما يتحول اإلى تعوي�ص نهائي، 

واإذا تحول اإلى تعوي�ص مهائي فقد ينق�ص وقد يلغى.

فالغرامة التهديدية و�سيلة لل�سغط على الملتزم والتغلب على عناده، ليحمل على تنفيذ التزامه، 

اللتزام،  تنفيذ  على  البدني  الكراه  مع  وتتفق  الجبري،  العيني  التنفيذ  و�سائل  من  و�سيلة  فهي 

والتهديد المالي قد ينجح وقد ل ينجح تبعا لما انتهى اإليه المدين من تنفيذ التزامه اأو الإ�سدار على 

عدم التنفيذ.

المبحث الاأول
ماهية غرامة التاأخير

الغرامة وطبيعتها، وهو ما �سندر�سه في  تلك  نتناول مفهوم  اأن  التاأخير  تقت�سي درا�سة غرامة 

هذا المبحث؛ حيث ندر�ص في المطلب الأول مفهوم غرامة التاأخير وفي المطلب الثاني طبيعة غرامة 

التاأخير.

   المطلب الاأول

مفهوم غرامة التاأخير

جزافي  تعوي�ص  باأنها  يعرفها  من  فمنهم  التاأخير؛  لغرامة  محدد  مفهوم  حول  الفقه  اختلف    

من�سو�ص عليه في العقد، وتوقعه الإدارة على المتعاقد الذي يتراخى في تنفيذ التزاماته التعاقدية20، 

ومنهم من يرى اأنها مبلغ من المال بمثابة تعوي�ص اتفاقي من�سو�ص عليه في العقد توقعه الإدارة 

على المتعاقد الذي يتراخى في تنفيذ التزاماته21. بينما يرى البع�ص الآخر باأنها مبلغ جزافي بمنزلة 

19. د. ح�سين دروي�ص عبدالعال، النظرية العامة في العقود الإدارية، الجزء الأول، مكتبة النجلو الم�سري، 1958، �ص 111 .

20. PEQUIGONOT(G), les contrats de l’administration, jurisclasseur administrative. 1961.p.13

21. د. احمد عثمان عياد، مظاهر ال�سلطة العامة في العقود الإدارية – دار النه�سة العربية -1973- �ص345.
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تعوي�ص اتفاقي من�سو�ص عليه في العقد يوؤخذ من المتعاقد المتراخي في تنفيذ التزاماته 22، والبع�ص 

يرى اأنها مبالغ مالية من�سو�ص عليها في العقد، للاإدارة اأن تح�سلها من المتعاقد في حالة اإخلاله 

.
بالتزاماته دون حاجة اإلى حكم ق�سائي23

ومن خلال التعريفات ال�سابقة  نعتقد باأن التعريف الأخير اأكثر ملاءمة وتحديدًا من غيره، على 

اعتبار اأن هذا الجزاء متروك للاإدارة ولي�ص مفرو�ساً عليها لكي توقعه على المتعاقد معها كما توحي 

بع�سها  اأو  كلها  منها  اإعفاوؤه  اأو  المتعاقد  المالية على  الغرامات  فتوقيع   ال�سابقة،  التعريفات  بع�ص 

منوط بتقدير جهة الإدارة المتعاقدة، تجريه في نطاق �سلطتها التقديرية اإذا ما توافرت مبرراته 

وقامت دواعيه، فلها تقدير الظروف التي تحيط بتنفيذ العقد وظروف المتعاقد فتعفيه من تطبيق 

.
تلك الجزاءات كلها اأو بع�سها 24

 وتطبيقًا لذلك ذهب راأي اإدارة الفتوى والت�سريع في دولة الكويت اإلى اأنه للجهة الإدارية التريث 

في اإيقاع الجزاءات بالمتعاقد اإن كان فيه تحقيق للم�سلحة العامة، اأو اإذا راأت الإدارة - في حدود 

�سلطتها التقديرية - اأن التريث في اإيقاع الجزاء يمكن المتعاقد من النهو�ص بالتزاماته؛ ذلك ما لم 
ا يلزم الإدارة بتوقيع الجزاء على المتعاقد معها في وقت معين .25 يت�سمن العقد ن�سً

اإ�سافة اإلى ما �سبق فاإن التعريف الأخير  يجمل خ�سائ�ص الغرامة  ول �سيما خ�سي�سة اعتبارها 

اأم  �سراحة  التحديد  هذا  ورد  �سواء  بالعقد  اأو  بالتفاق  مقدمًا  يحدد  اأنه  بمعنى  اتفاقيًا؛  جزاء 

�سمنًا باأن يحيل العقد في توقيعها اإلى ن�ص قانوني، كما هو ال�ساأن بالن�سبة اإلى قانون المناق�سات 

والمزايدات.

22. د. ح�سان عبد ال�سميع ها�سم – الجزاءات المالية في العقود الإدارية – دار النه�سة العربية -2002- �ص60 وانظر كذلك :
د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة- الأ�س�ص العامة للعقود الإدارية –من�ساأة المعارف-2004.
23. د. ماجد الحلو-العقود الإدارية والتحكيم –دار الجامعة الجديدة-2004- �ص114.

24.  وتطبيقًا لذلك اأفتي في دولة الكويت اأنه ”من المبادئ الم�سلمة اأن العقود الإدارية تخ�سع للاأ�سل العام من اأ�سول القانون المقرر 
في العقود عامة والذي يق�سي باأن يكون تنفيذها بطريقة تتفق مع ما يوجبه ح�سن النية،  ول يخل ذلك بما تتميز به العقود الإدارية 
الأفراد الخا�سة،  العامة على م�سلحة  الم�سلحة  وتغليب  ت�سييره  العقد  ي�ستهدف  الذي  المرفق  احتياجات  من طابع خا�ص مناطه 
وينبني على ذلك اأنه واإن كان للاإدارة اأن توقع الغرامات المالية المن�سو�ص عليها في العقد من تلقاء نف�سها، وذلك دون اأن تلتزم 
باإثبات ح�سول ال�سرر كاأ�سل عام، اإل اأنه من الم�سلم به كذلك اأن اقت�ساء الغرامات منوط بتقدير الجهة الإدارية المتعاقدة باعتبارها 
القوامة على ح�سين �سير المرافق العامة والقائمة تبعًا لذلك على تنفيذ �سروط العقد، ولذا فلها �سلاحية اإعفاء المتعاقد معها من 
الغرامات المالية المن�سو�ص عليها في العقد كلها اأو بع�سها اإذا هي قدرت لذلك محلًا، كما لو راأت الإدارة اأن اعتبارات العدالة اأو 
ال�سالح العام تقت�سي التجاوز عن الغرامة كلها اأو جزء منها، فلها في هذا ال�سدد اأن تعفيه من تطبيق الغرامات المن�سو�ص عليها 
في العقد كلها اأو بع�سها .لكل ما تقدم نرى اأن توقيع الغرامات المالية على المتعاقد اأو اإعفاءه منها كلها اأو بع�سها منوط بتقدير جهة 

الإدارة المتعاقدة، تجريه في نطاق �سلطتها التقديرية اإذا ما توافرت مبرراته وقامت دواعيه على الوجه المبين في الأ�سباب.
فتوى اإدارة الفتوى والت�سريع  رقم 993 في 1996/4/16 مرجع رقم 96/61/2-غير من�سورة.

25. فتوى اإدارة الفتوى والت�سريع في الكويت رقم 1440 في 2000/5/8 مرجع رقم 2000/119/2
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وذهبت محكمة التمييز في دولة الكويت :-

ت�سمين العقود الإدارية الجزاءات المالية لكي تحقق الجهة الإدارية �سغطاً على المتعاقد معها 

ليبذل جهده في تنفيذ التزامه.

من المقرر في تنفيذ اللتزامات التعاقدية في عقود القانون الخا�ص اأنها ل تجري على ن�سق من 

القواعد التي تحكم تنفيذ العقود الإدارية، ففي العقود الإدارية ت�ستهدف الإدارة اأ�سا�سا الم�سلحة 

العامة وتعمل على تغليبها على م�سالح الأفراد الخا�سة، وهي في �سبيل تحقيق هذه الغاية تعمل 

على ت�سمين عقودها جزاءات مالية تتلاءم مع طبيعة تلك العقود واإن كانت غير ماألوفة في العقود 

الخا�سة، وهي تبغي من تلك ال�سروط اأن تحقق �سغطاً على المتعاقد معها ليبذل جهده في تنفيذ 

التزامه يحدوها في ذلك ما ت�سعى اإليه من تحقيق احتياجات المرافق العامة و�سمان ح�سن �سيرها 

بانتظام وا�سطراد . ) حكم التمييز الطعن 89/235 تجاري جل�سة 1990/1/28(

من  الخا�سة  المعنوية  الأ�سخا�ص  اأو  الأفراد  مع  الإدارية  عقودها  يت�سمن  اأن  الإدارة  ولجهة 

العامة  المرافق  تاأمين  به  ت�ستهدف  ما  الخا�ص  القانون  عقود  في  الماألوفة  غير  المالية  الجزاءات 

و�سمان ح�سن �سيرها با�سطراد، وكفالة احترام المتعاقد معها ل�سروط العقد وبذل العناية والدقة 

في تنفيذها. 

واإن كانت العقود الإدارية تخ�سع لنظام قانوني خا�ص يختلف اختلافا ا�سا�سياً عن النظام التي 

تخ�سع له العقود المدنية نظراً لما يمثله كل من طرفي العقد الإداري من م�سالح غير متعادلة اإذ 

تنوب الإدارة فيه عن الم�سلحة العامة، بينما المتعاقد معها يتعاقد ل�سالحه الخا�ص بما يحق معه 

لجهة الإدارة اأن ت�سمن عقودها الإدارية مع الأفراد اأو الأ�سخا�ص المعنوية الخا�سة من الجزاءات 

المالية غير الماألوفة في عقود القانون الخا�ص ما ت�ستهدف به التاأمين المرافق العامة و�سمان ح�سن 

تنفيذه،  في  والدقة  العناية  وبذل  العقد  ل�سروط  معها  المتعاقد  احترام  وكافة  با�سطراد  �سيرها 

وهذه الجزاءات ل ت�ستهدف اإعادة التوازن بين اللتزامات المتبادلة بين الطرفين ول تت�سم بطابع 

اأو  العامة  بالمرافق  المت�سل  اللتزام  تنفيذ  اإلى  الو�سول  الأ�سا�سي  هدفها  واإنما  فقط  العقوبات 

ا�ستبعاد الختلال الذي يكون قد لحق بها، مما يت�سح منه اأن الحكمه من تخويل الإدارة ال�سلطات 

حيال المتعاقد معها هي تاأمين المرافق العامة التي يت�سل بها العقد الإداري و�سمان �سيرها بانتظام 

واطراد ومنح الإدارة الو�سائل الفعالة التي ت�ستطيع بها التو�سل اإلى تنفيذ اللتزام المت�سل بالمرفق 

اإذا كان هناك عقد من العقود يجري تنفيذه فعلًا اما اذا كان  اإل  العام وهذه الحكمة ل تتحقق 

العقد قد ا�ستنفد اأغرا�سه بانتهاء العمال التي اأبرم من اأجل القيام بها فلا يجوز للاإدارة ا�ستعمال 

تلك ال�سلطات ال�ستثنائية اأو توقيع جزاءات مالية على المتعهد الذي كان متعاقداً معها بدعوى اأنه 

اأخل بالتزام من التزاماته اأثناء تنفيذ العقد واإن كان يجوز اأن ترجع عليه بالتعوي�ص وفقاً للقواعد 
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العامة اإذا كان قد لحقها �سرر من جراء هذا الإخلال . 26

المطلب الثاني
طبيعة غرامة التاأخير

 ا�ستقرت اآراء الفقهاء و اأحكام الق�ساء  على اأن  التكييف القانوني لغرامة التاأخير �سورة من 

27، غير اأنها تتميز بهذا الو�سف في نطاق العقود المدنية باأحكام خا�سة باأنه 

�سور التعوي�ص التفاقي 

28. على  ا بمجرد حدوث التاأخير  ل ي�سترط لإيقاعها ال�سرر على اعتبار اأن ال�سرر يكون مفتر�سً

نحو ما اأ�سارت اإليه المحكمة الإدارية العليا في م�سر بقولها : » اإن غرامة التاأخير في العقود الإدارية 

هو  المدنية  العقود  في  الجزائي  ال�سرط  اأن  ذلك  المدنية؛  العقود  في  الجزائي  ال�سرط  عن  تختلف 

تعوي�ص متفق عليه مقدمًا ي�ستحق في حالة اإخلال اأحد المتعاقدين بالتزامه في�سترط فيه ما ي�سترط 

ل�ستحقاق التعوي�ص ب�سكل عام من ح�سول �سرر للمتعاقد الآخر، واأخطاء للطرف المق�سر و�سدور 

حكم به، وللق�ساء اأن يخف�سه اإذا ثبت اأنه ل يتنا�سب مع ال�سرر الذي لحق بالمتعاقد بينما الحكمة  

في الغرامات التي ن�ص عليها في العقود الإدارية هو �سمان تنفيذ العقود في المواعيد المتفق عليها 

حر�ساً على �سير المرافق العامة بانتظام واطراد، وتملك جهة الإدارة حق توقيعها لمجرد ح�سول 

.
التاأخير ولو لم يترتب عليه �سرر29

اإلى  التاأخير دون حاجه  اأنها توقع بمجرد حدوث  التاأخير  يتاأ�س�ص على هذه الطبيعة لغرامة  و 

تنبيه واإنذار من قبل الإدارة، وهذا على خلاف ما يجري عليه الو�سع في القانون الفرن�سي اإذ تلتزم 

الإدارة كاأ�سل عام باإعذار المتعاقد المق�سر قبل توقيعها .30 وعلى هذا الأ�سا�ص تختلف الغرامات 

- اإلى حد ما - عن التعوي�ص الذي يهدف اإلى جبر ال�سرر الفعلي كما اأنها تختلف من  جهة اأخرى 

عن نظام الغرامة التهديدية في القانون الخا�ص، بيد اأن هناك اأوجه تقارب من ناحية اأن الغرامات 

ا و�سيلة لتهديد المتعاقد لتدارك التاأخير  لي�ست تعوي�ساً جزافيا متفق عليه فح�سب، واإنما هي اأي�سً
في تنفيذ التزاماته .31

26. حكم محكمة التمييز الكويتية الطعن 88/193 تجاري جل�سة 1988/12/25(

27. انظر:

د . فوؤاد ن�سر الله- الأ�س�ص العامة للعقود الإدارية-دون نا�سر- –الكويت -2007-�ص290.
28. حكم المحكمة الإدارية العليا رقم 1889 ل�سنة 32 ق جل�سة    1993/4/20 ـ المو�سوعة الإدارية الحديثة ـ د.نعيم عطية ـ الأ�ستاذ  

ح�سن الفكهاني ـ الدار العربية للمو�سوعات ـ 1992، 1995 �ص 411 .
29. حكم المحكمة الإدارية العليا في م�سر-31-12-2002 الطعن رقم  347 ل�سنة44 ق – مجموعة القوانين والمبادئ القانونية  - 

مطبوعات هيئة ق�سايا الدولة -2006-�ص 378 .
30. CHAPUS (R), Droit administratif général, T I, Montchrestien, 2001, 15° éd.p.299

�سم�ص- عين  دكتوراه-حقوق  –ر�سالة  العامة  الإ�سغال  عقد  في  للجزاءات  القانوني  النظام  الجمل-   العزيز  عبد  هارون  د.   .31

1979-�ص140.
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المبحث الثاني
اأ�شا�ض �شلطة الاإدارة في توقيع غرامة التاأخير وطرق تحديد  غرامة التاأخير

من المهم اأن تبين الجهة الإدارية الأ�سا�ص الذي ت�ستند اإليه في توقيع غرامة التاأخير على المتعاقد 

معها، وطرق تحديد مقدار الغرامة، وذلك على التف�سيل الآتي:

المطلب الاأول
اأ�شا�ض �شلطة الاإدارة في توقيع الجزاء

اإن اأخطر �سلطة تتمتع بها الإدارة في مواجهة المتعاقد معها هي �سلطتها في توقيع الجزاء بقرار 

ت�سدره في هذا ال�ساأن دون اللجوء اإلى الق�ساء، ومرد هذه ال�سلطة- التي هي بمثابة عقوبة فيما 

يجمع عليه الفقه الإداري �سمان تنفيذ العقد  المتعلق بتنظيم المرافق العامة و�سيرها. ولعل مكمن 

الخطورة في ا�ستعمال هذه ال�سلطة في قدرة الإدارة على فر�ص جزاء اأ�سبه بالعقوبة دون الرجوع 

ا على ا�ستعمال مثل هذه ال�سلطة؛ لأن  الإدارة  ل  اإلى الق�ساء، حتى ولو لم يكن العقد مت�سمنًا ن�سً

ت�ستند  في ذلك اإلى ن�سو�ص العقد وما تحتوي من �سروط بل اإلى �سلطتها في تنظيم المرافق العامة 

وت�سييرها، وعلى هذا النحو تعتبر �سلطة الإدارة في فر�ص الجزاءات بمثابة حقوقها التي لها قبل 
المتعاقد .32

 فالغرامة الإدارية ل علاقة لها بالدعوى الجنائية واإنما ال�سلح هو الذي يكون �سبباً لنق�ساء 

الدعوى.

وعلى هذا النحو تملك الإدارة في مواجهة المتعاقد معها في مجال العقود الإدارية �سلطة توقيع 

تنفيذ  اأو ق�سر في  اأهمل  باأن  التعاقدية،  بالتزاماته  المتعاقد  اأخل  هذا  اإذا  العديد من الجزاءات 

هذه اللتزامات. اأو غيرها من المخالفات التي تمثل خطاأ تعاقديًا من جانب المتعاقد، والجزاءات 

التي تملك الإدارة توقيعها عن نظيرتها في  القانون الخا�ص لختلاف الغر�ص من الجزاء في كل 

من المجالين، كما اأن كثيًرا من الجزاءات في مجال العقود الإدارية ل وجود لها في عقود القانون 

معاقبة  اإلى  فقط  تهدف  ل  الإدارية    العقود  مجال  في  الجزاءات  اأن  اإلى  ذلك  ويرجع  الخا�ص، 

المتعاقد عن اأخطائه في تنفيذ عقده- كما هو الحال في عقود القانون الخا�ص- واإنما تهدف اأ�سا�سًا 

اإلى ح�سن تنفيذ العقد المت�سل ب�سير المرفق العام و�سمان ا�ستمراره وانتظامه تحقيقًا للم�سلحة 
العامة .33

32. د. اإبراهيم طه الفيا�ص- العقود الإدارية وتطبيقاتها في القانون الكويتي- مكتبة الفلاح-1981-�ص196.

33. د. عبدالمجيد فيا�ص. نظرية الجزاءات في العقد الإداري )درا�سة مقارنة، الطبعة الولى،  دار الفكر العربي( �سنة 1975 �ص64 

وما بعدها.
د. �سليمان الطماوي، ال�س�ص العامة للعقود، درا�سة مقارنة، الطبعة الخام�سة : مطبعة جامعة عين �سم�ص، دار الفكر العربي، �سنة 
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واأيًا كانت هذه العتبارات فاإن خطورة الجزاءات وما ينجم عن �سلطات الإدارة في توقيعها على 

المتعاقد ،اأثارت جدلً وا�سعًا  بين فقهاء القانون الإداري في فرن�سا وم�سر حول كيفية ا�ستعمال هذه 

ال�سلطات34. هل ت�ستطيع الإدارة اأن ت�ستعمل هذه ال�سلطة على النحو الذي يحلو لها وفي  الوقت الذي 

تختاره ؟ اأتلتزم الإدارة بما هو من�سو�ص عليه في العقد من جزاءات اأم اأنها ت�ستطيع فر�ص ما ت�ساء  

�سواء ن�ص عليه في العقد اأم لم ين�ص؟

ذهب راأي في الفقه الفرن�سي اإلى اأن العقد اإذا ت�سمن في ن�سو�سه اأنواعًا من الجزاء الإداري 

وجب اللتزام بما ورد في تلك الن�سو�ص اأو بما يرد في لوائح تنظيم �سير المرفق من تلك الجزاءات، 

وذلك معنى وجوب احترام ن�سو�ص العقد وعدم نق�سها اأو مخالفتها، لكن هذا الراأي يعتبر مرجوحًا 

في الفقه الفرن�سي، حيث اإن كبار الفقهاء الفرن�سيين – وفي مقدمتهم )اندريه دي لوبادير( - يرى 

اأن �سلطة الإدارة في توقيع الجزاء تعتبر �سلطة م�ستقلة عن ن�سو�ص العقد، ومن ثم فاإن  الإدارة 

ت�ستطيع ممار�ستها بتوقيع الجزاءات �سواء اأكان من�سو�سا على تلك الجزاءات في العقد اأم غير 

من�سو�ص عليها، كما اأنها ت�ستطيع توقيع جزاءات اأخرى - غير ما ن�ص عليه في العقد - ترى الإدارة 
اأنها منا�سبة لما ارتكبه المتعاقد من مخالفات  .35

وقد اتجه الق�ساء الإداري في فرن�سا - منذ بداية القرن الما�سي - اإلى �سياغة نظرية م�ستقلة 

بنظام جزاءات خا�سة فر�ستها الأ�س�ص ذاتها التي  انطلقت منها نظرية العقد الإداري كليًا، وهي 

ارتباط العقد الإداري بالمرفق العام وا�ستهدافه ال�سالح العام الذي يتطلب �سير هذه المرافق في 
تاأدية خدماتها بانتظام واطراد .36

وقد خ�سعت نظرية الجزاءات الإدارية لتطور مهم في الق�ساء  الفرن�سي؛ اإذ كانت الإدارة ت�ستمد  

�سلطتها في توقيع الجزاءات من الن�سو�ص التعاقدية اأو القانونية، ومن ثم كان من الم�ستحيل عليها 

اأن توقع جزاءات لم  تعترف لها بها اللوائح اأو ين�ص عليها العقد اأو دفاتر ال�سروط من جهة ، ومن 

جهة اأخرى اإذا حدد العقد اأو دفاتر ال�سروط جزاءات معينة  على بع�ص المخالفات واأغفل  الن�ص 

على جزاءات للمخالفات الأخرى  فاإنه  ما كان يجوز للاإدارة اأن توقع على هذه الأخيرة اأية جزاءات، 

وهو ما يمكن اأن ن�سميه بمبداأ �سرعية الجزاء التعاقدي، وهو مبداأ ي�ستقر على ما درج  عليه الق�ساء 

الفرن�سي من احترام الن�سو�ص التعاقدية وما اأيده في �ساأنه الفقه37، ولكن مجل�ص الدولة الفرن�سي 

1991 �ص 451.

فوؤاد العطار، مبادئ القانون الإداري، الطبعة الثالثة، �سنة 1976، �ص 598.
د. محمد �سلاح عبد البديع-�سلطة الإدارة في اإنهاء العقد الإداري – دار النه�سة العربية -1993-�ص22.

34. انظر:

اإبراهيم طه الفيا�ص- العقود الإدارية وتطبيقاتها في القانون الكويتي-المرجع ال�سابق-�ص199.
35. DE-LAUBADERE. Traite des contrats administratifs, T.l. 2e .1984.p.137
36. Liorens. CONTRAT dentreprise et marches de travaux publics , contribution a la comp-araison 
entre contrats de droit prive et contrats administratife .these .Toulouse.1978.p.12
37. C.E.15-JUILLET.1881 ,CIE DE FER.D.P.19992.3,117.
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عدل عن هذا المبداأ   في ق�سية Deplanque38، التي تتلخ�ص وقائعها في اأن ال�سيد )دبلانك( اأبرم 

عقد امتياز مع اإحدى المدن في فرن�سا لغر�ص توفير الإنارة، وقد ورد ن�ص في عقد المتياز على توقيع 

الف�سخ كجزاء للاإخلال بالتزامات المتعاقد، وفي اأثناء التنفيذ وقع اإخلال من جانب المتعاقد في تنفيذ 

التزاماته ولم يكن هذا الإخلال ج�سيمًا، وعندما عر�ص الأمر على مجل�ص الدولة كان عليه اأن يوازن 

بين اأمرين هما توقيع الجزاء المن�سو�ص عليه في العقد، وهو اأمر من الخطورة بمكان، والأمر الثاني 

�سرورة توقيع جزاء على المتعاقد ب�سبب اإخلاله بالتزاماته غير الف�سخ، وهو، واإن لم يكن يعالجه ن�ص 

في العقد، يكون اأخف وطاأة  من الف�سخ. وقد ق�سى مجل�ص الدولة الفرن�سي باإمكان توقيع جزاء اآخر. 

باعتبار اأن كل التزام تعاقدي يقابله جزاء يتم توقيعه عند الإخلال به.

وقد ا�ستخل�ص الفقهاء من ذلك اأن �سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقد معها توجد 

بذاتها م�ستقلة عن الن�سو�ص التعاقدية؛ اأي اأنها توجد حتى ولو لم ين�ص العقد على اأي منها، فاإذا 

ن�ص على بع�سها اأو اأغفل البع�ص الآخر فاإن الإدارة يكون من حقها توقيع جزاءات عن المخالفات 

التي لم ين�ص عليها العقد39، وهو ما يتاأ�س�ص على اعتبار اأن ممار�سة الإدارة  لهذه ال�سلطة الجزائية 

تمثل الواجب الأول على عاتقها باعتبارها ال�سلطة العامة الم�سوؤولة عن تنظيم المرفق العام، وفقًا 

دورها  اأداء  م�ستلزمات  اأحد  يمثل  فهو  الأ�سياء؛  منطق  ي�ستوجبه  اأمر  وهو   .40 الأو�ساع  لأف�سل 

.
الد�ستوري في تنفيذ القانون 41

وفي �سوء هذه العتبارات غدت الجزاءات التعاقدية �سلطة  مقررة للاإدارة بغير حاجة اإلى ن�ص 

ت�ستند اإليه، ول يمكن القول اإن ذلك يمثل خرقاً لمبداأ ف�سل ال�سلطات  بزعم اأن مهمة كفالة تنفيذ 

القوانين وتوقيع الجزاءات من اخت�سا�ص الق�ساء، على نحو ل يمكن اإيكالها اإلى الإدارة واإل عد 

ذلك  افتئاتًا على �سلطة الق�ساء وتدخلًا في �سوؤونه .وهو ما ل يمكن قبوله؛ لأن مبداأ ف�سل ال�سلطات 

لم يعد عائقًا دون العتراف للاإدارة بتلك ال�سلطة؛ نظرًا لأن الف�سل بين ال�سلطات وفق الم�ستقر 

عليه هو ف�سل مرن ولم يعد ف�سلًا مطلقًا كما كان في ال�سابق.

كما اأن �سلطة الإدارة في الجزاء اأ�سبحت نظامًا يتردد حتى في غير مجالت العقود الإدارية، 

الإداري  الجزاء  بفكرة  يعرف  ما  نحو  على  الفردية  بالأن�سطة  علاقتها  ومجال  التاأديبي  كالمجال 

العام، التي اأ�س�ص لد�ستوريتها المجل�ص الد�ستوري فيما قرره من عدم تعار�ص الجزاءات الإدارية مع 

38.  Deplanque  C.E.31-MAI-1907.Conclusion Romieu S.11-3-1907

39. انظر:

د. احمد عثمان عياد- مظاهر ال�سلطة العامة في العقود الإدارية-دار النه�سة العربية 1973-�ص337.
د. �سلمان الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، درا�سة مقارنة، الطبعة الخام�سة، �سنة 1981، دار الفكر العربي، �ص52.
40. د . محمد �سلاح عبد البديع ال�سيد ـ �سلطة الإدارة في اإنهاء العقد الإداري ـ ر�سالة دكتوراه ـ حقوق الزقازيق 1993 ـ �ص 16 . 

41. د . محمد باهي اأبو يون�ص ـ الرقابة الق�سائية على �سرعية الجزاءات الإدارية العامة ـ دار الجامعة الجديدة ـ 2000 ـ �ص 17.

Harmattan. Le  sanctions  administratives .L.G.D.A.2006.P.5 

د . محمد باهي اأبو يون�ص – المرجع ال�سابق – �ص 115 وما بعدها .
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.
مبداأ الف�سل بين ال�سلطات؛ ب�سرط اأن يتم مراعاة ال�سمانات المقررة في نطاق الجزاء الجنائي 42

   اإ�سافة اإلى اأن الجزاءات المعترف بها في نطاق العقد الإداري ل تتم اإل وفق �سوابط وحدود 

معينة؛ اإذ اإن �سلطتها  لي�ست مطلقة في هذا ال�ساأن  واإنما تخ�سع للعديد من  ال�سوابط وال�سمانات 

التي يتعين مراعاتها في هذا الإطار، على نحو ما نعر�ص له فيما بعد . ول يخفى اأن تلك الجزاءات  

ل تنطوي على غ�سب ل�سلطة القا�سي في اخت�سا�سه الأ�سيل، فلا ت�سل مثلًا اإلى �سلب حرية التعاقد 

اأو النيل من اأحد الحقوق المتفرعة عنها .

فتلك من الأمور التي ل �سبيل اإليها بغير الحتكام اإلى الق�ساء باعتباره �ساحب  الخت�سا�ص 

الأ�سيل في هذا ال�ساأن، واإ�سنادها اإلى جهة غيره يمثل  اعتداء على مبداأ ف�سل ال�سلطات43 .فمهما  

كان المدى الذي تبلغه �سلطة الإدارة في توقيع جزاءات على المتعاقد، فاإنها - باأي حال - ل يمكن اأن 

ت�سل اإلى حد توقيع جزاءات جنائية، حتى لو كان اإخلال المتعاقد  بالتزاماته ي�سكل جريمة.

بل اإن الإدارة  ل ت�ستطيع ا�ستعمال �سلطتها العامة ك�سلطة �سبط اإداري ل�سمان تنفيذ العقود 

الإدارية ،عن طريق الن�ص على عقوبة جنائية؛ فقد اأبطل مجل�ص الدولة الفرن�سي لعيب النحراف 

بال�سلطة لئحة )بولي�ص( اأ�سدرتها الجهة الإدارية المتعاقدة و�سمنتها عقوبة جنائية ل�سمان تنفيذ 

.
عقد اإداري 44

تتفق  ولكنها  التاأخير  غرامة  عن  تختلف  والتي  القوانين  من  كثير  في  الدارية  الغرامة  ووردت 

اأن  على   )1-514  ( المادة  في  ن�ص  قد  البيئة  قانون  اأن  نجد  فرن�سا  ففي  مالية،  غرامة  انها  في 

الإدارة ت�ستطيع فر�ص غرامة مالية على المن�ساأة الم�سنفة التي تخالف ال�سروط والتعليمات الواجبة 

التباع. وتعادل قيمة الأعمال التي ترى الإدارة �سرورة اإنجازها وتنفيذها . نلاحظ هنا اأن الم�سروع 

لقيمة  تبعاً  لتحددها  الإدارة  لتقدير  ذلك  ترك  واإنما  للغرامة  الفعلية  القيمة  يحدد  لم  الفرن�سي 

الأعمال التي يجب اإنجازها. اإل اأن مجل�ص الدولة الفرن�سي قد قرر اأن تقدير قيمة الأعمال التي 

يجب على المن�ساأة المخالفة اإنجازها وتنفيذها، يجب األ ياأخذ طابعاً مفرطا.

ومن ذلك ما ن�ست عليه المادة العا�سرة من القانون رقم 19 ل�سنة 1972 ب�ساأن المحافظة على 

م�سادر الثروة البترولية في دولة الكويت حيث تن�ص على اأن  )يفر�ص جزاء اإداري ل يقل عن ع�سرة 

اآلف دينار ول يزيد عن خم�سين األف دينار عن كل مخالفة لأحكام هذا القانون واللوائح المنفذة له 

وفي حالة ارتكاب مخالفة مماثلة خلال ثلاث �سنوات من تاريخ المخالفة ال�سابقة ي�ساعف الجزاء 

الإداري �سالف الذكر(.

42. C . C . . juillet . 1992 . j. 30 . juillet 1992 . P . 10261
43. RA50(R) : Le  conseil de la concerrance . D . 1988 . P 3118
44. De Laubadere ,Traite de droit administrative.1973,T.I.P.352

د. محمد فوؤاد عبد البا�سط- العقد الإداري- المرجع ال�سابق –�ص287.
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لبذل  المتعاقد  على  �سغط  كو�سيلة  الجزاء  وظيفة  عن  الكويتية  التمييز  محكمة  اأف�سحت  وقد 

اأنه واإن كانت العقود الإدارية تخ�سع لنظام قانوني يختلف  الجهد في تنفيذ العقد  عندما قررت 

العقد  كل من طرفي  لما يمثله  ؛نظراً  المدنية  العقود  له  تخ�سع  الذي  النظام  اأ�سا�سيًا عن  اختلافًا 

الإداري من م�سالح غير متعادلة؛ اإذ تنوب الإدارة فيه عن الم�سلحة العامة بينما يتعاقد المتعاقد 

اأو  الأفراد  مع  الإدارية  عقودها  تت�سمن  اأن  الإدارة  لجهة  معه  يحق  بما  الخا�ص؛  ل�سالحه  معها 

الأ�سخا�ص المعنوية الخا�سة من الجزاءات المالية غير الماألوفة في عقود القانون الخا�ص ما ت�ستهدف 

به تاأمين المرافق العامة و�سمان ح�سن �سيرها باطراد وكفالة احترام المتعاقد معها ل�سروط العقد 

وبذل العناية والدقة في تنفيذه، وهذه الجزاءات ل ت�ستهدف اإعادة التوازن بين اللتزامات المتبادلة 

بين الطرفين، ول تت�سم بطابع العقوبات فقط واإنما هدفها الأ�سا�سي الو�سول اإلى تنفيذ اللتزام 

المت�سل بالمرافق العامة اأو ا�ستبعاد الختلال الذي يكون بها؛ مما يت�سح منه اإن الحكمة من تخويل 

الإداري  العقد  بها  يت�سل  التي  العامة  المرافق  تاأمين  هي  معها  المتعاقد  حيال  ال�سلطات  الإدارة 

و�سمان �سيرها بانتظام واطراد ومنح الإدارة الو�سائل الفعالة التي ت�ستطيع بها التو�سل اإلى تنفيذ 

.
اللتزام المت�سل بالمرفق45

 ولعل من اأكثر الجزاءات الإدارية �سيوعًا في نطاق  العقود عامة، والعقود الإدارية بوجه خا�ص 

تت�سمنها ن�سو�ص  الإدارة مقدمًا،  المال تقدرها  اإجمالية من  التاأخير. وهي بمثابة  مبالغ  غرامة 

العقد كجزاء  يوقع على الطرف  حال تراخيه اأو تاأخره في التنفيذ . ولي�ص ثمة �سك في اأن الق�سد 

من وراء هذه الغرامة - كال�ساأن في الجزاءات المالية ب�سكل عام - هو حث المتعاقد مع جهات الإدارة 
على تنفيذ  ما تعاقد عليه في المواعيد المحددة في العقد.46

المطلب الثاني
طرق تحديد غرامة التاأخير

يتم تحديد غرامة التاأخير عن طريق القانون اأو عن طريق العقد، وذلك على النحو التالي:

1- التحديد  بطريق القانون:

توقيع  حق  الإدارة  اإعطاء  على   - والم�سري  الفرن�سي  كالقانونين   - الت�سريعات  بع�ص  ن�ست 

للمادة  فطبقًا  والمزايدات؛  للمناق�سات  المنظمة  القوانين  في  �سريحة  بن�سو�ص  مالية  غرامات 

العقد عن  تنفيذ  المتعاقد في  تاأخر   اإذا   »1989 ل�سنة   89 رقم  الم�سري  المناق�سات  قانون  23 من 

45. حكم  محكمة التمييز  رقم 88/193 تجارى جل�سة 1988/12/25 م�سار اإليه في  مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحاكم 
واإدارة الفتوى والت�سريع في العقود الإدارية في اأربعين عامًا 1961-2001- اإعداد الم�ست�سار اأحمد من�سور-الكويت -2002- �ص120
 ،1957 46. د. علي الفحام، �سلطة الدارة في تعديلات العقود الإدارية، ر�سالة دكتوراه، درا�سة مقارنة، دار الفكر العربي، �سنة 

�ص50.
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الميعاد المحدد ،جاز لل�سلطة  المخت�سة لدواعي الم�سلحة العامة اإعطاء المتعاقد مهلة اإ�سافية لإتمام 

التنفيذ، على اأن توقع عليه غرامة عن مدة التاأخير طبقًا للاأ�س�ص وبالن�سب وفي الحدود التي تبينها 

اللائحة التنفيذية، بحيث ل يجاوز مجموع الغرامة 3% من قيمة العقد بالن�سبة ل�سراء المنقولت 

وتلقي الخدمات والدرا�سات ال�ست�سارية والأعمال الفنية، و10% بالن�سبة لمقاولت الأعمال والنقل«.

كما ق�ست المادة 1134 من القانون المدني الفرن�سي: 

القانون  اإلى من عقدوها وما مقام  بالن�سبة  التي تمت على وجه �سرعي تقوم  : التفاقات  باأن 

واأجاب الفقه الفرن�سي وكذلك الق�ساء الفرن�سي ممثلًا في مجل�ص الدولة م�ستقرين على:

التنفيذ  مدى  الإدارة عن  من  تنازلً  يعني  ل  العقد  ن�سو�ص  الغرامة في  �سرط  اإدراج  عدم  اأنّ 

المن�سو�ص عليها وعن عدم اللتزام بها ولكن يعني فقط اأن النظام العادي للتعوي�سات هو ما يجب 

ن يطبق في حالة التاأخير ولي�ص النظام ال�ستثنائي للتعوي�سات الجزافية ول يكون الحال خلاف  �أ

ذلك اإل اذا تنازلت الإدارة بوجه قطعي ودون اأدنى �سك ممكن عن التم�سك بهذه المدد.

ا اأق�سى للغرامة فاإن ن�سبة ال 10% من قيمة العقد  واإذا لم يت�سمن العقد ن�سا �سريحاً ي�سع حدًّ

)محكمة  المتعاقد  على  الموقعة  الغرامات  قيمة  تتجاوز  األ  يتعين  التي  الملائمة  الن�سبة  هي  تكون 

التمييز الدائرة التجارية في الطعن رقم 337 ل�سنة 2000 جل�سة 2001/1/15. 

ا اأق�سى للغرامات فاإن العرف قد جرى على عدم  واإذا لم يت�سمن العقد ن�سا �سريحاً ي�سع حدًّ

تجاوز الغرامات 10% من قيمة العقد )محكمة التمييز في دولة الكويت الدائرة 258 ل�سنة 1998 

تجاري جل�سة 1999/5/24(.

من الم�ستقر عليه اأنه واإن كان من �سلطة جهة الإدارة توقيع الجزاءات على المتعاقد اإذا ما ق�سر 

فاإن  بالتاأخير،  اأو  التنفيذ  عن  كلية  بامتناعه  �سواء  الوجوه  من  وجه  اأي  على  التزاماته  تنفيذ  في 

للق�ساء مراقبة جهة الإدارة في ا�ستعمالها لهذا الحق و�سلطته في هذا الخ�سو�ص وا�سعة ل تقف 

عند حد مراقبة م�سروعية الجزاءات التي توقعها الإدارة بل قد تمتد في بع�ص الحالت اإلى مراقبة 

مدى ملاءمتها للتق�سير المن�سوب للمتعاقد معها، وكان مفاد ن�ص المادة 2/193 من القانون المدني 

اأنه اإذا لم تبلغ عبارات العقد في الو�سوح الحد الذي يزيل عنها كل لب�ص اأو غمو�ص في دللتها على 

النية الم�ستركة المتعاقدين دون الوقوف عند  المعنى المق�سود منها، تعين عند تف�سيره البحث عن 

اأن  ينبغي  وما  والعادات الجارية  التعامل  ال�ستهداء في ذلك بطبيعة  لعباراته، مع  المعنى الحرفي 

يتوافر بين المتعاقدين من اأمانة ودقة، واأنه واإن كانت هذه القاعدة قد ورد الن�ص عليها في القانون 

المدني اإل اأنها من القواعد الجائز تطبيقها بالن�سبة للعقود الإدارية وللمحكمة اأن ت�ستاأن�ص لها في 

ا يقت�سي  تق�سي النية الم�ستركة للمتعاقدين، وقد جرى العمل في مثل هذه العقود على ت�سمينها ن�سًّ

باأن يكون الحد الأق�سى للغرامات التي يجوز فر�سها على المقاول ل يتجاوز ن�سبة 10% من قيمة 
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العقد، ذلك اأن مبادئ العدالة تاأبى اأن تكون مثل هذه الغرامات م�سدر اإثراء لذمة جهة الإدارة 

على ح�ساب المتعاقد معها، كما ل يتفق مع هذه المبادئ اأن ت�سل هذه الغرامات اإلى حد ي�ستغرق 

الغرامات على  واإن قيام هذه  تفوقها طالما خلت من حد معين تقف عنده،  العقد ذاته وقد  قيمة 

اأ�سا�ص الخطاأ المتفر�ص في جانب المقاول وال�سرر المفتر�ص في جانب جهة الإدارة ل يبرر اإطلاق 

هذه الغرامات من كل قيد ي�ستغرق كل اأرباح المقاول التي كان يتوقعها من تنفيذه للم�سروع الذي 

ن�سا  العقد  ن�سو�ص  ت�سمنت  اإذا  فاإنه  ثم  ومن  الإداري،  العقد  محل  الأعمال  تنفيذه  على  اأقدم 

�سريحاً يحدد ن�سبة معينة كحد اأق�سى للغرامات التي توقع على الطرف الآخر تعين اإعمال هذا 

العقد  ن�ص �سريحة في  ورود  اأما في حالة عدم  المتعاقدين،  �سريعة  العقد  لقاعدة  تطبيقا  الن�ص 

ا اأق�سى للغرامة فاإن ن�سبة الـ 10% من قيمة العقد تكون هي الن�سبة الملائمة التي يتعين األ  ي�سع حدًّ

تتجاوزها قيمة الغرامات الموقعة على المتعاقد م�ستلهمة ذلك مما جري اإليه العمل في �سائر العقود 
الإدارية.47

يكون  حتى  للغاية  �سروري  هو  براأينا   - التاأخير  غرامة  لمعدل  الت�سريعي   التحديد  اأن  ول�سك 

فيه  تدخل  ول  ومجردة  عامة  قواعد  في  يرد   التحديد  هذا  اأن  كما  اأمره،  من  بينة  على  المتعاقد 

العتبارات ال�سخ�سية، كما هو الو�سع في العقد؛ اإذ قد تختلف غرامة التاأخير من حالة اإلى اأخرى، 

وقد يكون للمح�سوبية والمجاملات دور كبير في تحديدها.

2- التحديد  بوا�شطة العقد:

التي  العقود  التفاق في   يتم  لذا  التاأخير؛  الكويتي على تحديد غرامة  الم�سرع  ين�ص  لم   

تبرمها الإدارة مع المتعاقدين معها على تحديد مقدارها.

ا �سريحًا يحدد ن�سبة معينة كحد اأق�سى للغرامات  والملاحظ اأن  بع�ص تلك العقود ل تت�سمن ن�سً

اإلى  الإدارة  يدفع  ما  وهو  العقد،  عن  النا�سئة  التزاماته  بتنفيذ  لإخلاله  المتعاقد  على  توقع  التي 

اقت�ساء مبالغ كبيرة تفوق في بع�ص الأحيان قيمة العقد ذاته؛ ففي بع�ص الحالت تكون قيمة العقد 

– مثلًا - ع�سرة اآلف دينار، بينما قد ت�سل غرامة التاأخير عن هذا  العقد اإلى خم�سين األف دينار  
اأو اأكثر، لذا يثور الت�ساوؤل : عن مدى جواز ذلك ؟

محكمة  اأن  اإل  اأ�سلفنا،  كما  الأق�سى،  الحد  تحديد  عن  �سكت  الكويتي  الم�سرع  اأن  الحقيقة     

�سريحًا  ا  ن�سً العقد  يت�سمن  لم  اإذا  اأنه  اإلى  بالهتمام  جدير  حكم  في  ذهبت  الكويتية  التمييز 

يتعين  التي  الملائمة  الن�سبة  هي  تكون  العقد  قيمة  من   %10 ن�سبة  فاإن  للغرامة  اأق�سى  حدًا  ي�سع 

األ تتجاوزها  قيمة الغرامات الموقعة على المتعاقد . وفي ذلك تقول محكمة التمييز : من الم�ستقر 

عليه اأنه واإن كان من �سلطة جهة الإدارة توقيع الجزاءات على المتعاقد معها اإذا ما ق�سر في تنفيذ 

47. حكم محكمة التمييز الكويتية – الدائرة التجارية الأولى والإدارية – الطعن رقم 2000/337 تجاري 1 جل�سة 2001/1/15(
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التزاماته على اأي وجه من الوجوه �سواء بامتناعه كلية عن التنفيذ اأو بالتاأخير فاإن للق�ساء مراقبة 

جهة الإدارة في ا�ستعمالها لهذا الحق، و�سلطته في هذا الخ�سو�ص وا�سعة ل تقف عند حد مراقبة 

م�سروعية الجزاءات التي توقعها الإدارة، بل قد تمتد في بع�ص الحالت اإلى مراقبة مدى ملاءمتها 

لم  اإذا  اأنه  المدني  القانون  من   2/193 المادة  ن�ص  مفاد  وكان  معها،  للمتعاقد  المن�سوب  للتق�سير 

اأو غمو�ص في دللتها على المعنى  لب�ص  الذي يزيل عنها كل  الو�سوح الحد  العقد في  تبلغ عبارات 

النية الم�ستركة للمتعاقدين دون الوقوف عند المعنى  المق�سود منها تعين عند تف�سيره البحث عن 

يتوافر  اأن  ينبغي  وما  الجارية  والعادات  التعامل  بطبيعة  ذلك  ال�ستهداء في  مع  لعباراته  الحرفي 

بين المتعاقدين من اأمانة ودقة واإنه واإن كانت هذه القاعدة قد ورد الن�ص عليها في القانون المدني 

فاإنها من القواعد الجائز تطبيقها بالن�سبة للعقود الإدارية، وللمحكمة اأن ت�ستاأن�ص بها في تق�سي 

باأن  ا يق�سي  العمل في مثل هذه العقود على ت�سمينها ن�سً النية الم�ستركة للمتعاقدين، وقد جرى 

يكون الحد الأق�سى للغرامات التي يجوز فر�سها على المقاول ل تمثل ن�سبة الغرامات م�سدر اإثراء 

لذمة جهة الإدارة على ح�ساب المتعاقد معها، كما ل يتفق مع هذه المبادئ اأن ت�سل الغرامات اإلى 

حد ي�ستغرق قيمة العقد ذاته وقد تفوقها ما دامت خلت من حد معين تقف عنده، واإن قيام هذه 

الغرامات على اأ�سا�ص الخطاأ المفتر�ص في جانب المقاول وال�سرر المفتر�ص في جانب جهة الإدارة 

فاإنه ل يبرر اإطلاق هذه الغرامات من كل قيد ي�ستغرق كل اأرباح المقاول التي كان يتوقعها من تنفيذه 

للم�سروع الذي اأقدم على تنفيذه، بل اإنها قد تنال من اأ�سول ال�سركة المتعاقدة التي ا�سطلعت بتنفيذ 

الأعمال محل العقد الإداري، ومن ثم فاإنه اإذا ت�سمنت ن�سو�ص العقد ن�ساً �سريحًا يحدد ن�سبة 

معينة كحد اأق�سى للغرامات التي توقع على الطرف الآخر تعين اإعمال هذا الن�ص تطبيقًا لقاعدة 

»العقد �سريعة المتعاقدين» اأما في حالة عدم ورود ن�ص �سريح في العقد ي�سع حدًا اأق�سى للغرامة 

فاإن ن�سبة 10 % من قيمة العقد تكون هي الن�سبة الملائمة التي يتعين األ تتجاوزها قيمة الغرامات 
الموقعة على المتعاقد، م�ستلهمة ذلك مما جرى عليه العمل في �سائر العقود الإدارية.48

  وقد اأكدت محكمة التمييز في دولة الكويت اأهمية  و�سع �سابط يحول دون اإطلاق يد الإدارة 

في احت�ساب الغرامات التاأخيرية ب�سكل غير مقبول؛ فقد  ق�ست في حكم اآخر لها :...اإن الوزارة 

واأطلقت  الغرامات  بح�ساب  فقط  واكتفت  بالعقود  عليها  المن�سو�ص  الإجراءات  من  اأيًا  تتخذ  لم 

لنف�سها العنان في ح�سابها طيلة مدة العقود البالغة �ستة على الرغم من الن�ص على اأنه اإذا ا�ستقرت 

توقيع  عن  ف�سلًا  المقاول  وتوقيف  العمل  �سحب  للوزارة  كان  اأ�سبوعين  اأو  اأ�سبوع  مدة  المخالفات 

الغرامات خلال الأ�سبوعين، ولي�ص في العقود ما ي�سير اإلى اأحقية الوزارة في فر�ص الغرامات اإلى 

48. حكم  محكمة التمييز ـ الدائرة التجارية الأولى و الإدارية ـ الطعن رقم 2000/337 تجاري 1 جل�سة 2001/1/15- مجموعة 

المبادئ القانونية التي قررتها المحاكم واإدارة الفتوى والت�سريع في العقود الإدارية في اأربعين عامًا-1961-2001- المجلد الثاني-
مرحلة تنفيذ العقد –�ص159.
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ما ل نهاية، واإل كان الن�ص على مبلغ الكفالة بن�سبة 10 % من قيمة العقود ك�سمان مالي يخ�سم 

منه الغرامات التي قد توقع على المقاول عن المخالفات هو ن�ص بلا معنى، هذا بالإ�سافة اإلى ما 

جرى عليه العرف من عدم تجاوز الغرامات 10 % من قيمة العقد 0000 واإن الثابت من الأوراق 

الأعمال  اإنجاز  في  تاأخرت  اأنها  يثبت  ولم   ،%  100 بن�سبة  اأعمالها  اأنجزت  الم�ستاأنفة  ال�سركة  اأن 

المنوط بها واإن كانت قد وقعت منها مخالفات تتعلق بعدم توريد عمالة كافية وبع�ص المواد والأدوات 

اللازمة لل�سيانة والنظافة، والتي من اأجلها وقعت الغرامات مو�سوع النزاع، ولما كانت قيمة العقود 

الثلاثة )137364 د.ك( فاإن الغرامة التي يمكن اأن توقع على ال�سركة تكون في حدود ن�سبة 10 % 

من قيمة هذه العقود؛ اأي في حدود )13736.400 د.ك(، في حين اأن الوزارة وقعت غرامات بلغ 

مجموعها )110601.723 د.ك(؛ اأي بن�سبة 80.5 % من قيمة العقود 000 ” لكل ذلك فاإن الحكم 

المطعون فيه يكون قد اأعمل �سحيح القانون، ويكون النعي عليه لذلك على غير اأ�سا�ص، ولما تقدم 

.
يتعين رف�ص الطعن“ 49

وقد بررت المحكمة ق�ساءها بالقول: اإن مبادئ العدالة تاأبى اأن تكون مثل هذه الغرامات م�سدر 

اإثراء لذمة جهة الإدارة على ح�ساب المتعاقد معها، كما ل يتفق مع هذه المبادئ اأن ت�سل الغرامات 

اإلى حد ي�ستغرق قيمة العقد ذاته، وقد تفوقها ما دامت خلت من حد معين تقف عنده، واإن قيام 

جهة  جانب  في  المفتر�ص  وال�سرر  المقاول  جانب  في  المفتر�ص  الخطاأ  اأ�سا�ص  على  الغرامات  هذه 

الإدارة ل يبرر اإطلاق هذه الغرامات من كل قيد ي�ستغرق كل اأرباح المقاول التي كان يتوقعها من 

.
تنفيذه للم�سروع الذي اأقدم على تنفيذه50

– هذا التجاه الذي عبرت عنه محكمة التمييز  باعتباره ير�سي  – وب�سدة  ومن جانبنا نوؤيد 

مبداأ من اأهم المبادئ التي تحكم �سلطة الإدارة في فر�ص غرامة التاأخير على المتعاقد معها، وي�سكل 

�سمانة مهمة للمتعاقد مع الإدارة، ما دام العقد خلا من ن�ص يجعل قيمة غرامة التاأخير اأكبر من 

قيمة 10% من قيمة العقد، وفي هذه الحالة ل يجوز للق�ساء اأن يجعل قيمة غرامة التاأخير في حدود 

10% من قيمة العقد، واإل اأ�سبح الحكم يخالف ن�سو�ص العقد ومبداأ » العقد �سريعة المتعاقدين » . 

وناأمل عدم الرجوع عن هذا المبداأ، على اعتبار اأنه يحد من �سلطة الإدارة في هذا المجال، فكثير 

من المتعاقدين ي�ستهدف الربح عند تعاقده مع الإدارة اإل اأنه يجد نف�سه في- بع�ص الحالت- يدفع 

اأن  الكويتي من جانبه   الم�سرع  وندعو  تنفيذه،  تاأخيره في  عند  العقد  قيمة  من  م�ساعفة  اأ�سعافًا 

القانونية  المبادئ  مجموعة   -1999/5/24 جل�سة   1 اإداري  تجاري   98/258 رقم  الطعن  الكويتية،  التمييز   محكمة  حكم   .49

تنفيذ  الثاني-مرحلة  المجلد  عامًا-2001-1961-  اأربعين  في  الإدارية  العقود  في  والت�سريع  الفتوى  واإدارة  المحاكم  قررتها  التي 
العقد-�ص161.

50. حكم محكمة التمييز-الكويتية الطعن رقم 337-2000- جل�سة15-1-2001- مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحاكم 

واإدارة الفتوى والت�سريع في العقود الإدارية في اأربعين عامًا-1961-2001- المجلد الثاني-مرحلة تنفيذ العقد-�ص156.
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يتدخل في هذا ال�سدد، واأن يقنن هذا الأمر بو�سع القواعد المنظمة التي تحول دون اإ�سراف جهة 

الإدارة في اإيقاع غرامة التاأخير من دون �سابط، اأو و�سع حد اأق�سى تقف عنده الغرامة، حتى يكون 

المتعاقد مع الإدارة على بينة من اأمره . 

واأخيراً ن�سير اإلى حكم لمحكمة ال�ستئناف الكويتية الدائرة الإدارية الثالثة في ال�ستئناف رقم 

تبقى  ما  برد  الإدارية  الجهة  باإلزام  ق�سى  حين   ،2014/12/21 بجل�سة   3/ اإداري   2013/472

من قيمة غرامة التاأخير لل�سركة المتعاقدة معها؛ تاأ�سي�ساً على اأنه ولن اأخلت ال�سركة بالتزاماتها 

من  بدلً   2009/1/20 حتى  اإليها  الم�سندة  الأعمال  اإنجاز  في  بتاأخيرها  وكذلك  التعاقدية، 

2008/3/18 تاريخ النتهاء الفعلي للاأعمال، ومن ثم يحق للجهة الإدارية فر�ص غرامة تاأخر عليها 

بح�سب ما تم التفاق عليه وما ورد بن�سو�ص العقد وال�سروط الحقوقية، اإل اأن ال�سركة قد نفذت 

ما ن�سبته )91.16 % ( من اأعمال العقد حتى 2007/12/5 خلال المدة الفعلية للعقد، ومن ثم فاإن 

هذه الأعمال تخرج من دائرة توقيع الغرامة عليها، اأما الأعمال المتبقية التي لم يتم تنفيذها بعد 

2008/3/18 والبالغ ن�سبتها   )9.84 %( من قيمة اأعمال العقد وجملتها )21517،325 د.ك(؛ 

فهي التي يحق للجهة الإدارية فر�ص غرامة التاأخير عليها فقط، بالن�سبة المتفق عليها بين الطرفين 

دون القيمة الإجمالية للعقد، وانتهى الحكم اإلى اإلزام الجهة الإدارية رد ما تبقى من قيمة غرامة 

التاأخير لل�سركة التي تم خ�سمها منها من القيمة الإجمالية للعقد بعد خ�سم قيمة غرامة التاأخير 

على الأعمال المتاأخرة بعد 2008/3/18 تاريخ النتهاء الفعلي للعقد . 

بمعنى اأنه يجوز- في منطق هذا الحكم - تجزئة غرامة التاأخير بقدر ن�سبة الإنجاز؛ بحيث ل 

تتجاوز 10% من ن�سبة الإنجاز، ولي�ص 10% من قيمة كامل العقد.

مع تقديرنا لهذا الحكم، اإل اإننا ل نوافق على ما ذهب اإليه الحكم الم�سار اإليه؛ ذلك لمخالفته 

مع  المتعاقد  وفاء  �سمان  منه  يق�سد  جزاء  وهي  التاأخير،  غرامة  فر�ست  اأجلها  من  التي   للغاية 

الإدارة بالتزاماته في المواعيد المتفق عليها، حر�ساً على �سير المرفق العام بانتظام ومناط توقيعها 

اأن يكون التاأخير راجعاً اإلى فعل المتعاقد مع جهة الإدارة وتراخيه في اإتمام تنفيذ الأعمال خلال 

المدة المقررة، ف�سلًا عن ال�سعوبات العملية التي تواجهها الجهة الإدارية والمتعاقدة، في حالة توقيع 

غرامة التاأخير، وتتوقف �سحة الغرامات وقيمتها على ن�سبة الإنجاز؛ مما يوؤدي اإلى �سعوبة معرفة 

حجم الإنجاز، اإل بعد عر�ص الأمر على لجنة من الخبراء، ومن ثم فاإنه في حالة خلو العقد من 

ن�ص يوجب تجزئة الغرامة، فلا التزام على الجهة الإدارية من فر�ص غرامة التاأخير بن�سبة %10 

من قيمة كامل العقد، بغ�ص النظر عن ن�سبة الأعمال المنفذة، ومن ثم فاإن الراأي الذي تبناه الحكم 

مار الذكر بتجزئة ن�سبة غرامة التاأخير، ل يجد له �سندًا اأو مبررًا من الواقع اأو القانون، فغرامة 

التاأخير تفر�ص وت�ستحق كاملة ما دام المتعاقد قد تقاع�ص عن اإنجاز الأعمال المتفق عليها في الموعد 
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المحدد في العقد، وتطبيق ما ذهب اإليه حكم ال�ستنئاف يوؤدي اإلى تمادي المتعاقد مع الجهة الإدارية 

في اإنجاز ما تبقى من العقد اإن كانت قيمة الن�سبة المتبقية منه ل ت�سكل اأهمية لديه، بخلاف الأمر 

اإن كانت ن�سبة الغرامة عن كامل قيمة العقد، بغ�ص النظر عن ن�سبة الإنجاز؛ مما يكون المتعاقد مع 

الجهة الإدارية، مرغماً على تنفيذ كامل العقد.

المبحث الثالث
مبررات غرامة التاأخير وخ�شائ�شها 

   من المهم ونحن ب�سدد الحديث عن الغرامة التاأخيرية اأن نتطرق اإلى المبررات التي من اأجلها 

ا�ستوجب العقد الإداري وجود غرامة التاأخير، واأهم الخ�سائ�ص التي تميزها، وعلى ذلك فاإننا 

�سوف نعر�ص في مطلبين لمبررات غرامة التاأخير، وخ�سائ�سها وذلك على النحو التالي:  

المطلب الاأول
مبررات غرامة التاأخير

ت�ستهدف غرامة التاأخير - كما هو معروف - �سمان  تنفيذ المتعاقد للتزاماته المن�سو�ص عليها 

ا على �سير المرافق العامة  في العقد؛ فهي مقررة �سمانًا لتنفيذ العقود في المواعيد المتفق عليها حر�سً

بانتظام وباطراد، ول�سك اأن هذا الجزاء  مرن ومنا�سب من الناحية العملية، وي�سهم - اإلى درجة 

اأن المتعاقد مع الإدارة ياأخذ في  كبيرة - في مواجهة التاأخير في تنفيذ اللتزامات العقدية؛ ذلك 

العتبار اأن تاأخيره في تنفيذ التزاماته يوؤدي اإلى فر�ص غرامة عليه؛ مما يجعله ينجز تعاقداته في 

الوقت المنا�سب والمتفق عليه .

وهو جزاء مقرر للم�سلحة العامة ممثلة في �سمان �سير المرفق العام؛ فلا يجوز اأن يتاأخر المتعاقد 

معها عن تنفيذ التزاماته، حتى لو اأن الإدارة هي لم تقم بتنفيذ التزامها وتاأخرت فيها؛ اعتبارًا 

من اأن الدفع بعدم التنفيذ - كاأ�سل عام - غير جائز في العقود الإدارية لما تنفرد به من خ�سائ�ص 

تميزها عن غيرها من العقود51، واإن كان للمتعاقد مع الإدارة اأن يتحلل من الم�سوؤولية عن التاأخير 

اإذا كانت الإدارة هي وحدها التي ت�سببت في التاأخير، اأو كان �سحية القوة القاهرة، اأو اإذا طلب 

52. وفقاً للتف�سيل الذي  المتعاقد مع الإدارة مهلة جديدة للتنفيذ ووافقته على ذلك بغير تحفظ 

�سوف نبينه في المبحث الرابع ـ وتاأ�سي�سًا على ذلك ق�ست محكمة التمييز الكويتية بما ياأتي » ولئن 

كان من �سلطة الإدارة توقيع الجزاءات على المتعاقد معها - اإذا ما ق�سر في تنفيذ التزاماته على 

51. فتوى مجل�ص الدولة الم�سري رقم 453 في 1995/6/8 جل�سة1995/5/31-49، اأ�سار اإليها الدكتور ماجد الحلو في موؤلفه – 

العقود الإدارية والتحكيم- المرجع ال�سابق-�ص116.
52. محكمة التمييز الكويتية جل�سة 1987/4/1- الطعن رقم 191 ل�سنة 1986 –مجموعة المبادئ القانونية في العقود الإدارية في 

اأربعين عاما-1961-2001-�ص130.
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اأي وجه من الوجوه �سواء بامتناعه كلية عن التنفيذ اأو بالتاأخير فيه - فاإن للق�ساء مراقبة الإدارة 

في ا�ستعمالها لهذا الحق، و�سلطته في هذا الخ�سو�ص وا�سعة ل تقف عند حد مراقبة م�سروعية 

الجزاءات التي توقعها الإدارة، بل قد تمتد في بع�ص الحالت اإلى مراقبة مدى ملاءمتها للتق�سير 

المن�سوب اإلى المتعاقد معها، واإذا كان من حق الإدارة توقيع الغرامة المتفق عليها عن التاأخير في 

اأن  به كذلك  الم�سلم  فاإنه من  اأي �سرر  التنفيذ بمجرد ح�سول هذه المخالفة ولو لم يترتب عليها 

المتعاقد مع الإدارة يبراأ من كل م�سوؤولية اإذا كانت هي وحدها التي ت�سببت في التاأخير في تنفيذ 

اللتزام، اأو اإذا كان المتعاقد معها �سحية خال�سة لقوة قاهرة، اأو اإذا طلب المتعاقد مع الإدارة مهلة 

جديدة للتنفيذ فوافقته على ذلك بغير تحفظ، اأو اإذا قدرت الإدارة ظروف المتعاقد معها وقررت 
اإعفاءه من م�سوؤوليته عن التاأخير .53

  وعلى قدر ما تعك�سه هذه المبررات من اأهمية  غرامة التاأخير وفق ما تبين فاإنها لم تحظ بتنظيم 

المرونة  اإعطائها قدراً كبيراً من  للاإدارة، وذلك رغبة في  وا�سعًا  المجال  اإذ ترك  الكويتي،  الم�سرع 

للت�سرف بمواجهة العديد من الحالت المختلفة، التي لم ي�سع لها الم�سرع حلولً عملية.

  وعلى هذا النحو نجد اأن كثيراً من القواعد التي تحكم غرامة التاأخير في الكويت ترجع اإلى 

العقد المبرم بين الإدارة والمتعاقد معها؛ فلم يتحدث قانون المناق�سات العامة رقم37 ل�سنة1964 

عن �سوابط غرامة التاأخير و�سروطها وكيفية تح�سيلها؛ الأمر الذي اأعطى الإدارة قدراً كبيراً من 

ال�سلطة التقديرية في هذا المو�سوع.

  وموقف الم�سرع على هذا النحو ل يخلو من نقد، واإن قام على بع�ص العتبارات العملية؛ ذلك اأن 

جزاء الغرامة من اأهم الجزاءات في نطاق العقود الإدارية، وترك هذا الجزاء دون تنظيم ت�سريعي 

اأمر غير مقبول على الإطلاق، ول�سيما اأن تقديرات الإدارات المختلفة قد ت�ساربت في معالجة كثير 

من  الم�سائل التي تثيرها الغرامات، والتي تتطلب حلولً من�سفة تراعي جميع العتبارات وجميع 

مبادئ العدالة والم�ساواة.

ول�سك اأن موقف الم�سرع الكويتي جاء على خلاف نظيره الم�سري، الذي و�سع القواعد الأ�سا�سية 

وكيفية  للغرامة،  الأق�سى  الحد  و�سع  ول�سيما   ،54 الدقيقة  التفا�سيل  من  بمزيد  التاأخير  لغرامة 

عامًا- اأربعين  الإدارية في  العقود  القانونية في  المبادئ  87/4/1- مجموعة  86/191 جل�سة  الطعن  الكويتية  التمييز  53. محكمة 

1961-2001-�ص131.

54. اإذ ن�ست المادة  23 من قانون رقم 89 ل�سنة 1998 ب�ساأن المناق�سات والمزايدات على القواعد الأ�سا�سية لأحكام غرامة التاأخير؛ 

اإعطاء  العامة  لل�سلطة المخت�سة لدواعي الم�سلحة  العقد عن الميعاد المحدد له، جاز  تاأخير المتعاقد في تنفيذ  باأنه في حالة  وذلك 
المتعاقد مهلة اإ�سافية لإتمام التنفيذ، على اأن توقيع غرامة عليه عن مدة التاأخير طبقاً للاأ�س�ص وبالن�سب وفي الحدود التي تبينها 
اللائحة التنفيذية؛ بحيث ل يجاوز مجموع الغرامة ) 3 % ( من قيمة العقد بالن�سبة اإلى �سراء المنقولت وتلقي الخدمات والدرا�سات 
ال�ست�سارية الفنية، و)10 %( بالن�سبة لمقاولت الأعمال والنقل . و تقع  الغرامة بمجرد ح�سول التاأخير دون الحاجة اإلى تنبيه اأو 
اإنذار اأو اتخاذ اأي اإجراء اآخر، ويعفى المتعاقد من الغرامة بعد اأخذ راأي الفتوى المخت�سة بمجل�ص الدولة اإذا ثبت اأن التاأخير لأ�سباب 
خارجه عن اإرادته، ولل�سلطة المخت�سة - عدا هذه الحالة - بعد اأخذ راأي الإدارة الم�سار اإليها اإعفاء المتعاقد من الغرامة اإذا لم ينتج 



غرامة التأخير في العقود الادارية في ضوء احكام القضاء ... 148
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 15 )
(  2  ) العــــــــــدد 

الإعفاء  منها و�سوابط تح�سيلها. 

ول�سك اأن اتجاه الم�سرع الم�سري اتجاه محمود، ول�سيما اإذا علمنا اأن هذا التنظيم يوؤدي اإلى 

توحيد المبادئ و القواعد الحاكمة لتوقيعها باأكبر قدر ممكن الأمر الذي من �ساأنه الحد من ال�سلطة 

التقديرية للاإدارة في مجال العقود.

المطلب الثاني
خ�شائ�ض غرامة التاأخير

  بما اأن غرامة التاأخير تعد من اأكثر الجزاءات المالية تطبيقًا من الناحية العملية ومن ثم فاإنها 

تمتاز بالعديد من الخ�سائ�ص التي تميزها عن  غيرها من الجزاءات  التعاقدية الأخرى، من اأبرز 

هذه الخ�سائ�ص ما يلي:

1-غرامة التاأخير محددة م�شبقاً في العقد اأو في القانون.

    تتميز غرامات التاأخير باأنها اتفاقية؛ اأي اأنها محددة مقدماً في العقد اأو القانون، فتحدد العقود 

الإدارية عادة مقدار الغرامة التي تملك الإدارة المتعاقدة اإيقاعها  على المتعاقد المخالف، وبذلك 
56

.
يلتزم طرفا العقد الإداري بتلك الأحكام الواردة في العقد، فلا يملك اأي منهما التحلل منها55

على اأن ال�سوؤال الذي يطرح نف�سه في هذا ال�سدد اأنه  في اأحيان كثيرة يترتب على التاأخير في 

تنفيذ العقود الإدارية اأ�سرار للاإدارة تفوق مقدار غرامة التاأخير فهل يجوز للاإدارة تعديل غرامة 

عن التاأخير �سرر .ول يخل توقيع الغرامة بحق الجهة الإدارية في الرجوع على المتعاقد بكامل التعوي�ص الم�ستحق عما اأ�سابها من 
اأ�سرار ب�سبب التاأخير.

وقد نظمت لئحة المناق�سات والمزايدات غرامات التاأخير على النحو التالي : وفقًا لن�ص المادة / 83 من اللائحة على اأن يلتزم 
لل�سلطة  تاأخر جاز  فاإذا  المواعيد المحددة،  الموؤقت في  للت�سليم  التعاقد؛ بحيث تكون �سالحة تماماً  الأعمال مو�سوع  باإنهاء  المقاول 
المخت�سة - اإذا اقت�ست الم�سلحة العامة - اإعطاوؤه مهلة اإ�سافية لإتمام التنفيذ على اأن توقع عليه غرامة تاأخير اعتبارًا من بداية 
هذه المهلة واإلى اأن يتم الت�سليم البتدائي، وذلك بواقع )1%( عن كل اأ�سبوع اأو جزء منه؛ بحيث ل يجاوز مجموع الغرامة  )%10( 

من قيمة العقد.
وتح�سب الغرامة من قيمة ختامي العملية جميعها؛ اإذا راأت جهة الإدارة اأن الجزء المتاأخر يمنع النتفاع بما تم من العمل بطريق 
مبا�سر اأو غير مبا�سر على الوجه الأكمل في المواعيد المحددة؛ اأما اإذا راأت جهة الإدارة اأن الجزء المتاأخر ل ي�سبب �سيئاً من ذلك، 

فيكون ح�ساب الغرامة بالن�سب والأو�ساع ال�سابقة من قيمة الأعمال المتاأخرة .
-مار�ص  الكويت  الحقوق-  مجلة  معها-  المتعاقد  بحق  التاأخير  غرامات  فر�ص  في  الإدارة  �سلاحية  �سطناوي-  خطار  د.علي   .55

-2000- �ص80.

56. وبالرغم من اأن غرامة التاأخير محددة م�سبقًا فاإنها تختلف عن ال�سرط الجزائي المن�سو�ص عليه في العقود المدنية   وفي ذلك 

ـ للاإدارة الحق في توقيعها بمجرد  تقول المحكمة الإدارية العليا :وتختلف  غرامة التاأخير عن ال�سرط الجزائي في العقود المدنية 
ح�سول التاأخير ولو لم يترتب عليه �سرر دون حاجة اإلى تنبيه اأو اإنذار اأو اتخاذ اأية اإجراءات ق�سائية اأخرى للجهة الإدارية توقيعها 
بنف�سها دون حاجة اإلى حكم بها ول يقبل من المتعاقد اإثبات عدم ح�سول �سرر لها من جراء تاأخيره في تنفيذه التزامه – اقت�ساء 

الغرامة منوط بتقديرها باعتبارها القوامة على ح�سن �سير المرافق العامة.
 حكم المحكمة الإدارية العليا في م�سر- جل�سة 1993/4/20-الطعن رقم 1130 ل�سنة 33 ق جل�سة 1993/4/20 المو�سوعة الإدارية 

الحديثة- المرجع ال�سابق، �ص 409 .
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التاأخير بما يتنا�سب مع الأ�سرار التي لحقت بها ؟.

مع  بالتفاق  اإل  التاأخير  تعديل غرامة  لها  يجوز  ل  الإدارة  اأن  نرى  ال�سوؤال  وللاإجابة عن هذا 

المتعاقد معها فـ »العقد �سريعة المتعاقدين » واأن اللتزام بالغرامة هو التزام عقدي، ثم اإن غرامة 

للاإدارة.  �سرر  يترتب  لم  لو  حتى  المتعاقد  من  اقت�سائها  بدليل  بال�سرر  علاقة  لها  لي�ص  التاأخير 

وتطبيقًا لذلك ذهبت اإدارة الفتوى والت�سريع في الكويت  اإلى اأنه ل يجوز للاإدارة اإل تطبيق ال�سرط 

الوارد في العقد من حيث مقدار الغرامة واقت�ساوؤها بالطريقة التي ن�ص عليها العقد؛ لأن التعوي�ص 

.
عن التاأخير هو الذي يتمثل في الغرامة التي اتفق طرفا العقد مقدماً عليها57

ومن ثم نرى اأنه في حالة وجود اأ�سرار كبيرة ت�سيب المرفق العام نتيجة تاأخير المتعاقد مع الجهة 

الإدارية، فاإن للجهة الإدارية الخيار في اتخاذ جزاء ف�سخ العقد، اإن كان له ما يبرره، ولكن ل يجوز 

لها تعديل الغرامة باإرادتها المنفردة، واإل يحق للمتعاقد مع الجهة الإدارية في حالة زيادة الغرامة، 

اإما طلب ف�سخ العقد اأو الدفع بعدم العتداد بهذا التعديل في مواجهة، في حالة قيام الجهة الإدارية 

بفر�ص غرامة بالزيادة على ما هو متفق عليه بالعقد . 

2- لا ي�شترط لتوقيع غرامة التاأخير حدوث ال�شرر:

اإن غرامة التاأخير ت�ستهدف اأ�سا�ساً تاأمين �سير المرافق العامة فلا ي�سترط لتوقيعها اإثبات وقوع 

�سرر اأ�ساب المرفق؛ اإذ اإن هذا ال�سرر مفتر�ص بمجرد تحقق �سبب ا�ستحقاقها، فهي اتفاق ملزم 

.
ل يحتمل الترخ�ص في اإعمال حكمه اأو التقدير في تحديد مداه58

وعلى �سوء ذلك ذهبت محكمة التمييز في دولة الكويت  اإلى اأنه ل ي�سترط لتوقيع تلك الغرامة 

اإثبات وقوع �سرر اأ�ساب المرفق العام؛ لأن ال�سرر يكون مفتر�ساً بمجرد تحقق المخالفة، ويقوم حق 

الإدارة في توقيعها على المتعاقد بمجرد تاأخيره في التنفيذ، ول يجوز له طلب اإعفائه منها اإل اإذا كان 

.
التاأخير راجعاً اإلى قوة قاهرة اأو اإلى فعل الإدارة اأو اإن راأت هذه الإدارة اإعفاءه منها 59

وهو ما ق�ست به المحكمة الإدارية العليا الم�سرية »اإن هذا ال�سرر مفتر�ص بمجرد تحقق �سبب 

ا�ستحقاقها المن�سو�ص عليه في العقد؛ ذلك اأن التراخي في تنفيذ العقود الإدارية ينطوي في ذاته 

على اإخلال بالتنظيمات التي رتبت الإدارة �سوؤون المرفق وتاأمين �سيره على اأ�سا�سها في اتفاق ملزم 
ل تحتمل الترخي�ص في اأعمال حكمه اأو التقدير في تحديد مداه« .60

57. فتوى اإدارة الفتوى والت�سريع في الكويت رقم2-252-13-11-1963- م�سار اإليها- اأحمد من�سور-  المرجع الت�سريعي لعقود 

–  الكويت-  �ص255. الأ�سغال العامة – وزارة الأ�سغال 
للمناق�سات  القانوني  التنظيم  اللطيف-  عبد  اأحمد  د.   -2000/2/2 جل�سة  الدولة-  مجل�ص  في  العمومية  الجمعية  فتوى   .58

والمزايدات- دار الأهرام -2003- �ص228
59. حكم محكمة  التمييز الطعن رقم 86/119 تجاري بجل�سة 1987/1/28- مجلة الق�ساء والقانون -1997�ص 344.

ال�سنة  مجموعة    – ق   7 ل�سنة   1086 رقم  الطعن  جل�سة1963/11/30-  في  ـ  م�سر  في  العليا  الإدارية  المحكمة  حكم    .60

التا�سعة-�ص160.
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وان�سجامًا مع هذه العتبارات انتهت اإدارة الفتوى والت�سريع في الكويت  اإلى اأنه »ل يقبل ابتداء 

ا  من المتعاقد اإثبات عدم ح�سول ال�سرر؛ لأنه في حالة التاأخير  في التنفيذ يكون ال�سرر مفتر�سً

وقائمًا حتمًا بمجرد ح�سول التاأخير، لما ينطوي عليه التراخي في تنفيذ هذه العقود في حد ذاته، 

وبغ�ص النظر عما ع�ساه اأن يقع من اأ�سرار اأخرى من اإخلال بالنظم والأهداف التي تتغناها الإدارة 

.
من اإبرام العقد الإداري«61

  ولكن يجب اأن نلاحظ اأن اأمر توقيع الغرامة يخ�سع دائماً لمراقبة الق�ساء الإداري، وقد ذهبت 

محكمة التمييز الكويتية اإلى » اأنه ولئن كان من �سلطة الإدارة توقيع الجزاءات على المتعاقد معها 

اإذا ماق�سر في تنفيذ التزاماته على اأي وجه من الوجوه �سواء بامتناعه كلية عن التنفيذ اأو بالتاأخير 

فاإن للق�ساء مراقبة الإدارة في ا�ستعمالها لهذا الحق و�سلطته في هذا الخ�سو�ص وا�سعة ل تقف عند 

اإلى مراقبة  التي توقعها الإدارة، بل قد تمتد في بع�ص الحالت  حد مراقبة م�سروعية الجزاءات 

.
مدى ملاءمتها للتق�سير المن�سوب للمتعاقد معها« 62

3- توقيع الغرامة بقرار اإداري دون الحاجة للجوء اإلى الق�شاء:

   من الم�ستقر عليه فقهًا وق�ساء اأن الإدارة تملك توقيع غرامة التاأخير دون اللجوء اإلى الق�ساء، 

والمبداأ الخا�ص بجواز توقيع الإدارة لهذا الجزاء دون حاجة اإلى �سدور حكم من الق�ساء، يرجع 

التاأخير في  العامة بمجرد ح�سول  المرافق  ب�سير  ال�سرر  بوقوع  اإلى وجود قرينة مفتر�سة  اأ�سا�ساً 

التاأخير  اأن  باإثبات  اإنما يكون  القرينة  المتعاقد لهذه  واأن توقي  تنفيذ الأعمال دون حاجة لإثباته، 

يرجع اإلى قوه قاهرة اأو اإلى خطاأ الإدارة . 63 ولكن ما مدى وجوب �سدور قرار  اإداري بتوقيع غرامة 

التاأخير ؟

اأن  الأوراق  من  الثابت  »اأن  قررت  حيث  ال�سوؤال؛  هذا  عن  الكويتية  التمييز  محكمة  اأجابت     

للغرامات  بالن�سبة  اأما  العقد،  تنفيذ  اأثناء   %10 بن�سبة  التاأخير  توقع غرامة  الطاعنة لم  الوزارة، 

61. فتوى اإدارة الفتوى والت�سريع- رقم4-528-86 بتاريخ 1987/11/30- غير من�سورة

 كما ق�ست  محكمة ال�ستئناف في الكويت اأنه ل وجه للقول باأن الوزارة اأ�سقطت �سرط المدة با�ستلامها الب�ساعة بعد الميعاد وباإعطاء 
ال�سركة مهلة للتوريد بعد الميعاد فلا ت�ستحق غرامة تاأخير، فهذا مردود باأن الم�ستفاد من ورود عبارة غرامة التاأخير بالعقد اأنه كان 
معلومًا �سلفًا اأن ال�سركة قد تتاأخر في توريد الب�ساعة عن الموعد المحدد واأن من حق الوزارة ا�ستلامها بعد هذا الميعاد دون اأن يخل 
هذا ال�ستلام بحقها في اقت�ساء هذه الغرامة، ولئن خلت �سروط مناق�سة التوريد - في ن�سو�ص العقد - من وجود ا�ستلام موؤقت 
وا�ستلام نهائي للب�ساعة الموردة، فاإن طبيعة الأ�سياء تقت�سي التمييز واأنه ل يت�سور حدوث ت�سليم الأ�سناف وفح�سها وا�ستلامها 
على النحو المن�سو�ص عليه بال�سروط العامة للمناق�سة اإل بالتمييز بين ال�ستلام الموؤقت وال�ستلام النهائي .-ال�ستلام الموؤقت ل 
يعتبر قرينة قاطعة على كون الب�ساعة مطابقة للموا�سفات؛ لأنه يتم �سابقًا على فح�سها بمعرفة مندوبي الوزارة وتقرير مطابقتها 

للموا�سفات المطلوبة .-ال�ستلام النهائي هو وحده الذي يعتبر قرينة قاطعة على كون الب�ساعة مطابقة للموا�سفات.
ال�ستئناف رقم 1982/133 الدائرة الإدارية جل�سة 1982/6/15-مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحاكم واإدارة الفتوى 

والت�سريع في الكويت  في العقود الإدارية –مرجع �سابق-�ص147.
62. )الطعن 98/258 اإداري جل�سة 1999/5/24(

63. د.عزيزة �سريف – درا�سات في نظرية العقد الإداري وتطبيقاتها في الكويت-مطبوعات جامعة الكويت- 1998 – �ص229  .
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الموقعة ومقدارها 180920.00 د.ك فاإن جهة الإدارة قامت بتوقيعها على ال�سركة المطعون �سدها 

 1989/6/5 وبتاريخ  اأنها عادت  اإل  العقد  تنفيذ  اأثناء  الأمر وخ�سمتها من م�ستحقاتها  بادئ  في 

واأفرجت عنها ب�سهادة الدفع رقم 18 واكتفت بتقديم المطعون �سدها لكفالة بنكية، وهو ما يمثل 

عدولً من جهة الإدارة عن توقيع هذه الغرامة، واأن الأوراق خلت من �سدور قرار من الوزارة بتوقيع 

اأن  العقد، ورتب الحكم على ذلك  تنفيذ  اأثناء  اأخرى على المطعون �سدها  الموقعة مرة  الغرامات 

قيمة الغرامة البالغ مقدارها 280000 دينار والتي احتجزتها جهة الإدارة هي واجبة الرد للمطعون 

�سدها لحتجازها بدون �سند قانوني، واإذا كان ما ا�ستخل�سه الحكم المطعون فيه من انتفاء تق�سير 

غرامات  توقيع  واأ�سباب  دواعي  وانتفاء  التعاقدية،  التزاماتها  تنفيذ  في  �سدها  المطعون  ال�سركة 

التاأخير والغرامات الموقعة عليها، وعدم توقيع غرامات التاأخير اأثناء تنفيذ العقد مما ينه�ص معه 

التي نفذتها، نزولً على ما يقت�سيه  ال�سركة في ا�ستئداء م�ستحقاتها عن الأعمال  تبعاً لذلك حق 

الأ�سل المقرر قانوناً من وجوب تنفيذ العقد بطريقة تتفق مع ما يوجبه حُ�سن النية الذي يُظل العقود 

جميعًا، والذي من مقت�سى اإعماله األ يتع�سف اأي طرف في العقد في المطالبة بحقوقه النا�سئة اأو 

المنبثقة عنه، واإذ كان ما اأورده الحكم المطعون فيه في مجموعه ا�ستدللً مو�سوعيًا �سائغًا له معينه 

ال�سحيح من الأوراق يكفي لحمله، ول يعدو اأن يكون النعي عليه بوجهيه مح�ص جدل مو�سوعي في 

�سلطة محكمة المو�سوع في فهم الواقع في الدعوى وتقدير الأدلة ل يجوز اإثارته اأمام محكمة التمييز، 
فمن ثم يكون النعي على غير اأ�سا�ص«.64

  كما ذهبت المحكمة الإدارية العليا في م�سر اإلى اأنه: ولئن كان للاإدارة �سلطة توقيع جزاءات 

على المتعاقد  اإذا ق�سر في تنفيذ التزاماته فاإنه يتعين الإف�ساح عن رغبتها في ا�ستعمال �سلطتها ول 

.
بد من �سدور قرار اإداري بتوقيع غرامة التاأخير65

   والواقع اأن غرامة التاأخير تتحقق  تلقائياً بمجرد التاأخير في تنفيذ العقد على اأنه اإذا ن�ص العقد 

على وجوب �سدور قرار اإداري بتوقيع غرامة التاأخير فلا منا�ص في هذه الحالة من وجوب اإ�سدار 

القرار، حتى تكون الأمور على بينة بين الإدارة والمتعاقد فلا يفاجاأ المتعاقد بتراكم الغرامات.

4-  الاإنذار في توقيع الغرامة: 

   ل مراء من القول اإن الإدارة تخت�ص بتوقيع غرامة التاأخير على المتعاقد معها ولكن هل يوجب 

اإنذار المتعاقد قبل توقيع الغرامة  ؟

اأن توقع الغرامة دون حاجة  اإذا كانت الإدارة تملك  اأنه    ويذهب بع�ص الفقهاء في م�سر اإلى 

اأخرى،  اأو ق�سائية  اإدارية  اإجراءات  اأية  اتخاذ  اأو  با�ستحقاقها  التنبيه عليه  اأو  المتعاقد  اإنذار  اإلى 

64. )الطعن 2003/228 اإداري جل�سة 2004/1/26(

65. حكم المحكمة الإدارية العليا- الطعن رقم 245 ل�سنة 27 ق- جل�سة12-12-1987- م�سار اإليه الم�ست�سار- �سمير �سادق- العقد 

الإداري في مبادئ الإدارية العليا- الهيئة الم�سرية العامة للكتاب-1991- �ص 197.
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فاإنه مع ذلك يح�سن اإنذاره، فالإنذار - اإذن - واإن لم يكن التزامًا على الإدارة ول يرتبط بح�سوله 

الم�سبق ا�ستحقاق غرامة التاأخير، فاإنه يكون ذا فائدة في عدم ا�ستمرار التاأخير في تنفيذ المتعاقد 

   .
للتزاماته اأو اإبطائه في ذلك66

تقول  الغرامة، وفي ذلك  المتعاقد قبل فر�ص  اإخطار  اإلى �سرورة  الكويتي  الق�ساء    وقد ذهب 

محكمة ال�ستئناف- الدائرة الإدارية »اإن توقيع الغرامة في حد ذاته اإنما ي�ستهدف في المقام الأول 

حث المتعاقد على عدم الوقوع في مخالفات لأحكام التعاقد وا�ستراطاته، ول يتاأتى ذلك ول يتحقق 

هذا الهدف اإل اإذا نبهت المتعاقد اأولً فاأول بما يقع منه من مخالفات ا�ستوجبت الغرامة ليتجنبها، 

كي ي�ستقيم العمل وكي ل يتعر�ص لم�ساعفة الغرامة، وذلك متى خلا العقد من ن�ص يجيز توقيع 

الغرامة دون اإعذار اأو تنبيه67 «. 

 اإل اأن الو�سع بالن�سبة اإلى مجل�ص الدولة الم�سري على خلاف ذلك اإذ ق�سى باأن غرامة التاأخير 

.
ت�ستحق بمجرد انتهاء الفترة المحددة في العقد دون حاجة اإلى التنبيه با�ستحقاقها 68

  اأما في القانون الفرن�سي فاإن الإدارة من ناحية المبداأ ملزمة اإعذار المتعاقد معها  بالغرامة، 

 
وذلك طبقًا للقواعد العامة  اإل اأن تلك القاعدة لي�ست مطلقة  .69

  نعتقد اأنه يجب على الإدارة اإعذار المتعاقد معها قبل توقيع الجزاء اإل اإذا ت�سمن العقد ما يعفي 

الإدارة من الأعذار اأو كانت الظروف ت�سفي على تنفيذ العقد طابع ال�سرورة الملحة، ولي�ص للاأعذار 

�سكل محدد، كما اأن الإدارة لي�ست ملزمة باأن تذكر المتعاقد بكافة تفا�سيل التزاماته التي ق�سر في 

الوفاء بها . كما اأن الإدارة اإذا عدلت عن الأعذار بعد توجيهه فاإنه يتعين عليها اأن تعيده من جديد 

اإذا راأت العودة الى التم�سك بالخطاأ المن�سوب للمتعاقد ولكن يجب اأن يكون العدول �سريحاً ل مجرد 

تراخٍ اأو مرور وقت طويل بين الأعذار وبين توقيع الجزاء.

ومن ثم فاإن اإنذار المتعاقد من وجهة نظرنا اأمر �سروري؛ حتى يكون على بينة من اأمره بتلك 

الغرامة؛ نظرا ل�سخامتها في بع�ص الأحيان وت�سببها في عرقلة اأعمال المتعاقد مع الإدارة عندما 

يفاجاأ بها.

66. د. محمد فوؤاد عبد البا�سط- العقد الإداري- المرجع ال�سابق-295.

67. حكم محكمة ال�ستئناف- جل�سة 1995/6/5- الطعن رقم 42و94 اإداري-مجموعة المبادئ القانونية - المرجع ال�سابق- �ص 

184 ، وهذا الحكم يختلف مع ما ا�ستقرت عليه اإدارة الفتوى والت�سريع  والتي قررت اأن من حق جهة الإدارة توقيع هذه الغرامة 

رقم  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  .فتوى   اإنذار  اأو  تنبيه  اإلى  حاجة  ودون  التاأخير  ح�سول  بمجرد  مبا�سرة  العقد  في  عليها  المن�سو�ص 
1502/2  وال�سادرة بتاريخ 1972/4/29.

68. حكم المحكمة الإدارية العليا-جل�سة 1972/12/23- مجموعة اأحكام  ال�سنة 14، �ص 1243.

69. C.E.5-4-1933.Billiaird.Rec.p.412
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5-  يجب اأن يكون توقيع الجزاء اأثناء العقد وقبل انتهائه.

التاأخير، بهدف �سمان  المالية ومنها غرامة  توقع الجزاءات  اأن  الإدارية  للجهة  اأنه يحق       بما 

ح�سن �سير المرفق العام، وحث المتعاقد معها على بذل العناية والدقة و�سرعة تنفيذه دون تباطوؤ، 

ول يتحقق هذا الهدف اإل اإذا كان هناك عقد قائم ويجري تنفيذه بالفعل، اأما اإذا كان العقد قد 

ا�ستنفد اأغرا�سه بانتهاء الأعمال التي اأبرم من اأجل القيام بها، فلا يجوز لجهة الإدارة ا�ستعمال 

اأخل  اأنه  بدعوى  المتعاقد  الماألوفة على  المالية غير  توقيع الجـزاءات  اأو  ال�ستثنائية  ال�سلطات  هذه 

للقواعد  وفقاً  بالتعوي�ص  عليه  ترجع  اأن  لها  يجوز  كان  واإن  العقد،  تنفيذ  اأثناء  التزاماته  بتنفيذ 

العامة، اإذا كان قد اأ�سابها �سرر من هذا الإخلال .  وهذا ما ذهبت اإليه محكمة التمييز الكويتية 

حين قررت : 

  »اأن العقود الإدارية تخ�سع لنظام قانوني خا�ص يميزها عن النظام الذي تخ�سع له العقود 

المدنية؛ نظراً لما يمثله طرفا العقد من م�سالح غير متكافئة، اإذ تنوب الجهة الإدارية المتعاقدة عن 

الم�سلحة العامة للدولة، بينما يمثل المتعاقد معها م�سلحته الخا�سة، بما يحق معه لجهة الإدارة 

اأن ت�سمن العقد الإداري من ال�سروط ال�ستثنائية والجزاءات المالية غير الماألوفة في عقود القانون 

الخا�ص ما ت�ستهدف به تاأمين المرافق العامة و�سمان ح�سن �سيرها، وكفالة احترام المتعاقد معها 

ل�سروط العقد وبذل العناية والدقة في تنفيذه، ول يتحقق هذا الهدف اإل اإذا كان هناك عقد قائم 

ويجري تنفيذه بالفعل، اأما اإذا كان العقد قد ا�ستنفد اأغرا�سه بانتهاء الأعمال التي اأبرم من اأجل 

القيام بها، فلا يجوز لجهة الإدارة ا�ستعمال هذه ال�سلطات ال�ستثنائية اأو توقيع الجـزاءات المالية 

غير الماألوفة على المتعاقد بدعوى اأنه اأخل بتنفيذ التزاماته اأثناء تنفيذ العقد، واإن كان يجوز لها 

اأن ترجع عليه بالتعوي�ص وفقاً للقواعد العامة، اإذا كان قد اأ�سابها �سرر من هذا الإخلال، ولما كان 

الحكم المطعون فيه قد عول في ق�سائه على اأن الثابت من الأوراق اأن العقد محل النزاع اأبرم بين 

اإخطار  يتم  1985/11/4، ولم  انتهى فعلًا في  اأنه  اأي  1983/11/5 لمدة عامين؛  بتاريخ  الطرفين 

ال�سركة المطعون �سدها بخ�سم هذه الغرامات اإل بتاريخ 1986/2/1؛ اأي بعد انتهاء العقد باأربعة 

�سهور تقريباً، ورتب على ذلك عدم م�سروعية هذا الخ�سم، واألزم الجهة الإدارية الطاعنة رد قيمة 

هذه الغرامات اإلى ال�سركة، وكان ما خل�ص اإليه الحكم �سائغاً وله معينه من الأوراق، فاإنه يكون قد 
�سادف ال�سواب في ق�سائه، ويكون الطعن قد اأقيم على غير �سند من الواقع اأو القانون.70

                              

70. )الطعن 2001/506 اإداري جل�سة 2006/6/27( وكذلك الطعن رقم 1216/ 2012 اداري /1



غرامة التأخير في العقود الادارية في ضوء احكام القضاء ... 154
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 15 )
(  2  ) العــــــــــدد 

                  المبحث الرابع
   حالات الاإعفاء من الغرامة التاأخيرية

ثبوت حق  بعد  منها  الإعفاء  مو�سوع  التاأخير،  تثير الجدل في  غرامة  التي  الم�سائل  اأكثر  من   

الدولة كحالة  ن�ساأ دين ل�سالح  اأنه متى  البع�ص  . فيرى  المتعاقد  تاأخير  نتيجة  توقيعها  الإدارة في 

المورد المتاأخر في التنفيذ فاإنه يكون من حق البرلمان وحده اأن يبرئ المدين من هذا الدين دون مقابل  

الفرن�سي  العام  القانون  في  اأ�سا�سي  مبداأ  لمناق�سة  تعر�ست  واإل  ذلك  تقرر  اأن  للاإدارة  يمكن  ول 

يفر�ص احترامه على الجميع وهو مبداأ م�ساواة جميع المواطنين اأمام الأعباء العامة؛ اإذ من الموؤكد 

اأنه كلما منح اإبراء مجاني من الإدارة اإلى اأحد مورديها دون اأن يقدم اأ�سبابًا معقولة لتف�سير تاأخيره 

فاإن هذه الواقعة تتحول اإلى خ�سارة للخزانة العامة واإلى زيادة �سرائب على الممولين، ف�سلا عن اأن 

هذا الت�سامح �سوف يهدم الم�ساواة بين الموردين ؛لأنه من الم�ستحيل اأن يعمل به قبلهم جميعًا بنف�ص 

ال�سبب.

ويرى البع�ص اأنه من الخطاأ اأن تتنازل الإدارة –دون مبرر قانوني- عن الغرامات الم�ستحقة؛ لأن 
ذلك يعتبر تنازل عن دين محقق الوجود وم�ستحق للدولة.71

ومن جانبنا لن نخو�ص في الجدل الفقهي حول الإعفاء من غرامة التاأخير على اعتبار اأن الأمر 

م�ستقر  فقهًا وق�ساء  في الوقت الحالي، على حق الإدارة في اإعفاء المتعاقد معها من غرامة التاأخير  

في حالت معينة .اإل اأننا نوؤكد اأنه كما انتهت الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�سريع في م�سر  

ل يجوز التفاق على اإعفاء المتعاقد من غرامة التاأخير �سمن �سروط التعاقد، ويكون الإعفاء لدى 

قيام موجبه في اإطار من الأحكام العقدية و القانونية  واجبة التباع .72   

وعلى �سوء ذلك فاإن فتاوى اإدارة الفتوى والت�سريع قد جرت على اأنه ب�سرف النظر عن البحث 

النظري البحت حول ما اإذا كان للوزارة الحق في الإعفاء من الغرامة باعتبار اأن توقيعها جوازي 

لها اأم اأنه ل يحق لها ذلك باعتباره تنازلً عن اأموال م�ستحقه للدولة، فاإن كل ت�سرف قانوني من 

جانب ال�سلطة الإدارية يجب اأن يقوم على �سبب �سحيح واأن تكون له غاية ي�ستهدفها . وال�سبب هو 

الحالة الواقعية اأو القانونية التي تبرر ا�ستعمال الإدارة ل�سلطتها، اأما الغاية فهي النتيجة النهائية 

التي ت�سعى الإدارة اإلى تحقيقها، والإدارة يجب اأن ت�ستهدف في جميع ت�سرفاتها تحقيق الم�سلحة 

العامة واأل ت�ستعمل �سلطتها للو�سول اإلى م�سلحة �سخ�سية لفرد اأو اأفراد . ومن حيث اإن الوزارة 

تعاقدت مع �سركة 0000 على توريد قفازات طبية بموجب عقد توريد وقد ن�ص العقد على اأن يكون 

التوريد على دفعات ولم تقم ال�سركة المذكورة بالتوريد خلال المدد المتفق عليها وطبقًا لن�ص الفقرة 

71. Jeze-les principes generaux du droit administratife.paris.1934.p.298

72. فتوى الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�سريع  رقم 106 في 1992/1/22- جل�سة 1992/1/19 رقم 91-1-54.
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12 من ال�سروط العامة للمناق�سات فقد تم �سراء القفازات على ح�ساب ال�سركة  )2( من المادة 

المذكورة، ثم قامت هذه ال�سركة بتوريد قفازات رف�ستها الوزارة لعدم مطابقتها لموا�سفات العقد. 

ومن حيث اإن �سركة 000 لم تقم بتوريد القفازات المتعاقد عليها في المدد المتفق عليها، ول يوجد 

اأن قامت الوزارة ب�سراء الكمية المطلوبة على  ما يبرر تاأخر ال�سركة في توريد هذه القفازات بعد 

ح�ساب ال�سركة؛ لذا فاإننا ل نرى �سبباً يبرر اإعفاء ال�سركة المذكورة من غرامة التاأخير والم�ساريف 
الإدارية .73

اأن      اإلى  فذهبت  الإعفاء  حالت  بع�ص  ذكرت  الكويتية   التمييز  محكمة  اأن   كما 

»المتعاقد مع جهة الإدارة يبراأ من الم�سوؤولية عن التاأخير في تنفيذ اللتزام اإذا كانت جهة الإدارة 

وحدها هي التي ت�سببت في التاأخير اأو اإذا كان المتعاقد �سحية خال�سة للقوة القاهرة، اأو اإذا طلب 

المتعاقد مع الإدارة مهلة جديدة للتنفيذ فوافقته على ذلك بغير تحفظ، اأو اإذا قدرت الإدارة ظروف 

المتعاقد معها وقررت اإعفاءه من م�سوؤوليته عن التاأخير« 74. و�سوف نتناول تلك الحالت على النحو 

التالي :

المطلب الاأول
الاإعفاء نتيجة القوة القاهرة

تعتبر القوة القاهرة من اأبرز اأ�سباب الإعفاء من غرامة التاأخير75، ويق�سد بالقوة القاهرة في 

هذا المجال كل  عذر قهري يمنع المتعاقد من  تنفيذ التزاماته  في الموعد المتفق عليه.

والقوة القاهرة من حيث مدلولها ل تعدو اأن تكون دللة على ظرف ا�ستثنائي �ساذ تت�سف به 

من حيث م�سدرها باأنها من فعل الطبيعة اأو خطاأ اإن�ساني، وتتميز من ناحية طبيعتها بعدم قدرة 

.
المرء مهما اأوتي من قوة الإدراك والحد�ص على توقعها، وعدم ا�ستطاعته حال وقوعها على دفعها76

وفي فرن�سا يكون الحادث الفجائي اأو القوة القاهرة �سببا لإعفاء المتعاقد من توقيع اأية جزاءات 
عليه.77

73. فتوى  اإدارة الفتوى والت�سريع رقم 2642/2 في 1977/4/4 و 676/2 في 1977/5/16- مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها 

المحاكم واإدارة الفتوى والت�سريع  في العقود الإدارية في اأربعين عامًا- �ص135.
74. حكم  محكمة التمييز الكويتية الطعن 86/191 تجاري جل�سة 87/4/1-مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحاكم واإدارة 

الفتوى والت�سريع في الكويت  في العقود الإدارية في اأربعين عاما-1961-2001-�ص165.
75. د. مازن ليلو-دور ال�سروط ال�ستثنائية في تنفيذ العقد الإداري- دار المطبوعات الجامعية- 2002- �ص96.

76. د. محمد باهي اأبو يون�ص- الرقابة الق�سائية على �سرعية الجزاءات الإدارية العامة- دار الجامعة الجديدة- 2000- �ص126.

د. علي محمد عبد المولى- الظروف التي تطراأ اأثناء تنفيذ العقد الإداري-ر�سالة دكتوراه-عين �سم�ص-1991-�ص466.
77. 56 laubadere (A.D.e ) , traite .. descontratsadm, op . cit. t.2.pp.58,59
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وتطبيقًا لذلك ذهبت محكمة التمييز الكويتية اإلى اأنه : من الم�سلم به اأن المتعاقد مع الإدارة يبراأ 

من كل م�سوؤولية اإذا كانت هي وحدها التي ت�سببت في التاأخير في تنفيذ اللتزام، اأو اإذا كان المتعاقد 

معها �سحية خال�سة لقوة قاهرة78.

  وي�ستقل الق�ساء بتقدير هذا العذر ليترتب عليه اإعفاء المتعاقد من غرامة  التاأخير، وعلى �سوء 

ذلك فاإن للقوة القاهرة �سروطًا يجب توافرها، منها اأن تجعل تنفيذ اللتزام م�ستحيلا ا�ستحالة 

.
مطلقة 79

 وعلى هذا النحو و طبقا لما جرى عليه ق�ساء محكمة التمييز  ي�سترط لعتبار الحادث قوة قاهرة 

عدم اإمكان توقعه وا�ستحالة دفعه، فاإذا تخلف اأحد هذين ال�سرطين انتفت عن الحادث �سفة القوة 

القاهرة، ول يلزم لعتباره ممكن التوقع اأن يقع وفقًا للماألوف من الأمور بل يكفي لذلك اأن ت�سير 

الظروف والملاب�سات اإلى احتمال ح�سوله ول ي�سترط اأن يكون المدين قد علم بهذه الظروف اإذا 

اإمكان التوقع اللازم لتوافر القوة  كانت ل تخفى على �سخ�ص �سديد اليقظة والتب�سر، لأن عدم 

القاهرة يجب اأن يكون مطلقًا ل ن�سبيًا، فالمعيار في هذه الحالة مو�سوعي ل ذاتي80  والقوة القاهرة 

في هذه الحالة هي اأقرب ما تكون اإلى الظرف الطارئ؛ مما يجعل المتعاقد يتاأخر في الوقت المتفق 

عليه، مثال ذلك وجود حرب اأو كارثة طبيعية في بلد الم�سدر للمواد المتفق على توريدها؛ مما يجعل 

و�سول المواد يتاأخر عن الموعد المتفق عليه، ولي�ص المق�سود بالقوة القاهرة التي توؤدي اإلى ا�ستحالة 

التنفيذ، ومن ثم ف�سخ العقد بقوة القانون . 

 وعلى هذا الأ�سا�ص المتقدم فقد اأفتت اإدارة الفتوى والت�سريع في الكويت » اأن احتراق الباخرة 

الناقلة للب�ساعة الموردة بفر�ص ح�سوله ل يمنع من اأن يفي المورد بالتزامه بالتوريد اإلى الم�ستودعات 

اأو المواقع ب�سراء الب�سائع مرة ثانية اأو باأي طريقة اأخرى؛ ذلك اأنه حتى ولو ثبت حريق الباخرة 

فاإن للقوة القاهرة �سروطًا يجب توافرها، منها اأن تجعل تنفيذ اللتزام م�ستحيلا ا�ستحالة مطلقة، 

وحريق الباخرة ل يوؤدي اإلى ا�ستحالة التنفيذ ب�سفه مطلقة اإذ يمكن �سراء اأو �سنع الب�سائع الهالكة 

ب�سبب الحريق مرة ثانية وتوريدها تنفيذًا للالتزام العقدي . كما اأن المورد ملتزم بت�سليم الب�ساعة 

78. حكم محكمة التمييز الكويتية- الق�سية رقم 191-86 – جل�سة 1987/4/1-�سبق الإ�سارة اإليه.

79. وفي ذلك تقول محكمة التمييز من المقرر في ق�ساء هذه المحكمة اأنه اإذا كان اللتزام مما يجب تنفيذه في وقت معين وحدثت 

في ذلك الوقت قوة قاهرة جعلت تنفيذ اللتزام م�ستحيلًا ا�ستحالة فعلية اأو قانونية طوال الوقت الواجب تنفيذه فيه، فاإن اللتزام 
ينق�سي بهذه ال�ستحالة، اأي اأن القوة القاهرة التي تحل خلال الفترة المحددة لتنفيذ اللتزام تعتبر من الظروف الطارئة التي تجعل 
التنفيذ م�ستحيلًا، وينق�سي بها التزام المدين دون اأن يتحمل تبعة عدم تنفيذه، اأما اإذا كانت هذه ال�ستحالة موؤقتة وزالت بعد حلول 

ميعاد التنفيذ فان هذه ال�ستحالة لي�ص من �ساأنها انق�ساء اللتزام بل هي تقت�سر على وقفه اإلى اأن ي�سبح قابلًا للتنفيذ فينفذ.
حكم التمييز، الطعنان رقما 330 و 95/334 تجاري جل�سة 1997/3/17-مجلة الق�ساء والقانون – مجموعة  المبادئ القانونية التي 

قررتها  المحاكم واإدارة الفتوى والت�سريع في  اأربعين عاما-�ص295 .
والقانون-وزارة  الق�ساء  1989/5/15-مجلة  جل�سة  تجاري   88/324 رقم  الطعن  في  الكويتية  التمييز  محكمة  حكم   .80

العدل-�ص184.
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يقع على  �سبب  لأي  الب�ساعة  تبعة هلاك  فاإن  ثم  ومن  الوزارة،  مواقع  اأو  م�ستودعات  اإلى  الموردة 

اأن تكتفي  اأو  عاتق المورد وللوزارة اأن تقوم بتنفيذ ما لم يتم تنفيذه من العقد على ح�ساب المورد 

باإلغاء العقد وم�سادرة التاأمين مع خ�سم غرامة التاأخير في جميع الأحوال بحدها الأق�سى من 

.
م�ستحقات المورد اأو من التاأمين النهائي المقدم منها ح�سب ما تراه في م�سلحتها« 81

  كما  اأفتت » اأنه اإذا كان تاأخر بع�ص المقاولين في تنفيذ التزاماتهم راجعاً اإلى ما يدعونه من 

عجز م�سنع الطابوق الرملي بالكويت عن تزويدهم بالطابوق المطلوب فاإن ذلك لي�ص في حد ذاته 

دليلًا على القوة القاهرة التي ي�ستحيل معها تنفيذ اللتزام، اإذ اإن العقد و�سروطه اإنما يفر�سان 

على المقاول توريد وا�ستعمال طابوق بموا�سفات واأحجام منا�سبة يمكن الح�سول على هذا الطابوق 

من م�سنع الطابوق الرملي الجيري في الكويت فاإنما هو للتوجيه ولي�ص للاإلزام اأو اعتماده كم�سدر 

اأي  من  توريده  عليه  فاإن  المذكور  الم�سنع  من  الطابوق  على  الح�سول  عليه  تعذر  ما  فاإذا  وحيد، 

م�سدر كان، ومن المفرو�ص اأن المقاول قد اأخذ ذلك في الح�سبان عند درا�سته ل�سروط المناق�سة 

وتقدمه اإليها كما اأنه يمكن للوزارة تنبيهه اإلى ذلك .وعلى ذلك فاإن هذا ال�سبب الذي يتذرع به 

.
المقاول لتبرير تاأخرهم ل يعتبر من قبيل القوة القاهرة التي تعفى بذاتها من غرامة التاأخير .82

  كما اأفتت بـ » اأن وجود �سعوبات تتعلق باإنتاج الآليات المطلوب توريدها، واإلغاء كثير من الرحلات 

المتجهة اإلى الكويت وقلة عدد الرحلات ب�سبب اقتراب عطلة راأ�ص ال�سنة- هذه الأ�سباب ل ترقى 

 
اإلى م�ستوى الحادث القهري الذي يبرر الإعفاء من الغرامة، ويكون للجهة الإدارية توقيع الغرامة«83

  وفي فتوى اأخرى ذهبت اإلى اأنه  »ل جدال اأن الإجراء الذي اتخذته ال�سلطات الم�سرية لحجز 

ال�سفينة فترة من الزمن في ميناء بور�سعيد لأ�سباب اأمنية ل يعتبر بمثابة القوة القاهرة اأو ال�سبب 

التزاماتها  تنفيذ  من  يحللها  ثم  ومن  م�ستحيلًا  المتعاقدة  ال�سركة  التزام  يجعل  الذي  الأجنبي 

81. فتوى اإدارة الفتوى والت�سريع  رقم 2-3508 في 1/14/ 1980-  الكويت .

82. فتوى اإدارة الفتوى والت�سريع  في الكويت رقم 3481/2 في 1979/12/22. كما اأفتت اإدارة الفتوى والت�سريع اأنه من الم�سلم به 

في فقه القانون الإداري وق�سائه اأنه يجوز لجهة الإدارة اإعفاء المتعاقد معها من الم�سوؤولية عن التاأخير وقرار الإدارة في ذلك - كاأي 
قرار اإداري - يجب اأن يقوم على �سبب �سحيح واأن ي�ستهدف الم�سلحة العامة، كما اإذا كان �سبب التاأخير هو الإدارة نف�سها اأو اإذا 
نجم التاأخير عن قوة قاهرة؛ اأي حادث فجائي م�ستقل عن اإرادة المتعاقد لم يكن يتوقعه عند اإبرام العقد ولم يكن با�ستطاعته منع 

وقوع ويجعل تنفيذ اللتزام م�ستحيلًا ل مرهقًا فح�سب كما في نظرية الظروف الطارئة.
اأ�سند عدم تنفيذه للعقد اإلى �سدور قوانين كثيرة بجمهورية  اأن المتعهد قد  وبتطبيق هذه القواعد على العقد محل البحث يت�سح 
تنفيذ  يجعل  ل   - ذاته  حد  في   - ال�سبب  وهذا  النادرة،  الحيوانات  ل�سيد  تراخي�ص  على  الح�سول  من  تقيد  ال�ستراكية  تنزانيا 
اللتزام م�ستحيلًا ) فالح�سول على الترخي�ص لي�ص بالم�ستحيل( ف�سلًا عن اأنه لم يثبت من الأوراق اأن مثل هذه القوانين قد �سدرت 
ا اأن المتعهد قد بذل اأي جهد ليك�سف عن ح�سن نيته في  بعد التعاقد اأو اأن المتعهد لم يكن يتوقعها عند اإبرام العقد، ولم يت�سح اأي�سً
تنفيذ العقد ـ واإذا كانت الوزارة قد اأتاحت له مهلة جديدة لإتمام التوريد فاإن تقاع�سه عن ا�ستغلالها ل يبرر اإعفاءه من الجزاءات 
الإدارية المقررة في العقد وم�سادرة التاأمين؛ حيث ل تدخل المبررات التي �ساقها من بين الأ�سباب التي تبرر اإعفاءه من م�سوؤولية 

عدم تنفيذ العقد.
فتوى اإدارة الفتوى والت�سريع  رقم 2721/2  ال�سادرة بتاريخ  1977/9/27.

83. فتوى اإدارة الفتوى والت�سريع  رقم260-بتاريخ-8-11-1993- مرجع رقم93-219-2.
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التعاقدية؛ ذلك لأنه من الأ�سول الم�سلمة اأنه ي�سترط في القوة القاهرة اأو ال�سبب الأجنبي اأن يكون 

اأو  دفعه  ا�ستحال  ولو  توقع الحادث حتى  اأمكن  فاإذا  دفعه،  الم�ستحيل  ومن  توقعه  الممكن  من غير 

اأمكن دفع الحادث ولو ا�ستحال توقعه لم يكن قوة قاهرة، ول يترتب عليه اإعفاء المدين من التزامه، 

فاإن  الكويت  CIF ميناء   0000 توريد  يتم  باأن  تق�سي  ال�سركة  العقد المبرم مع  واإذا كانت �سروط 

م�سوؤولية ال�سركة عن تنفيذ التزاماتها ل تنتهي اإل بت�سليم المادة لوزارة 0000 خلال المدة المقررة في 

العقد في ميناء الكويت، وغني عن البيان اأن مجرد حجز الباخرة التي تحمل �سحن الذخيرة المنوه 

اأن يجعل التزام ال�سركة م�ستحيلًا،  عنها في ميناء بور�سعيد للاأ�سباب المنوه عنها لي�ص من �ساأنه 

ومن ثم ل يمنع هذه ال�سركة من اأن تفي بالتزاماتها، اإذ ف�سلًا عن اأن الثابت من �سياق الواقعات 

الع�سكرية  النيابة  قررت  يدم طويلًا حيث  الذكر لم  اآنفة  لل�سحنة  الم�سرية  ال�سلطات  احتجاز  اأن 

الم�سرية الإفراج عنها وكان في الإمكان ت�سلمها منذ 1995/11/4. ف�سلًا عن ذلك ـ فاإنه كان على 

ال�سركة اأن تتدبر الأمر حيال هذا الإجراء والمبادرة اإلى توفير مادة بديلة في الوقت المنا�سب بيد 

اإ�سافة اإلى ما تقدم فاإنه حتى مع الت�سليم جدل باأن حجز ال�سفينة المنوه عنها في  اأنها لم تفعل. 

ميناء بور�سعيد يمكن اأن ي�سلح مبرراً للتاأخير في ت�سليم هذه ال�سحنة في الميعاد المتفق عليه فاإن 

الثابت اأن ال�سركة لم ت�ستكمل توريد باقي المادة التي التزمت بتوريدها على الوجه المتفق عليه في 

.
العقد الذي ما زال قائماً ولم تقدم لذلك مبرراً مقبولً 84

القاهرة  القوة  اأ�سباب  المر�ص من  اعتبار  الم�سري  الدولة  �سبق رف�ص مجل�ص  ما  وعلى هدي    

ما  المتقدمة  »ول يغير من الحقيقة   : يقول  العقدية حيث  التزاماته  تنفيذ  المتعاقد من  تعفي  التي 

يذهب اإليه الطاعن من اعتبار المر�ص الذي اأ�سابه من قبيل القوة القاهرة وال�سبب الأجنبي الذي 

يعفيه من تنفيذ التزامه التعاقدي؛ ذلك اأنه من الم�ستقر اأنه ي�سترط في القوة القاهرة - اأو ال�سبب 

الأجنبي  توقع الحادث  اأمكن  فاإذا  الم�ستحيل دفعها،  توقعها ومن  تكون غير ممكن  اأن   - الأجنبي 

توقعه لم يكن قوة قاهرة، ول  ا�ستحال  ولو  الأجنبي  اأمكن دفع الحادث  اأو  ا�ستحال دفعه  لو  حتى 

يترتب عليه اإعفاء المدين من التزامه .. ولما كان ذلك وكان المر�ص من الأمور المتوقعة التي يمكن 

اأن يتعر�ص لها الإن�سان في اأي وقت، ومن ثم فاإنه ل يعتبر �سببًا اأجنبيًا اأو قوة قاهرة؛ حيث كان في 

84. فتوى اإدارة الفتوى والت�سريع  في الكويت رقم 2181 في 97/8/17 مرجع رقم 97/152/2.

وقد قررت محكمة ال�ستئناف في الكويت عما اإذا  كانت اأ�سباب التاأخير خارجة عن اإرادة المقاول من عدمه اأنه اأمر مرده اإلى تقدير 
�ساحب العمل في �سوء معاي�سته للظروف التي تم تنفيذ اأعمال المقاولة فيها؛ فاإذا اأعمل تقديره لهذه الظروف والأ�سباب وراأي تمديد 
مدة اإنجاز الأعمال للمقاول، فالفر�ص عندئذ اأنه راأي اأن تلك الأ�سباب تتوافر لها العتبارات وال�سروط المن�سو�ص عليها في المادة 
44 �سالفة الذكر فلا ي�سوغ بعد ذلك اأن يعود اإلى محا�سبة المقاول عن التاأخير في تنفيذ الأعمال طالما تم التنفيذ قبل نهاية التمديد.

حكم محكمة ال�ستئناف في الطعن رقم 1993/155 اإداري جل�سة 1994/1/19- مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحاكم 
واإدارة الفتوى والت�سريع –�ص-150.
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مكنة الطاعن اأن يوكل غيره في تنفيذ التزامه التعاقدي.85

  ومن جانبنا ل نتفق مع هذا الحكم فيما قرره ذلك اأن المر�ص لي�ص من الأمور المتوقعة في كل  

الأمرا�ص  ،فبع�ص  نف�سه  المر�ص  على  يتوقف  الأمر  اأن  كما  موعد معين،  ياأتي في  ل  فهو  الأحوال؛ 

بمثابة القوة  القاهرة التي تمنع المتعاقد من تنفيذ التزاماته مطلقًا، بينما بع�ص الأمرا�ص قد ل 

تمنع المتعاقد من تنفيذ التزامه التعاقدي، فعدم اعتبار المر�ص من قبيل القوة القاهرة مطلقًا اأمرًا 

يجب اإعادة النظر فيه.

المطلب الثاني
فعل الاإدارة والاإعفاء الاإداري

1ـ فعل الاإدارة: 

  قد تت�سبب الإدارة بتاأخير المتعاقد عن تنفيذ التزامه؛ لذلك فلا يحق لها فر�ص غرامة تاأخير 

عليه ب�سبب عدم تنفيذه اللتزام في الموعد المحدد، وهذا اأمر طبيعي وبديهي . 

  ويجوز للمتعاقد مع  الإدارة مطالبة الإدارة المتعاقدة معه اإعفاءه من غرامات التاأخير المالية، 

هذه  تنفيذ  اأو جعل  التعاقدية  التزاماته  تنفيذ  تاأخيره في  ال�سبب في  هو  الإدارة  فعل  اأن  ثبت  اإذا 

تاأخيرها في  ب�سبب  الإدارة  بناه مع  الذي  المبنى  ت�سليم  المتعاقد في  تاأخير  اللتزامات ع�سيًرا مثل 

ت�سليمه الأر�ص التي �سيقام عليها في الموعد المحدد له في العقد 86، اأو تاأخيره في تجهيز م�ست�سفى 
معين بالأجهزة الطبية الم�ستوردة ل�سدور قرار من الإدارة معه باإغلاق باب ال�ستيراد لمدة معينة .87

كما اأن فعل الإدارة نتيجة اإخلالها بالتزاماتها التعاقدية يعد مبررًا لإعفاء المتعاقد من غرامة 

التاأخير غير اأنه ل ي�ستطيع اأن يمتنع عن تنفيذ التزاماته بحجة اأن الإدارة قد ق�سرت من جانبها 

في تنفيذ ما يفر�سه عليها من التزامات اإل اإذا ترتب على تق�سير الإدارة ا�ستحالة التنفيذ بطبيعة 

اأداء الخدمة  المتعاقد  اأن يعطل  تاأبى  واطراد  بانتظام  العامة  المرافق  اأن قاعدة �سير  الحال ذلك 

ب�سبب من الأ�سباب ما دام في و�سعه اأداء تلك الخدمة حيث يتعين اأن يو�سع في العتبار كمعاون في 
88

�سير المرفق العام.

وتطبيقًا لذلك اأفتى مجل�ص الدولة الم�سري باأحقية المقاول في اإ�سافة مدة تاأخير الجهة الإدارية 
في ا�ست�سدار التراخي�ص اللازمة اإلى مدة تنفيذ العملية مع اإعفائه من غرامة التاأخير.89

المرجع  العينين-  اأبو  ماهر  د.   -2000/4/4 ق-جل�سة   37-2191 رقم  الطعن   - الم�سرية  العليا  الإدارية  المحكمة  حكم   .85

ال�سابق-�ص550.
86. C.E.13-12-1961.Ministre des travaux publics c,societe nationale de construction..R.ec.p.706

87. د. عبد العظيم عبد ال�سلام عبد الحميد. اثر فعل الأمير على تنفيذ العقد الإداري-دون نا�سر-1989-�ص112.

88. د. �سليمان الطماوي، الأ�س�ص العامة للعقود، المرجع ال�سابق، �ص 572

89. فتوى رقم �سادر 616 في 2001/9/2- ملف رقم1764-13-31- والم�سار اإليها في كتاب د. محمد ماهر اأبو العينين – العقود 

الإدارية -2004- �ص276.
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كما �سارت اإدارة الفتوى والت�سريع في دولة الكويت  على هذا التجاه، وقررت اأنه اإذا كان الثابت 

اأن اأ�سباب تاأخر المتعاقد مع الجهة الإدارية في تنفيذ العقد يرجع ب�سفه اأ�سا�سية اإلى تغيير الجهة 

معين  موعد  تحديد  دون  تغييرين  اأمرين  واإ�سدارها  العقد  لمو�سوع  الفنية  للموا�سفات  الإدارية 

لتنفيذهما، الأمر الذي ت�سبب في تاأخير الت�سليم النهائي للم�سروع مو�سوع العقد، ومن ثم فلا محل 

.
لتوقيع غرامات التاأخير طالما اأن هذا التاأخير كان راجعًا اإلى م�سلك الجهة الإدارية 90

 كما قررت اإدارة الفتوى والت�سريع في الكويت في اإحدى فتاواها : ومن حيث اإن الجزاءات المالية 

التي تملك جهة الإدارة توقيعها في العقود الإدارية هي عبارة عن مبالغ تحددها الإدارة في العقد 

مقدماً كجزاء لإخلال المتعاقد معها بالتزام من التزاماته، كتاأخره في تنفيذ التزاماته غالباً، فاإذا 

حاجة  دون  المالية  العقوبة  بنف�سها  توقع  اأن  للاإدارة  كان  عليه  المن�سو�ص  الإخلال  هذا  تحقق  ما 

لإثبات ال�سرر الذي اأ�سابها من جراء هذا الإخلال، كما اأنه ت�ستحق عن التاأخير بمجرد انق�ساء 

الفترة المحددة في العقد ودون حاجة اإلى اإنذار اأو تنبيه ل�ستحقاقها . ومن حيث اإن حالت التاأخير 

في تنفيذ اللتزام ل ترجع دائماً وحتماً اإلى خطاأ من جانب المتعاقد مع جهة الإدارة، فمن الم�سلم 

به فقهًا وق�ساءً اأن المتعاقد مع جهة الإدارة يبراأ من كل م�سوؤولية في هذا الخ�سو�ص اإذا كانت جهة 

الإدارة هي التي ت�سببت في زيادة المدة اللازمة لتنفيذ العقد، ومنها اإذا كانت الجهة الإدارية قد 

طلبت في اأثناء تنفيذ العقد اإجراء بع�ص التعديلات والإ�سافات التي تقت�سي بطبيعة الحال زيادة 

المدة اللازمة للتوريد، وعلى نحو يمكن المتعاقد مع جهة الإدارة من ال�ستجابة لطلبها، وفي هذه 

الحالة ي�سقط حق الإدارة في اقت�ساء غرامة التاأخير الم�ستحقة عن الفترة التي امتد اإليها تنفيذ 

العقد .لكل ما تقدم نرى اأنه ل يحق للوزارة توقيع غرامة التاأخير المن�سو�ص عليها في العقد الم�سار 
اإليه عن المدة التي ا�ستلزمها تنفيذ ال�سركة المذكورة للتعديلات والإ�سافات التي طلبتها الإدارة .91

م�سلكه  يكون  اأن  يجب  التاأخير  غرامة  من  يعفى  لكي  المتعاقد  اأن  اإلى  الجانب  هذا  في  ون�سير 

اإيجابيًا في تنفيذ التزاماته باأن ي�سعى لدى جهة الإدارة لتمكينه من ذلك، ول يظل �ساكنًا منتظرًا اأن 

تدعوه الإدارة للقيام بذلك، ثم يرد فوات المدة المقررة للتنفيذ دونه اإلى امتناع الإدارة عن تمكينه 

.
من التنفيذ تو�سلًا للاإفلات من غرامة التاأخير92

كما ق�ست المحكمة الإدارية العليا في م�سر » ومن حيث اإن الحكم المطعون فيه قد اأثبت اأن جهة الإدارة قد اأ�سهمت في تاأخير العمل 
وتنفيذه، وكان عليها اأن تتعرف موقع البيارة وخزان التحليل فيما تطرحه للتنفيذ واأن تقوم باختيار المكان المنا�سب بما ل يت�سمن 

تعديًا على ممتلكات الدولة، ويثير اعترا�ص مهند�ص الري فاإن الحكم بما اأثبته من خطاأ الجهة الإدارية في تحديد الموقع، 
والذي اأدى اإلى تاأخير ا�ستلام موقع العملية حتى 1981/4/15 رغم اأن  الميعاد المحدد اأ�سلًا هو �ستة اأ�سهر تبداأ من 1980/12/20 

يكون قد نفى ركن الخطاأ عن المقاول ويكون ما انتهى اإليه من عدم تحميله بغرامه التاأخير، قد جاء متفقاً واأحكام القانون.
اأبو  ماهر  والمزايدات-محمد  المناق�سات  وقوانين  الإدارية  -العقود    1993/4/20 جل�سة  ق   32 ل�سنة   1889 رقم  الطعن 

العينين-326-2006 .
90.  فتوى اإدارة الفتوى والت�سريع في الكويت ال�سادرة بتاريخ 1995/10/21 مرجع رقم 95/176/2-غير من�سورة .

91.  فتوى اإدارة الفتوى والت�سريع في الكويت  رقم 3181 في 1999/12/27 مرجع رقم 99/302/2.

92. د. محمد فوؤاد عبد البا�سط- العقد الإداري- المرجع ال�سابق-�ص301.
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وتطبيقًا لذلك  فاإنه اإذا ثبت اأن المقاول قام بالعمل في الموقع واأنجز الجانب الأكبر من العملية، 

عليه  وكان  اللازمة  للتراخي�ص   الإدارية  الجهة  ا�ستخراج  بعدم  ذلك  بعد  التذرع  له  يجوز  فلا 

.
ال�ستمرار في التنفيذ واإنهاء العمل في الميعاد المقرر له 93

ومما ل�سك فيه اأن مراعاة ح�سن النية في هذا المو�سوع مهم للغاية، فالعقود الإدارية - كما هو 

الحال في �سائر العقود -  تقوم على مبداأ  ح�سن النية، وقد تم تطبيق هذا المبداأ في تطبيق غرامة 

التاأخير من قبل مجل�ص الدولة الم�سري.

وقد اأفتي اأنه :ومن حيث اإنه عن اإ�سافة مدة 14 يومًا نتيجة تاأخير اعتماد ال�ست�ساري لج�سات 

التعاقد  اأوراق  البت وكافة  العقد وعطاء المقاول ومح�سر لجنة  فاإن ن�سو�ص  التربة والر�سومات، 

اإ�سافة تلك المدة اإلى مدة تنفيذ العملية، واإذا  اإ�سارة اإلى اأحقية المقاول في  اأية  قد جاء خلوًا من 

كان ذلك يقت�سي عدم اإ�سافة تلك المدة اإلى مدة تنفيذ العملية فاإن مقت�سى مبداأ ح�سن النية في 

تنفيذ العقود الإدارية اأنه اإذا ما قدرت الجهة الإدارية بمالها من �سلطة اأن عدم اعتماد ال�ست�ساري 

للر�سومات الفنية وج�سات التربة يعجز المقاول عن البدء في التنفيذ ويوؤدي اإلى تاأخير ميعاد البدء 

القوة  بمثابة  والج�سات  الر�سومات  اعتماد  في  التاأخير   هذا  يعتبر  الحالة  هذه  ففي  التنفيذ؛  في 

القاهرة الخارجة عن اإرادة المقاول، ويتعين وفقًا لمبداأ ح�سن النية اإ�سافة تلك المدة اإلى مدة تنفيذ 
العملية اأو عدم تحميل المقاول بغرامة تاأخير عنها.94

  ويدخل في مفهوم الإعفاء من الغرامة بفعل الإدارة فترة التمديد، لأن حالت التاأخير في تنفيذ 

اللتزام ل ترجع دائماً وحتماً اإلى خطاأ من جانب المتعاقد مع جهة الإدارة، فمن الم�سلم به فقهًا 

وق�ساءً اأن المتعاقد مع جهة الإدارة يبراأ من كل م�سوؤولية في هذا الخ�سو�ص اإذا كانت جهة الإدارة 

اإذا كانت الجهة الإدارية قد طلبت  هي التي ت�سببت في زيادة المدة اللازمة لتنفيذ العقد، ومنها 

المدة  زيادة  الحال  بطبيعة  تقت�سي  التي  والإ�سافات  التعديلات  بع�ص  اإجراء  العقد  تنفيذ  اأثناء 

اللازمة  للعقد وعلى نحو يمكن المتعاقد مع جهة الإدارة من ال�ستجابة لطلبها، وفي هذه الحالة 

.
95

ي�سقط حق الإدارة في اقت�ساء غرامة التاأخير الم�ستحقة عن الفترة التي امتد اإليها تنفيذ العقد 

  وقد تمدد الإدارة المتعاقدة مدد تنفيذ العقد �سراحة اأو �سمنًا، ويتحقق التمديد ال�سريح اإذا 

اأف�سحت الإدارة عن اإرادتها �سراحة في منح المتعاقد مهلة اإ�سافية، وياأتي هذا التمديد ال�سريح 

عادة ا�ستجابة لطلب المتعاقد نف�سه، كما يكون التمديد �سمنيًا اإذا التزمت الإدارة جانب ال�سمت 

حال انتهاء مدد التنفيذ، وذلك  يعد تمديدًا �سمنيًا اإذا قررت الإدارة المتعاقدة ت�سلم اللوازم الموردة 

93. فتوى مجل�ص الدولة –في 2002/9/30- ملف رقم 49-5-31- د. ماهر اأبو العينين- العقود الإدارية -2004-�ص276.

94. فتوى �سادر 830 في 2001/11/12- ملف رقم 885-24-31-د. محمد ماهر اأبو العينين- العقود الإدارية-2004-�ص278.

95. فتوى مجل�ص الدولة الم�سري بتاريخ 2001/9/5 ملف رقم31-28-59-وفتوى اإدارة الفتوى والت�سريع بدولة الكويت  رقم 3181 

في 1999/12/27 مرجع رقم 99/302/2.
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.
بعد فوات مدة التنفيذ دون اأن تتخذ اأي اإجراء في حق المتعاقد المق�سر96

وقد ا�ستقر الق�ساء الكويتي على اأن مدة التمديد التي يمنحها �ساحب العمل للمقاول ل يجوز اأن 

يح�سب عنها غرامة تاأخير واإنما يتعجل بها التاريخ المحدد لإنجاز العمل في العقد فيمتد اإلى نهاية 

.
مدة التمديد97

وفي ذلك ق�ست محكمة ال�ستئناف في دولة الكويت » اأن هذا التوقف واإن كان قد تم تعوي�سه 

عنه فاإنه كان له ثمة اأثر على انتظام �سير العمل فيما يتعلق بالمدة اللازمة لإنجازه خلالها؛ الأمر 

تعتبر  المدة  هذه  كانت  اإذا  خا�سة  المقاول  تاأخرها  التي  المدة  عن  التجاوز  تبرير  �ساأنه  من  الذي 

�سئيلة اإذا ما قورنت بمدة العقد وما طراأ عليها من تمديدات كثيرة؛ الأمر الذي يترتب عليه اأحقية 

المتعاقد مع الجهة الإدارية في ا�سترداد غرامة التاأخير التي طبقتها الوزارة عليه وقامت بخ�سمها 

من م�ستحقاته لديها؛  باعتبار اأن المنازعة ب�ساأن غرامة التاأخير التي وقعتها الوزارة على المتعاقد 

عدة  على  تنطوي  وهي  العامة،  الأ�سغال  عقد  وهو  الإدارية،  العقود  من  عقد  تنفيذ  ب�سدد  كانت 

مطالبات لل�سركة المدعية؛ من �سمنها منازعتها في اأحقية الوزارة في خ�سم غرامات التاأخير من 

.
م�ستحقاتها98

كما قالت محكمة التمييز : 

يقوم حق الجهة الدارية في توقيع غرامة التاأخير على المقاول بمجرد تاأخره في التنفيذ ول يجوز 

له طلب اإعفائه منها اإل اإذا كان التاأخير راجعاً اإلى قوة اأو فعل الإدارة اأو اأن ترى الإدارة اإعفاءه 

منها. ) حكم التمييز الطعن رقم 119 / 86 تجاري بجل�سة 1987/1/28(

  كما اأفتي  مجل�ص الدولة الم�سري في هذا التجاه وقرر »..... اأن مدد التوقف عن العمل كانت 

اللازمة  المالية  العتمادات   توافر  عدم  ب�سبب  للم�سروع  المالكة  الإدارية  الجهة  طلب  على  بناء 

للتنفيذ، ولم تكن راجعة لتق�سير المقاول في تنفيذ التزامه باإنهاء الأعمال في الميعاد المحدد لذلك، 

وبالتالي يكون من حق المقاول اإ�سافة مدد التوقف عن العمل الم�سار اإليها اإلى مدة تنفيذ العملية دون 

.
اأي م�سوؤولية عليه في هذا ال�ساأن« 99

96. د.علي خطار �سطناوي-المرجع ال�سابق – �ص110.

1994/1/19-مجموعة المبادئ  القانونية التي قررتها . واإدارة  – جل�سة  97. حكم محكمة ال�ستئناف- الطعن رقم1993-155 

الفتوى والت�سريع – المرجع �سابق-�ص150.
98. حكم محكمة ال�ستئناف ـ الدائرة الإدارية ـ في الطعنين رقمي 101، 98/105 اإداري جل�سة 1998/12/21- مجموعة المبادئ  

القانونية التي قررتها المحاكم واإدارة الفتوى والت�سريع –المرجع �سابق-�ص190.
99.  فتوى مجل�ص الدولة في م�سر- �سادر833 في 12-11-2001- ملف رقم 464-5-31.



163د. علي سعود عبد ا) الظفيري
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 15 )
(  2  ) العــــــــــدد 

2- الاإعفاء الاإداري: 

   ا�ستقر الفقه والق�ساء على  اأنه واإن كان للاإدارة اأن توقع الغرامات المالية المن�سو�ص عليها في 

العقد من تلقاء نف�سها وذلك دون اأن تلتزم باإثبات ح�سول ال�سرر كاأ�سل عام، فاإن من الم�سلم به 

كذلك اأن اقت�ساء الغرامات منوط بتقدير الجهة الإدارية المتعاقدة باعتبارها القوامة على ح�سن 

�سير المرافق العامة والقائمة تبعًا لذلك على تنفيذ �سروط العقد، ولذا فلها �سلاحية اإعفاء المتعاقد 

معها من الغرامات المالية المن�سو�ص عليها في العقد كلها اأو بع�سها اإذا هي قدرت لذلك محلًا، كما 

لو راأت الإدارة اأن اعتبارات العدالة اأو ال�سالح العام تقت�سي التجاوز عن الغرامة كلها اأو جزء منها 
فلها في هذا ال�سدد اأن تعفيه من تطبيق الغرامات المن�سو�ص عليها في العقد كلها اأو بع�سها .100

وفي فرن�سا اأيد الق�ساء جهة الدارة في اإعفاء المتعاقد من غرامة التاأخير اعتبار اأن جهة الدارة 

القوامة على ح�سن �سير المرافق العامة والقائمة تبعاً لذلك على تنفيذ �سروط العقود الإدارية التي 

تبرمها لت�سيير هذه المرافق واإذا اأعفت الإدارة المتعاقد معها من غرامة التاأخير فلا ت�ستطيع اأن 

.
ترجع عن هذا الإعفاء 101

والإعفاء قد ل يكون �سريحًا في كل الحالت بل قد يكون �سمنيًا، وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية 

العليا  اأن اقت�ساء الغرامات منوط بتقدير الجهة الإدارية المتعاقدة باعتبارها القوامة على ح�سن 

�سير المرافق العامة والقائمة تبعاً لذلك على تنفيذ �سروط العقد ومن ثم فلها اأن تقدر الظروف 

التي يتم فيها تنفيذ العقد وظروف المتعاقد فتعفيه من تطبيق الجزاءات المن�سو�ص عليها في العقد 

كلها اأو بع�سها بما في ذلك غرامة التاأخير اإذا هي قدرت اأن لذلك محلًا، كما قدرت اأنه لم يلحق 

الم�سلحة العامة اأي �سرر من جزاء التاأخير اأو غير ذلك من ظروف ، ومن ثم فاإن الإدارة اإذا اأقرت 

�سراحة اأو �سمناً اأنها لم تحر�ص على تنفيذ العقد في المواعيد المتفق عليها ترتيباً على اأن تنفيذ 

العقد في هذه المواعيد كان غير لزم؛ فيعتبر ذلك بمثابة اإعفاء �سمني للمتعاقد من تنفيذ الغرامة 

 
عليه؛ مما ل يكون معه محل لتوقيع غرامة عليه.102

اإعطاء الإدارة �سلطات تقديرية وا�سعة في  واإذا كان الفقه والق�ساء الإداريان  قد ا�ستقرا على 

فر�ص الغرامة، والإعفاء منها باعتبارها المنوط بها ت�سيير المرافق العامة بانتظام واطراد وباعتبارها 

القائمة على تنفيذ العقد الإداري، اإل اأن ذلك الأمر المتقدم ل يعني اأن �سلطة الإدارة طليقة من كل 

قيد واإنما يجب اأن ي�ستهدف قرار الإدارة تحقيق الم�سلحة العامة واأن يقوم على �سبب �سحيح. 

100. فتوى اإدارة  الفتوى والت�سريع في الكويت  رقم 993 في 1996/4/16 مرجع رقم 96/61/2.

ا باأن توقيع الغرامات المالية على المتعاقد اأو اإعفاءه منها كلها اأو بع�سها منوط بتقدير جهة الإدارة المتعاقدة تجريه في   كما اأفتي اأي�سً
نطاق �سلطتها التقديرية اإذا ما توافرت مبرراته وقامت دواعيه على الوجه المبين في الأ�سباب.

فتوى اإدارة  الفتوى والت�سريع  رقم 993 في 1996/4/16 مرجع رقم 96/61/2-اإدارة الفتوى والت�سريع –دولة الكويت .
101. 13 juill et 1928 , derloche , r . p. 901

102.  الطعن رقم 3348 ل�سنة 34 ق جل�سة 1993/5/4 -المو�سوعة الإدارية الحديثة- المرجع ال�سابق، �ص 432 .
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حيث يرى الفقيه "لوبادير" اأنه لي�ص هناك ما يمنع اأن تتنازل الإدارة، بلا قيد اأو �سرط – عن 

الحق في توقيع الغرامة - �سواء باإعفاء المتعاقد من الجزاء اأو باإنقا�سه اأو تعقد معه �سلحاً بمقت�ساه 

 .
يتنازل المتعاقد عن اأية �سكوى وتعفيه بالمقابل من الغرامة103

  فم�سلك الإدارة في الإعفاء من غرامات التاأخير يجب اأن يكون من�سجمًا مع الم�سلحة العامة، 

وفي ذلك تقول اإدارة الفتوى والت�سريع في دولة الكويت » اإن فتاوى هذه الإدارة قد جرت على اأنه 

ب�سرف النظر عن البحث النظري البحت حول ما اإذا كان للوزارة الحق في الإعفاء من الغرامة 

باعتبار اأن توقيعها جوازي لها اأم ل، اإنه ل يحق لها ذلك باعتباره تنازلً عن اأموال م�ستحقة للدولة، 

ب�سرف النظر عن هذا فاإن كل ت�سرف قانوني من جانب ال�سلطة الإدارية يجب اأن يقوم على �سبب 

�سحيح واأن تكون له غاية ي�ستهدفها .وال�سبب هو الحالة الواقعية اأو القانونية التي تبرر ا�ستعمال 

الإدارة ل�سلطتها، اأما الغاية فهي النتيجة النهائية التي ت�سعى الإدارة اإلى تحقيقها والإدارة يجب اأن 

ت�ستهدف في جميع ت�سرفاتها تحقيق الم�سلحة العامة واأل ت�ستعمل �سلطتها للو�سول اإلى م�سلحة 

 .
�سخ�سية لفرد اأو اأفراد 104

الخاتمة 

مما تقدم نخل�ص من درا�ستنا اإلى اأن نظام غرامة التاأخير بالن�سبة اإلى العقد الإداري، يعد من 

اأهم الجزاءات المالية التي تملكها الجهة الإدارية، وهي و�سيلة �ساغطة يحر�ص بموجبها المتعاقد 

معها على عدم التمادي اأو التاأخير في تنفيذ العقد الإداري، والهدف من هذا الجزاء ين�سب في 

الغرامة  لهذه  اأ�سبحت  الأ�سا�ص  هذا  وعلى  بانتظام،  المرفق  �سير  وح�سن  العامة  الم�سلحة  جانب 

نظرية قانونية م�ستقلة، ت�ستمد اأ�سولها من اأحكام المحاكم والفتاوى القانونية، تقوم على اأن اأ�س�ص 

من العدالة وتحقيق التوازن بين الإدارة التي تمثل الم�سلحة العامة وبين المتعاقد معها .     

ومن التو�سيات التي خل�ص لها البحث :

1ـ تكون محددة م�سبقاً في العقد اأو من�سو�ص عليها القانون، ومن ثم ل يجوز للجهة الإدارية تعديل 

غرامة التاأخير بالزيادة اإل بالتفاق مع المتعاقد، كما اأن مقدار الغرامة يجب اأن ل يجاوز %10 

103. Laubadere ( A.De ) etautres , traite des contrats adm , . op. cit t . 2.P. 939

104.  وا�ستطردت الفتوى ومن حيث اإن الوزارة تعاقدت مع �سركة 0000 على توريد قفازات طبية بموجب عقد توريد، وقد ن�ص 

العقد على اأن يكون التوريد على دفعات ولم تقم ال�سركة المذكورة بالتوريد خلال المدد المتفق عليها وطبقًا لن�ص الفقرة )2( من 
بتوريد  ال�سركة  ثم قامت هذه  المذكورة،  ال�سركة  القفازات على ح�ساب  �سراء  للمناق�سات فقد تم  العامة  ال�سروط  12 من  المادة 

قفازات رف�ستها الوزارة لعدم مطابقتها لموا�سفات العقد.
ومن حيث اإن �سركة 000 لم تقم بتوريد القفازات المتعاقد عليها في المدد المتفق عليها، ول يوجد ما يبرر تاأخر ال�سركة في توريد هذه 
القفازات بعد اأن قامت الوزارة ب�سراء الكمية المطلوبة على ح�ساب ال�سركة لذلك فاإننا ل نرى �سبباً يبرر اإعفاء ال�سركة المذكورة من 

غرامة التاأخير والم�ساريف الإدارية.
فتوى اإدارة  الفتوى والت�سريع  رقم 2642/2 في 1977/4/4 و 676/2 في 1977/5/16-اإدارة الفتوى والت�سريع- الكويت .
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من قيمة العقد، قيا�ساً على قيمة التاأمين، هذا في حالة عدم وجود ن�ص يحدد مقدار الغرامة، 

اأما اإذا ن�ص على قيمة اأكبر في العقد، فاإنه يجب التقيد بما ورد في العقد، واإن كنا نف�سل الن�ص 

عليها في القانون.

 2ـ ل ي�سترط لتوقيع غرامة التاأخير حدوث ال�سرر؛ على اعتبار اأن غرامة التاأخير ت�ستهدف اأ�سا�ساً 

هذا  اإن  اإذ  المرفق؛  اأ�ساب  �سرر  وقوع  اإثبات  لتوقيعها  ي�سترط  فلا  العامة  المرافق  �سير  تاأمين 

ال�سرر مفتر�ص بمجرد تحقق �سبب ا�ستحقاقها؛ فهي اتفاق ملزم ل يحتمل الترخ�ص في اإعمال 

حكمه اأو التقدير في تحديد مداه.

3ـ يجب �سدور قرار اإداري يوقع الغرامة دون الحاجة للجوء اإلى الق�ساء، ومن ثم ففي حالة عدم 

وجود قرار بفر�ص الغرامة، فاإنه يمتنع عن الجهة الإدارية ا�ستقطاع الغرامة من قيمة العقد . 

4. وجوب اإعذار المتعاقد قبل توقيع الغرامة، والإعذار اأ�سبح قاعدة اأ�سلية في نظرية الجزاءات، 

ول يمكن التجاوز عنه؛ لأنه يمثل �سمانة اأ�سا�سية ل غنى عنها للمتعاقد، ويجب اأن تعقبه فترة 

معقولة ت�سمح للمتعاقد باإظهار ح�سن نيته، كما يجب على الق�ساء اأن يعفي المتعاقد مع الجهة 

الإدارية في حالة عدم قيام الأخيرة باإعذار المتعاقد قبل توقيع الجزاء.

اأثناء العقد وقبل انتهائه، واإل عد قرار توقيع الغرامة واردًا على  اأن يكون توقيع الجزاء  5ـ يجب 

غير محل . 

وعلى قدر اأهمية غرامة التاأخير و�سرورتها، اإل اأن هذا الأمر ل يمنع اأو ي�سادر على حق الإدارة 

في اإعفاء المتعاقد معها من غرامة التاأخير في حالت معينة عندما يكون التاأخير نتيجة  قوة قاهرة، 

لها  لذلك فلا يحق  التزامه،  تنفيذ  المتعاقد عن  بتاأخير  تت�سبب هي  الإدارة عندما  نتيجة فعل  �أو 

فر�ص غرامة تاأخير عليه ب�سبب عدم تنفيذه اللتزام في الموعد المحدد، فيجوز للمتعاقد مع  الإدارة 

هو  الإدارة  فعل  اأن  ثبت  اإذا  المالية،  التاأخير  غرامات  من  باإعفائه  معه  المتعاقدة  الإدارة  مطالبة 

اأو  اأو نتيجة قيام الإدارة بتمديد العقد �سراحة  ال�سبب في تاأخيره في تنفيذ التزاماته التعاقدية، 

اإرادتها �سراحة في منح المتعاقد مهلة  اإذا اأف�سحت الإدارة عن  �سمنًا ويتحقق التمديد ال�سريح 

التمديد  يكون  كما  نف�سه،  المتعاقد  لطلب  ا�ستجابة  عادة  ال�سريح  التمديد  هذا  وياأتي  اإ�سافية، 

�سمنيًا اإذا التزمت الإدارة جانب ال�سمت حال انتهاء مدد التنفيذ، وقد يكون الإعفاء اإداريًا باأن 

اأو  تكون الجهة الإدارية اإعفاء المتعاقد معها من الغرامات المالية المن�سو�ص عليها في العقد كلها 

بع�سها اإذا هي قدرت لذلك محلًا، و�سلطتها في هذا ال�ساأن طليقة من كل قيد، والإعفاء قد ل يكون 

�سريحًا في كل الحالت بل قد يكون �سمنيًا عندما يتبين اأن الجهة الإدارية لم تحر�ص على تنفيذ 

العقد في المواعيد المتفق عليها ترتيباً على اأن تنفيذ العقد في هذه المواعيد كان غير لزم فيعتبر 

ذلك بمثابة اإعفاء �سمني للمتعاقد من تنفيذ الغرامة عليه.
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6. فالعقد الإداري لي�ص اإل احدى و�سائل الإداري ل�سمان �سير المرافق العامة ومن ثم األ ينظر اإلية 

اأنه ي�سهم في ت�سيير المرفق  اأن يو�سع في العتبار  القانون الخا�ص بل يجب  اأنه من عقود  على 

فيها  تتمتع  الإدارية  اأن الجهة  العقود حيث  الإدارية عن غيرها من  العقود  تتميز  لذلك  العام 

بامتيازات خا�سة تمثل الجانب اللائحي التنظيمي في تلك العقود فاإن المتعاقد يكون حيالها في 

مركز تنظيمي تحكمه اللوائح ومن ثم فهو في مركز، قابل للتغيير والتعديل دون الحتياج بقاعدة 

من  خال�ساً  عقدا  يعتبر  ل  ما  الإدارية  التفاقات  من  اأن  ذلك  المتعاقدين((  �سريعة  ))العقد 

جميع الوجوه واإنما يعتبر عملًا قانونياً مركباً فهو عقد ن�سئت مراكز قانونية ذاتية كما اأنه عمل 

�سرطي ي�سند اإلى المتعاقد مع الإدارة مركزاً قانونياً عاما.

واجباً  تدخلها  واأ�سبح  الت�سريعية  ال�سلطة  قبل  من  بقانون  التاأخير  غرامة  تنظيم  وجب  لذلك 

تفو�سه م�سلحة المرفق مع الحفاظ على امتيازات الجهة الحكومية من �سلطات و�سلاحيات ومن 

تلك الجزاءات غرامة التاأخير حيث اأنها اإحدى الو�سائل القانونية التي ت�ستخدمها الإدارة لممار�سة 

اأن�سطتها المختلفة والمتنوعة.

7. اخت�سا�ص القا�سي الإداري بنظر منازعات العقد الإداري وهو �ساحب الولية العامة في نظر 

جميع المنازعات الناتجة من العقد الإداري وحق المتعاقد في اأن يلجاأ اإلى الق�ساء بالطعن على 

قرار الجزاء فلنقول قانون ل نزاع طيه لأنه من النظام العام واأي �سرط في العقد ي�ستبعده لطيه 

ال�سنوات الأخيرة للنظر في جزاء  اآثار ولذلك فاإن الق�ساء الكويتي تطور في  اأي  ........ عليه 

غرامة التاأخير حيث درج في تلاوته الأخيرة اأن يحت�سب المتبقي من قيمه العقد ثم يفر�ص غرامة 

10% عليها ولي�ص كما في ال�سابق يفر�ص هذه الن�سبة – 10% على اإجمالي العقد دون النظر لما 

تم اإنجازه وهذا م�سلك �سمود يحافظ على حقوق التعاقد من حق الإدارة وحتى دون تع�سف فيها 

واإنما هو المحافظة على حقوقه وبالمقابل �سير المرفق العام بانتظام واطراد.

الق�ساء  لمراقبة  يخ�سع  منها  والإعفاء  ومقدارها  الغرامة  توقيع  اأمر  فاإن  الأحوال  جميع  وفي 

مراقبة  حد  عند  تقف  ل  وا�سعة  الخ�سو�ص  هذا  في  و�سلطته  الحق  لهذا  ا�ستعمالها  في  الإداري، 

م�سروعية الجزاءات التي توقعها الإدارة، بل قد تمتد في بع�ص الحالت اإلى مراقبة مدى ملاءمتها 

للتق�سير المن�سوب للمتعاقد معها، فهذه الرقابة تمثل �سمانة اأ�سا�سية وفعالة للمتعاقد �سد تع�سف 

ولي�ست  ملائمة  مراقبة  لت�سمل  الرقابة  نطاق  تو�سيع  مع  ونحن  للقانون،  مخالفتها  اأو  الإدارة 

م�سروعية، كما هو معروف عن الق�ساء الإداري باأنه مراقبة م�سروعية . 
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