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مقدمة

تتراوح العلاقة بين الفرد والدولة، قوة و�ضعفاً، بح�سب �شكل الدولة، ونوعية نظامها ال�سيا�سي.  

ففي القرن الثامن ع�شر، حيث ظهرت )الدولة الحار�سة(، كانت العلاقة بين الأفراد والدولة على 

الدولة الحار�سة )دولة المهام المحدودة( على  ال�ضعف، وذلك ب�سبب اقت�صار  �أوهن ما تكون من 

حماية �أمنها الخارجي والداخلي، و�إدارة عدد قليل جداً من المرافق العامة، كمرفق الق�ضاء ومرفق 

  ومن البدهي في مثل هذه الدولة �أن يظهر مفهوم �سيادة القانون في علاقة الأفراد فيما 
1
البريد.

بينهم، �أكثر من ظهوره في علاقتهم مع الدولة.

غير �أن انهيار الدولة الحار�سة تحت معاول النقد التي وجهت للمذهب الفردي الحر، وتحت 

نتيجة  الدولة،  دور  لتعاظم  المجال  �أف�سح   
2
ال�صعبة، والاجتماعية  الاقت�صادية  الظروف  وط�أة 

لتدخلها في مختلف �أوجه الن�شاط الاجتماعي والاقت�صادي.  ولا ريب �أن هذا التدخل من قبل الدولة 

بهدف �إ�شباع الحاجات العامة وتحقيق ال�صالح العام، قد رافقه تو�سع كبير في هيئاتها العامة وفي 

علاقاتها بالأفراد.

�إن هذا التو�سع في ن�شاط الدولة وفي علاقاتها بالأفراد، ي�ضع مبد�أ �سيادة القانون في ميزان دقيق 

وح�سا�س، نجد في �إحدى كفتيه حقوق الأفراد وحرياتهم العامة، ونجد في الأخرى �إ�شباع الحاجات 

العامة وتحقيق ال�صالح العام، وهو هدف الدولة من التدخل.  ولابد – من �أجل تمكين الدولة من 

�أداء هذه المهمة – من تزويدها بامتيازات و�سلطات، قد ت�صل �إلى درجة تمتعها )بقوة جبرية تكفل 

3
لها تنفيذ قراراتها و�أوامرها بالطريق المبا�شر دون حاجة �إلى الالتجاء �إلى الق�ضاء(.

ولما كانت القواعد القانونية هي التي تحدد ماهية الحقوق والحريات العامة، وهي التي تمنح 

القواعد والخ�ضوع  الموازنة بينهما �سيعني احترام هذه  الإدارة �سلطاتها وامتيازاتها، فان مفهوم 

لها، من قبل ال�سلطة العامة ومن قبل الأفراد.  فت�صرفات الإدارة �ستكون غير م�شروعة ومعر�ضة 

للم�ساءلة القانونية في حالة خروجها عن القانون، وكذلك الأفراد عند تخطيهم حدود حرياتهم 

وحقوقهم التي خطتها لهم قواعده.

)1(  م�ؤلفنا، الرقابة على �أعمال الإدارة – دار الكتب للطباعة والن�شر، جامعة المو�صل، 1988، �ص8.

)2( VILLY.D, Petites histories des grandes doctrines economiques. 3 eme ed, Librairie de M -

dicis, Paris 1963, P219.

)3(   د. �سليمان الطماوي – النظرية العامة للقرارات الإدارية – 1971، 407.
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يعرف الفقه القانوني )دولة القانون( �أو )دولة �سيادة القانون( ب�أنها الدولة التي يخ�ضع فيها 

�أن ما يج�سدها ويجعلها حقيقة هو خ�ضوع الحكام، وبمعنى  القانون، غير  �إلى  والمحكوم  الحاكم 

�آخر، خ�ضوع ال�سلطات العامة �إلى القانون، ذلك �أن خ�ضوع الأفراد لقواعد منظمة ل�سلوكهم م��سألة 

م�سلم بها منذ �أن ظهرت مثل هذه القواعد، ولم يكن هذا الخ�ضوع م�ؤ�شرا على وجود دولة القانون.  

وعلى هذا، فان تج�سيد دولة القانون يتم بخ�ضوع ال�سلطات العامة �إلى القانون وعدم الخروج عن 

قواعده في جميع �أن�شطتهم، وب�شكل خا�ص في علاقاتهم مع الأفراد.

لذلك، يعد مبد�أ الم�شروعية، والذي يعني توافق ت�صرفات الهيئات العامة في الدولة مع القانون، 

وعدم الخروج عن �أحكامه، �أهم ركن من الأركان التي ت�شاد على �أ�سا�سها دولة القانون.

غير �أن مجرد الن�ص على تبني مبد�أ الم�شروعية في القانون الو�ضعي للدولة، �سواء ورد ذلك في 

الد�ستور �أو في القواعد الأقل مرتبة منه، لا يعد كافيا لت�أكيد قانونية الدولة، فلابد �إلى جانب هذا، 

من وجود �ضمانات ذات فاعلية، تكفل عدم خروج الإدارة عن الحدود التي ر�سمها لها القانون، 

حفاظا على حقوق وحريات الأفراد.  ويكاد الفقه القانوني يجمع على �أن ال�ضمانات الفاعلة لوجود 

دولة القانون، لا تتحقق �إلا من خلال رقابة قادرة على �إيقاف الإدارة عند الحدود المر�سومة لها.  

وبالنظر لاختلاف الت�شريع بين دولة و�أخرى، نجد �أن الحلول التي تتقرر في ميدان الرقابة تختلف 

هي الأخرى، فقد تكون الرقابة �سيا�سية تمار�س من قبل نواب ال�شعب، �أو من قبل جماعات ال�ضغط 

ال�سيا�سي �أو من و�سائل الإعلام، �أو قد تكون الرقابة �إدارية تمار�س من قبل الإدارة ذاتها، �أو رقابة 

ق�ضائية تمار�سها محاكم الدولة.  وحيث �أن النظم الديمقراطية المعا�صرة تحتوي على هذه الأنواع 

  
4
الثلاثة من الرقابة، نجد �أن �أهميتها من حيث الأولوية تختلف بين دولة و�أخرى.

الدولة  المميز في  الق�ضائية دورها  للرقابة  الرقابة، يظل  �أولوية  ومع هذا الاختلاف من حيث 

الديمقراطية، وذلك ب�سبب مو�ضوعيتها وحيادها.

�إن التطور ال�سيا�سي والد�ستوري لمملكة البحرين جعلها تحتل مكانتها بين الأنظمة الديمقراطية، 

ومن بين الم�ؤ�شرات على نهجها الديمقراطي خ�ضوع ال�سلطة الإدارية فيها �إلى جميع �أنواع الرقابات 

التي عرفتها الأنظمة الديمقراطية، وب�شكل خا�ص الرقابتين ال�سيا�سية والق�ضائية.

– مطبعة جامعة  – الق�ضاء الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين  �أنواع الرقابة غير الق�ضائية، انظر م�ؤلفنا  4  للإطلاع على 
البحرين، 2007، �ص73 وما بعدها.



9

ع
اب

�س
ال

د 
جل

الم
 مجلة

الحقوق

لقد مار�س الق�ضاء البحريني رقابة الم�شروعية منذ �أن تمتع بهذه الولاية بموجب المر�سوم بقانون 

رقم )13( ل�سنة 1971، وتطور ق�ضاءه ب�شكل خا�ص، منذ �صدور المر�سوم بقانون رقم )42( 

ل�سنة 2002 ب��شأن تنظيم ال�سلطة الق�ضائية.  �إن هذا لي�ؤكد �أن مملكة البحرين،  قد �أولت مبد�أ 

الم�شروعية الأهمية التي ي�ستحقها. حيث يُعد مبد�أ الم�شروعية من �أهم �أركان دولة القانون، فخ�ضوع 

ال�سلطات الإدارية، �أو الحكام، �إلى القانون - كما بينا - هو الذي يج�سد ب�شكل عملي دولة �سيادة 

القانون.

المبحث الأول

الطبيعة القانونية لهيكلية الق�ضاء البحريني

تختلف ممار�سة الرقابة الق�ضائية بين الأنظمة القانونية باختلاف التكوين الهيكلي لق�ضائها، 

فقد لا يكون في الدولة �سوى هيكل ق�ضائي واحد، ت�شمل ولايته ح�سم جميع المنازعات، ومن بينها 

المنازعات ذات الطبيعة الإدارية، �أو �أن تكون مهمة ح�سم منازعات الإدارة من اخت�صا�ص ق�ضاء 

متخ�ص�ص يقف بهيكله �إلى جانب هيكل الق�ضاء العادي، فيكون النظام الق�ضائي في هذه الدولة 

نظاماً ق�ضائيا مزدوجاً.

 �أو ما ي�صطلح 
5
وفيما يتعلق بالق�ضاء البحريني، فهو ينتمي �أو يندرج تحت �أنظمة الق�ضاء الواحد،

احِد، له الولاية على  عليه بالنظام )الانكلو�سك�سوني(.  �إذ لا يوجد في المملكة �سوى هيكل ق�ضائي وًّ

ح�سم جميع المنازعات، ومن بينها المنازعات ذات الطبيعة الإدارية.  فلم تعرف البحرين ازدواجية 

في هيكلها الق�ضائي، على غرار ما هو مطبق في فرن�سا �أو م�صر.

�إن هذا  الواحد )الإنكلو�سك�سوني( وحيث  �أخذ بنظام الق�ضاء  ولما كان الق�ضاء البحريني قد 

– قبل التطرق �إلى الأ�س�س  �أجد   
6
الأخير قد ن��شأ وتبلور في انكلترا )الوطن الأم لهذا الق�ضاء(،

القانونية التي ا�ستند �إليها النظام الق�ضائي البحريني – �أنه من الملائم ت�سليط ال�ضوء على النظام 

الإنكلو�سك�سوني، و�أ�س�سه التي بني عليها.

ق�ضائية  �أنظمة  بين  الجمع  �إلى  تن�صرف  )الموحد(  لفظة  �أن  لاعتقادي  )الموحد(،  من  بدلا  )الواحد(  لفظ  ا�ستخدام  �أف�ضل    5
متعددة، وهو ما يخالف فكرة الهيكلية الواحدة الذي عرفه النظام الانكلو�سك�سوني.

6. TIXIER Gilbert., Le controle des decisions administratives par les tribunaux judiciaries en 
Angleterre.  Dalloz, Paris, 1954, P17.
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المطلب الأول

�أ�س�س النظام الانكلو�سك�سوني

كما �أن للنظام الق�ضائي في فرن�سا )الق�ضاء المزدوج( �أ�س�سه الخا�صة به، والتي على �ضوئها 

ن��شأ وتطور، ف�إن للنظام الق�ضائي الإنكليزي، هو الآخر، �أ�س�س وجوده الخا�صة به، والتي لا يزال 

 
7
متم�سكا بها حتى وقتنا الراهن، بالرغم من ن��شأة عدد كبير من المحاكم ذات الطبيعة الإدارية،

والتي يتمكن الفرد من خلالها من اختيار المحكمة المتخ�ص�صة بمو�ضوع طعنه، ليرفع دعواه �إليها.  

�أن هذه المحاكم، و�إن كانت لا تعد جزءاً من محاكم ال�شريعة العامة، ف�إنها لا ت�ؤلف هيكلًا  ذلك 

م�ستقلًا وموازياً لهذه المحاكم.

يتميز النظام الق�ضائي الإنكليزي بوحدة هيكله الق�ضائي، وله ولاية النظر في كافة المنازعات، 

�سواء كانت هذه المنازعات خا�صة بالأفراد �أو بالإدارة، با�ستثناء المنازعات التي تخرج من ولايته 

بموجب ن�ص �صريح.

ومن الأ�س�س التي يقام عليها هذا النظام، قدرة الق�ضاء على ا�ستقدام الإداريين �أمامه ب�سبب 

  كما �أن الثقة العالية التي يوليها الإنكليز لق�ضائهم، 
8
ت�صرفاتهم ال�ضارة بحقوق وحريات الأفراد.

ت�شكل �إحدى �أهم الأ�س�س التي قام عليها هذا النظام، فهم يرون في ق�ضائهم تج�سيداً لمبد�أ �سيادة 

القانون، والذي يمثله هذا الق�ضاء، �إ�ضافة �إلى هذا، ف�إن النظام الق�ضائي الإنكليزي يف�سر مبد�أ 

الف�صل بين ال�سلطات ب�شكل مختلف عن التف�سير الذي تبناه رجال الثورة الفرن�سية، والذين ف�صلوا 

منازعات الإدارة، و�أخرجوها من ولاية الق�ضاء الذي ان��شأوه بعد الثورة، حيث يرى الإنكليز “�أن 

هي  تحمل  الإدارية  المنازعات  كانت  ولما  القانونية.   المنازعات  لح�سم  وجدت  الق�ضائية  ال�سلطة 

الأخرى الطابع نف�سه، فلا توجد �إذن، �ضرورة تبرر خلق ق�ضاء �إداري يحدد ولاية الق�ضاء العادي، 

  ولا �شك �أن هذا التف�سير، ي�ؤكد ولاية المحاكم العادية في 
9
ويح�صرها بمنازعات الأفراد فقط”.

7  جاء في تقرير الوفد الإنكليزي المقدم في الم�ؤتمر الت�أ�سي�سي للجمعية الدولية للق�ضاء الإداري العالي، والذي انعقد في باري�س، 
في كانون الأول )دي�سمبر( 1983، حيث كان لنا �شرف الم�شاركة فيه، )�إن �سنوات الخم�سينات من القرن الما�ضي وما تبعها، 

قد �شهدت تغييراً في الو�ضع القانوني، حيث ظهرت اتجاهات م�ضادة للقبول الأعمى لقرارات الإدارة، �أبرز الق�ضاة في م��سألة 

تو�سيع دائرة مراقبة م�شروعية قرارات الإدارة، اللورد )DENNING( ( انظر، م�ؤلفنا، الرقابة على �أعمال الإدارة، 

مرجع �سابق، �ص85.

Gilbere Tixier 198  مرجع �سابق، �ص
9  TORTIN Yvonne, Le controle de L>administration en Grande Bretagne, C.N.R.S., Paris, 

1978, P24.



11

ع
اب

�س
ال

د 
جل

الم
 مجلة

الحقوق

الوظيفة الق�ضائية ب�شكل عام.

�أن  الواحد، يرون  الق�ضائي  النظام  �أن�صار  الأ�س�س والاعتبارات، ف�إن  �إلى جانب ما تقدم من 

تنازع  �إ�شكالات  ب�سبب  الق�ضائية  المهمة  �سيعقد  العادي،  الق�ضاء  جانب  �إلى  �إداري  ق�ضاء  �إن�شاء 

�إن�شاء نوعين من الق�ضاء  �أن  �إ�ضاعة في الجهد والوقت.  كما  الاخت�صا�ص، وما يترتب عليها من 

10
�سيكلف الخزانة العامة نفقات لا مبرر لها.

غير �أن التطور الذي ح�صل في وظيفة الدولة المعا�صرة وتوجهها نحو �سيا�سية التدخل، و�إدارة 

وتوجيه الاقت�صاد، كان له �أثره في النظام القانوني الإنكليزي، فقد ولجت الدولة �أن�شطة اقت�صادية 

مالية  �أزمات  من  عنها  نتج  وما  العالمية  للحرب  �أن  كما  الأفراد،  على  حكراً  كانت  واجتماعية، 

واجتماعية، دوراً كبيراً في ازدياد ن�شاط الدولة، وفي ات�ساع مجالات ال�سلطة العامة التي فو�ضت 

بجزء من اخت�صا�صات البرلمان.  وتحت �ضغط هذه التطورات، برز اتجاه في الفقه الإنكليزي يذهب 

�أجل حماية الحقوق والحريات، والتي بدت مهددة جراء  �إلى تبني فكرة الازدواج الق�ضائي، من 

11
ات�ساع ال�سلطات العامة المتزايدة.

المطلب الثاني

الأ�سا�س القانوني للنظام الق�ضائي البحريني

بيّنا �آنفا، �أن النظام الق�ضائي البحريني ينتمي �إلى �أنظمة الق�ضاء الواحد، ولم يعرف ازدواجية 

القانون  الإدارية، والحكم فيها بموجب قواعد  للمنازعات  الق�ضاء، على الرغم من �شمول ولايته 

العام، �أ�سوة بما يفعله القا�ضي الإداري )بالمعنى الدقيق لهذا الم�صطلح(.

وينبغي، من اجل ت�أكيد وحدة الق�ضاء البحريني، الرجوع �إلى الأ�س�س القانونية التي �شيد عليها.  

كما �أن ولاية هذا الق�ضاء للحكم في المنازعات الإدارية، لها، هي الأخرى، �أ�س�سها القانونية التي 

ت�ؤكدها.

و�سنحاول فيما ي�أتي عَرْ�ض �إلى �أهم هذه الأ�س�س:

10  د. �سليمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري – القاهرة، 1970، �ص15.
11  تقرير الوفد الإنكليزي، م�شار �إليه �سابقا في م�ؤلفنا، الرقابة على �أعمال الإدارة، مرجع �سابق، �ص85.

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الإدارية



ع
اب

�س
ال

د 
جل

الم

 مجلة

الحقوق

12

ع
اب

�س
ال

د 
جل

الم

 مجلة

الحقوق

�أولا:  الأ�س�س القانونية الم�ؤكدة على وحدة الق�ضاء

جاء ت�أكيد وحدة الق�ضاء البحريني من قبل د�ستور المملكة المعدل ل�سنة )2002(، وبموجب 

المر�سوم بقانون رقم )42( ل�سنة )2002( ب��شأن تنظيم ال�سلطة الق�ضائية، كما ي�أتي:

لم ي�شر د�ستور المملكة في ف�صله الرابع، المتعلق بال�سلطة الق�ضائية �إلى وجود ازدواجية في الهيكل  	.1
الق�ضائي، و�إنما اكتفى بالن�ص على �إحالة ترتيب المحاكم على اختلاف �أنواعها ودرجاتها، وبيان 

“يرتب   ،)105( المادة  من  )�أ(  الفقرة  في  جاء  فقد  القانون،  �إلى  واخت�صا�صاتها  وظائفها 

ولا يعدو  القانون المحاكم على اختلاف �أنواعها ودرجاتها، ويبين وظائفها واخت�صا�صاتها”.  

�أن يكون هذا الن�ص، �إلا توزيعا للعمل بين مختلف المحاكم التي تت�ألف من مجموعها ال�سلطة 

الق�ضاء  لولاية  م�ساوياً  يوزع  ما  مجموع  يكون  بحيث  المنازعة،  طبيعة  �أ�سا�س  على  الق�ضائية، 

12
الكاملة، والتي اعتبرها الد�ستور �سلطة قائمة بذاتها.

ر�أينا في )1( �أعلاه، �أن الد�ستور �أحال مهمة ترتيب المحاكم �إلى القانون.  وعلى هذا الأ�سا�س،  	.2
�صدر قانون ال�سلطة الق�ضائية بالمر�سوم بقانون رقم )42( ل�سنة )2002( ليرتب المحاكم، 

ويبين اخت�صا�صات كل منها.  ولم يرد فيه ما ي�شير �إلى �إن�شاء محاكم �إدارية.

وقد جاء في المادة )6( منه:  “تتكون المحاكم المدنية من

محكمة التمييز 	.1

محكمة الا�ستئناف العليا المدنية 	.2

المحكمة الكبرى المدنية 	.3

المحكمة ال�صغرى 	.4

المدنية  المواد  في  للقانون  طبقا  �إليها  ترفع  التي  الم�سائل  جميع  في  بالف�صل  منها  كل  وتخت�ص 

والتجارية والإدارية، وفي المنازعات المتعلقة بالأحوال ال�شخ�صية لغير الم�سلمين، وفي الجرائم �إلا ما 

ا�ستثني بن�ص خا�ص”.

12  الفقرة )ب( من المادة )104(، والفقرة )�أ( من المادة )32( من الد�ستور.
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ومن الوا�ضح، �أن قراءة الن�ص الآنف الذكر، ت�شير �إلى تبني الم�شرع البحريني للنظام الق�ضائي 

الواحد )الإنكلو�سك�سوني(، فلي�س فيه ما ي�شير �إلى وجود هيكل ق�ضائي م�ستقل ومخت�ص بالف�صل 

في المنازعات الإدارية، بل �إنه جعل ولاية الف�صل في هذه المنازعات من اخت�صا�ص المحاكم المدنية، 

وهذا  والإدارية”،  والتجارية  المدنية  المواد  بالف�صل  في  “وتخت�ص  المادة )6(  ن�ص  كما جاء في 

الدعاوى  جميع  في  النظر  ولاية  بمجموعها  البحرينية  للمحاكم  �أن  اللب�س،  يقبل  لا  بما  ي�ؤكد،  ما 

التي ترفع �إليها طبقاً للقانون، وفي مختلف الموا�ضيع.  �إ�ضافة �إلى هذا، ف�إن تحديد اخت�صا�صات 

المحاكم، وفقاً لطبيعة ودرجة كل محكمة، لا يعني فقدان ال�صلة فيما بينها، �أو خروجها عن الهيكلية 

الواحدة للق�ضاء، ذلك �أن كلًا منها، تظل ت�شكل جزءاً في مجموعة واحدة، وهي ال�سلطة الق�ضائية 

الواحدة.

المنازعات  في  للف�صل  الواحد  البحريني  الق�ضاء  لولاية  القانونية  الأ�س�س  ثانيا:  

الإدارية

�إليه في )2( من  �أ�شرنا  والذي  الق�ضائية،  ال�سلطة  تنظيم  قانون  المادة )6( من  �إلى  �إ�ضافة 

)�أولا(، حيث جعل ولاية الف�صل في المنازعات الإدارية من اخت�صا�ص المحاكم المدنية، جاء ت�أكيد 

هذه الولاية في ن�ص المادة )7( من القانون نف�سه، و�إلى القرار رقم )3( ل�سنة )2003( ب��شأن 

ت�شكيل الدائرة الإدارية في المحكمة الكبرى المدنية، كما ي�أتي:

ال�سيادة، تخت�ص  �أعمال  “فيما عدا  �أنه  الق�ضائية على  ال�سلطة  المادة )7( من قانون  ن�صت  	.1
بين  تن��شأ  التي  الإدارية  المنازعات  في  – بالف�صل  �إدارية  – بدائرة  المدنية  الكبرى  المحكمة 

الأفراد وبين الحكومة �أو الهيئات �أو الم�ؤ�س�سات العامة، عدا الحالات التي ين�ص فيها القانون 

على خلاف ذلك”.

ا�ستناداً �إلى ما جاء في المادة )7( من القانون ب��شأن اخت�صا�ص )الدائرة الإدارية( بالف�صل  	.2
ل�سنة )2003(،  رقم )3(  القرار  الإدارية بموجب  الدائرة  ت�شكلت  الإدارية،  المنازعات  في 

 ...( القرار  من  الأولى،  المادة  من  الثانية،  الفقرة  في  جاء  كما  الدائرة،  هذه  واخت�صت 

وجه  على  وهي  �سلطاتها،  بممار�سة  والمتعلقة  فيها  طرفاً  الإدارة  تكون  التي  المنازعات  بنظر 

الخ�صو�ص:

الدعاوى المتعلقة ب�إلغاء القرارات الإدارية �أو التعوي�ض عنها 	.1

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الإدارية
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الدعاوى المتعلقة بالعقود الإدارية 	.2

دعاوى الجوازات النا�شئة عن قوانين الجن�سية �أو الجوازات والهجرة( 	.3

)الق�ضاء  بفكرة  �أخذ  البحريني  الم�شرع  �أن  الذكر،  �آنفة  ال�سابعة  المادة  ن�ص  من  وي�ستفاد 

الإداري من حيث المو�ضوع(، فهو قد ميز المنازعات الإدارية عن غيرها من المنازعات التي يتولى 

ولايتها الق�ضاء البحريني، وذلك بو�صفه للمنازعات التي تن��شأ بين الأفراد والحكومة، �أو الهيئات 

ولاية  خارج  ويجعلها  المنازعات،  هذه  من  ي�ستثن  ولم  الإدارية،  بالمنازعات  العامة،  والم�ؤ�س�سات 

الق�ضاء �سوى �أعمال ال�سيادة.

جاء  قد  المدنية،  المحاكم  ولاية  في  الإدارية  المنازعات  جعل  الذي   )6( المادة  ن�ص  كان  و�إذا 

مطلقاً، دون �أن يحدد لها محكمة مخت�صة، ف�إن المادة )7( قد و�ضحت هذه الم��سألة، فحددت هذا 

للف�صل  الولاية  انعقاد  �أن  �أولا،  يعني  �إدارية.  وهذا  بدائرة  المدنية  الكبرى  بالمحكمة  الاخت�صا�ص 

ت�أكيد على  و�أن في هذا  الإدارية قد تحدد في ولاية المحكمة الكبرى المدنية، وثانيا،  المنازعات  في 

الاعتراف بالطبيعة الخا�صة بالمنازعة الإدارية، لأن تكون الولاية للدائرة الإدارية.

�أما ب��شأن التحديد الذي جاءت به الفقرة )2( من المادة )�أولا( من قرار ت�شكيل الدائرة الإدارية 

القرارات  ب�إلغاء  المتعلقة  بالدعاوى  الإدارية،  الدائرة  اخت�صا�ص  ق�صرت  والتي  �آنفا،  �إليه  الم�شار 

الإدارية �أو التعوي�ض عنها، وبالدعاوى المتعلقة بالعقود الإدارية، وبدعاوى الجوازات، ف�إننا نرى �أن 

هذا التحديد، �إنما جاء على �سبيل التمثيل ولي�س على �سبيل الح�صر.  فالتحديد قد جاء بقرار، وهو 

لا �شك �أدنى مرتبة من القانون.  فقانون تنظيم ال�سلطة الق�ضائية بمادته )ال�سابعة( لم يحدد ولاية 

لجميع  �شاملًا  جاء  و�إنما  محددة،  باخت�صا�صات  الإدارية،  المنازعات  مو�ضوع  في  المدني  الق�ضاء 

�أنواع المنازعات التي تن��شأ  بين الأفراد وبين الحكومة �أو الهيئات والم�ؤ�س�سات العامة.  ولم ي�ستثن 

من هذه المنازعات �سوى ما يعد من �أعمال ال�سيادة.  لهذا، فان ما جاء في الفقرة الثانية من المادة 

الأولى من قرار ت�شكيل الدائرة، لي�س �إلا تحديداً على �سبيل التمثيل، لا على �سبيل الح�صر.

بناء على ما تقدم، وحيث �إن الم�شرع البحريني لم يقيد ولاية الق�ضاء ب��شأن المنازعات الإدارية، 

باخت�صا�صات محددة، نرى �أن تف�سر المادة تف�سيراً وا�سعاً، بال�شكل الذي تت�سع فيه ولاية الق�ضاء 

لجميع �أنواع المنازعات الإدارية، التي عرفها وف�صل فيها الق�ضاء الإداري ب�أنظمة الق�ضاء المزدوج، 
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بن�ص  الم�شرع  ا�ستبعدها  التي  والمنازعات  ال�سيادة،  �أعمال  �سوى  الولاية،  هذه  من  ت�ستبعد  ولا 

�صريح.

البحريني، محكمة  الق�ضائي  للنظام  وفقاً  المدنية،  الكبرى  المحكمة  الإدارية في  الدائرة  وتعد 

)�أول درجة(، بينما تعد محكمة الا�ستئناف العليا المدنية )محكمة ثاني درجة(، �أما محكمة التمييز 

فهي محكمة قانون.

ثالثا:  نخل�ص مما تقدم �إلى ما ي�أتي:

�أولا: �أن النظام الق�ضائي في مملكة البحرين يندرج بين �أنظمة الق�ضاء الواحد )الإنكلو�سك�سوني(، 

ل�سنة  المرقم )42(  الق�ضائية  ال�سلطة  تنظيم  قانون  المادة )7( من  هذا، ن�ص  يغير من  ولا 

)2002( والذي حدد ولاية الف�صل بالمنازعات الإدارية، بدائرة �إدارية، في المحكمة الكبرى 

هذه  ت�شكيل  بقرار  واحد،  ب�أنه  البحريني،  الق�ضاء  طبيعة  الو�صف  هذا  يُغيّ  لم  كما  المدنية.  

الدائرة بموجب القرار رقم )3( ل�سنة 2003، وذلك للأ�سباب الآتية:

يقوم النظام الق�ضائي المزدوج، على �أ�سا�س وجود هيئة ق�ضائية تخت�ص بالف�صل في المنازعات  	.1
الق�ضاء  جهتي  من  جهة  فلكل  العادي،  الق�ضاء  عن  با�ستقلالها  الهيئة  هذه  وتتمتع  الإدارية، 

هيكلها ومحاكمها وق�ضا�ؤها.  ولا ينطبق هذا الو�صف على الدائرة الإدارية، فهي جزء ينتمي 

�إليها  تنتمي  التي  المحكمة  ق�ضاة  �أنف�سهم  هم  الدائرة،  وق�ضاة  الكبرى،  المدنية  المحكمة  �إلى 

الدائرة، كما �أن �أحكامها ت�ست�أنف �أمام محكمة الا�ستئناف العليا المدنية، وتميز �أمام محكمة 

التمييز.

�أن و�صف )الدائرة( بالإدارية، ين�صرف �إلى مو�ضوع المنازعة، ولي�س �إلى �شكل وهيكلية الدائرة،  	.2
فهي تخت�ص بالمنازعات الإدارية، لكنها لي�ست محكمة �إدارية، ذلك �أن الن�صو�ص التي �أوردناها 

�إلى  تنتمي  مدنية،  محكمة  الهيكل  حيث  فهي من  لذلك  �إدارية،  محكمة  تتحدث عن  �آنفا، لم 

الق�ضاء المدني.

ثانيا:  �أن الإقرار بعدم وجود ق�ضاء �إداري م�ستقل ومتخ�ص�ص في المنازعات الإدارية في النظام 

عن  وتميزها  الإدارية  المنازعات  لخ�صو�صية  الم�شرع  �إغفال  يعني  لا  البحريني،  الق�ضائي 

الإدارية  المنازعات  ميزت  والتي  �أوردناها،  التي  الن�صو�ص  �أكدته  ما  وهذا  المدنية،  المنازعات 

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الإدارية
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عن غيرها من المنازعات التي يف�صل فيها الق�ضاء المدني.  وا�ستناداً �إلى هذا التمييز، مار�س 

القا�ضي العادي مهمة القا�ضي الإداري، عند ت�صديه للمنازعات النا�شئة بين الأفراد والحكومة، 

وهو الأمر الذي �سنحاول بيانه في المبحث الثاني.

المبحث الثاني

ولاية الق�ضاء البحريني للف�صل في المنازعات الإدارية

ا�ستمد الق�ضاء البحريني ولايته للف�صل في المنازعات الإدارية، كما بيناه �آنفا، من قانون تنظيم 

ال�سلطة الق�ضائية رقم )42( ل�سنة 2002.  وكان قبل �صدور هذا القانون قد ا�ستمدها بموجب 

الولاية،  هذه  �إلى  وا�ستناداً    .1971 ل�سنة  رقم )13(  بقانون  المر�سوم  من  المادة )11(  ن�ص 

�صدرت الكثير من الأحكام الق�ضائية ب��شأن المنازعات الإدارية، التي عك�ست مدى �أهمية الرقابة 

الق�ضائية على �أعمال ال�سلطة الإدارية.

و�سنحاول فيما ي�أتي، عر�ض بع�ض المبادئ القانونية التي �أخذ بها القا�ضي البحريني في ق�ضايا 

المنازعات الإدارية، والتي نعر�ضها على �سبيل التمثيل.  لقد اخترنا هذه الق�ضايا من �أجل التدليل 

على �أخذ القا�ضي العادي بمبادئ القانون العام، لا الخا�ص، في ف�صله في منازعات القانون العام.  

القانون  الإدارية، وتميزها عن منازعات  المنازعة  العادي بخ�صو�صية  القا�ضي  ولت�أكيد، اعتراف 

الخا�ص، من حيث المو�ضوع.  �أما من حيث الجانب الإجرائي، ف�إن الق�ضاء البحريني لا يزال غافلًا 

عن هذا الجانب، رغم ارتباطه الوثيق بالجانب المو�ضوعي من المنازعة الإدارية.

التي يتبعها الق�ضاء البحريني في  �أجد من الملائم ت�سليط بع�ض ال�ضوء على الإجراءات  لذا، 

ف�صله بالمنازعات الإدارية.
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المطلب الأول

�إجراءات رفع الدعوى الإدارية �أمام الق�ضاء البحريني

الق�ضاء  �أمام  المتبعة  الإجراءات  عن  المزدوج،  الق�ضاء  �أنظمة  في  التقا�ضي  �إجراءات  تختلف 

عن  تميزها  التي  الذاتية  خ�صائ�صها  لها  الإداري  الق�ضاء  �أمام  التقا�ضي  ف�إجراءات  العادي.  

�إجراءات التقا�ضي �أمام الق�ضاء العادي.  وتحكم �إجراءات التقا�ضي �أمام الق�ضاء الإداري قواعد 

م�ستمدة من قوانين خا�صة بها.

فقانون مجل�س الدولة الم�صري هو الذي ينظم القواعد الإجرائية التي يتبعها الق�ضاء الإداري في 

م�صر، وكذلك الأمر نف�سه في فرن�سا.  ولا تعتمد قواعد المرافعات المدنية �إلا في حالة خلو الن�صو�ص 

الخا�صة من قاعدة �إجرائية معينة، حيث يتعين الرجوع �إليها باعتبارها ال�شريعة العامة.  ويرجع 

�سبب وجود قواعد �إجرائية خا�صة في المنازعات الإدارية �إلى طبيعة هذه المنازعات القائمة على 

ت�سيير  �إيجابية في  �أكثر  دوراً  الإداري  القا�ضي  منح  من  ذلك  يقت�ضيه  وما  العام،  القانون  روابط 

�إجراءات الدعوى، منذ بدايتها �إلى الف�صل فيها.  كما يجب �أن تكون �إجراءات التقا�ضي كتابيه، 

و�أن تت�سم بالب�ساطة وال�سرعة، احتراما لا�ستقرار المراكز القانونية، �إ�ضافة �إلى تي�سيرها بالن�سبة 

لرافع الدعوى، وذلك �إما ب�إعفائها من الر�سوم الق�ضائية �أو  تقليلها، قيا�سا بالر�سوم التي يدفعها 

رافع الدعوى �أمام الق�ضاء العادي.

ونرى �أن هذه الخا�صية التي تتميز بها �إجراءات التقا�ضي �أمام الق�ضاء الإداري، تجد �أ�سا�سها 

في خ�صو�صية وطبيعة المنازعة الإدارية ذاتها، قبل �أن تكون نتيجة لازدواجية الق�ضاء من الناحية 

الف�صل في  له ولاية  ف�إن توفر هذه الخا�صية يرتبط وجوداً وعدماً بوجود ق�ضاء  ال�شكلية.  لهذا، 

13
المنازعات الإدارية، �سواء �أكان مزدوجا �أم واحداً.

ولما كان الق�ضاء البحريني العادي يمتلك الولاية للف�صل في المنازعات الإدارية، ويمار�س عند 

الت�صدي لها مهمة القا�ضي الإداري، وبما �أن لهذه المنازعات نف�س الطبيعة المو�ضوعية للمنازعات 

التي يف�صل فيها الق�ضاء الإداري بمعناه ال�شكلي، لذا، ف�إن الأخذ بقواعد �إجرائية خا�صة بمنازعات 

القانون العام، �سيكون م��سألة �ضرورية، ت�ستكمل بها مهمة القا�ضي البحريني في �أمر رقابته على 

13  انظر في تف�صيل المو�ضوع د. �سليمان محمد الطماوى – الق�ضاء الإداري – الكتاب الثاني، دار الفكر العربي، 1977، �ص610 
وما بعدها.

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الإدارية
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�أعمال ال�سلطة الإدارية.

�أما ب��شأن الإجراءات المتبعة �أمام المحكمة الكبرى المدنية – بدائرة �إدارية – فهي الإجراءات 

نف�سها المتبعة في رفع الدعاوى المدنية، حتى هذه اللحظة، والتي ت�ستند �إلى المر�سوم بقانون رقم 

)12( ل�سنة 1971، الخا�ص بقانون المرافعات المدنية.

الكبرى  المحكمة  �أمام  الإدارية،  المنازعات  �إجراءات  ف�إن  الذكر،  �آنف  القانون  �إلى  وا�ستناداً 

المدنية – بدائرة �إدارية – يمكن اخت�صارها فيما ي�أتي:

1. من حيث الاخت�صا�ص:  
تخت�ص المحكمة الكبرى المدنية – بدائرة �إدارية – وت�ست�أنف �أحكامها �أمام محكمة الا�ستئناف 

العليا المدنية، وتميز �أمام محكمة التمييز.

2. من حيث الجهة المدعى عليها:

هي الجهة الإدارية مو�ضوع الخ�صومة، �إذا كانت تتمتع بال�شخ�صية الاعتبارية، و�إلا فالدعوى 

توجه �إلى الوزير ب�صفته، الذي تتبعه هذه الجهة، باعتباره ممثل الدولة بالن�سبة لوزارته.

3. من حيث الر�سوم:
فيما يتعلق بدعوى الإلغاء، فهي لي�ست معفية من الر�سوم.  وهي تعتبر من الدعاوى مجهولة 

القيمة، لذا فان لها ر�سم ثابت هو )30 ديناراً(

4. من حيث المواعيد:
المنازعة، وفي حالة عدم  مو�ضوع  واللوائح  القوانين  عليها  تن�ص  التي  المواعيد  المحكمة  تعتمد 

وجود مدة محددة في هذه القوانين �أو اللوائح، في دعوى الإلغاء، يعتمد القا�ضي مدة ال�ستين يوماً، 

14
باعتبارها عرفا جرى الق�ضاء الإداري على اتباعه.

5. من حيث عري�ضة الدعوى:

تقت�صر عري�ضة الدعوى، في دعوى الإلغاء، على طلب �إلغاء القرار الإداري، دون المطالبة بحق 

�آخر، ويت�ضمن الطلب، الطعن بواحد �أو �أكثر من �أركان القرار الإداري.

14  جاء في حكم المحكمة الكبرى المدنية، في الدعوى رقم 9/8517/2005/02 ما ي�أتي »... ويجوز لكل ذي م�صلحة في المناق�صة 
الطعن في �إجراء �أو قرار نهائي ي�صدر في ��شأنه خلال �ستين يوما من تاريخ العلم به ...«
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المطلب الثاني

15
الق�ضاء الإداري البحريني

ا�ستناداً �إلى الأ�س�س القانونية الخا�صة بولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الإدارية، والمبينة 

�آنفا، مار�س القا�ضي دوره قا�ضياً �إدارياً، عند ت�صديه للمنازعات النا�شئة بين الأفراد والإدارة.

فهو  يف�صل فيها وفقاً لمبادئ القانون العام، وللقواعد التي �أر�ساها الق�ضاء الإداري في �أنظمة 

الق�ضاء المزدوج.

ولقد �شهدت �ساحة الق�ضاء البحريني، مختلف �أنواع المنازعات المرفوعة من قبل الأفراد، �إزاء 

ال�سلطات الإدارية، وب�شكل خا�ص، المنازعات المتعلقة بم�شروعية القرارات الإدارية.

من  بل  الملائم،  �إنه من غير  وحيث  الإدارية،  المنازعات  ب�أنواع  ملئ  المحاكم  �أر�شيف  كان  ولما 

ال�صعب عر�ضها في هذا البحث المتوا�ضع، اخترنا بع�ضاً منها، للتمثيل، والدلالة على تمييز الق�ضاء 

العام  القانون  القانون الخا�ص، وعلى تطبيق قواعد  الإدارية عن منازعات  للمنازعات  البحريني 

عند الف�صل فيها من قبل القا�ضي.

المر�سوم  قبل �صدور  الاداري،  الق�ضاء  �شهدت ممار�سة  قد  البحريني  الق�ضاء  �ساحة  �أن  وبما 

بقانون رقم )42( ل�سنة 2002 ب��شأن تنظيم ال�سلطة الق�ضائية، وجب عر�ض بع�ض هذه الق�ضايا 

16
التي ح�صلت قبل هذا القانون، ومن ثم عر�ض بع�ض �آخر منها بعد �صدوره.

�أولا:  الأحكام التي �صدرت قبل المر�سوم بقانون ب��شأن تنظيم ال�سلطة الق�ضائية:  

�صدرت قبل �صدور هذا القانون الكثير من الأحكام في منازعات الأفراد مع ال�سلطات الإدارية، 

رقم  بقانون  المر�سوم  بموجب  بها  يتمتع  التي  الولاية  بموجب  فيها  البحريني  القا�ضي  ف�صل  وقد 

)13( ل�سنة 1971.  وقد عك�ست هذه الأحكام مدى �أهمية الرقابة الق�ضائية على �أعمال ال�سلطة 

15  �أود �أن �أبين في البدء، �أن م�صطلح )الق�ضاء الإداري(، وهو عنوان هذا المطلب، ين�صرف �إلى الأحكام الق�ضائية، ولي�س �إلى 
الهيكل القا�ضي.

16  للتعرف على هذه الق�ضايا تف�صيلا، انظر، المختار من الأحكام ال�صادرة في ق�ضايا جهات الإدارة، الإ�صدار الأول، الطبعة 
الأولى، دائرة ال��شؤون القانونية، وزارة ��شؤون مجل�س الوزراء والأعلام، عام 2000

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الإدارية
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الإدارية.  ونعر�ض فيما ي�أتي بع�ض هذه الأحكام، والمبادئ التي اخذ بها القا�ضي البحريني عند 

الف�صل فيها.

ت�ؤكد  كثيرة  �أحكام  �صدرت  الإدارية،  القرارات  م�شروعية  على  الق�ضاء  رقابة  مو�ضوع  في  	.1
و�إلغائها في حالة عدم  الإدارية  القرارات  بالرقابة على م�شروعية  المدنية  اخت�صا�ص المحاكم 

رقم )642(  الدعوى  المدنية، في  العليا  الا�ستئناف  فقد جاء في حكم لمحكمة  م�شروعيتها.  

�سنة 1984 ).... وحيث �إنه لما كان لكل حق دعوى تحميه وهي و�سيلة �صاحب الحق بمقا�ضاة 

الد�ستور  كفل  وقد  فيها،  بالف�صل  يخت�ص  قا�ض  من  للدعوى  ولابد  حقه،  على  يتعدى  من 

ين�شئ  – ولم  للقانون  وفقا  يمار�سونه  العامة  الحقوق  من  باعتباره  التقا�ضي  حق  للمواطنين 

الم�شرع البحريني ق�ضاءً م�ستقلًا يخت�ص بالمنازعات التي ا�صطلح في الفقه القانوني الحديث 

على ت�سميتها بالمنازعات الإدارية، ومنها المنازعات المتعلقة بالقرارات الإدارية التي ت�صدرها 

الجهات الإدارية وت�ؤثر في حقوق الأفراد ومراكزهم القانونية.  وولاية المحاكم المدنية على تلك 

المنازعات ثابتة بمفهوم المخالفة بالن�ص في المادة )11( من قانون تنظيم الق�ضاء، على �أن 

لي�س لهذه المحاكم �أن تنظر في �أعمال ال�سيادة، وهي نوع من القرارات الإدارية التي تحيط بها 

القرارات  من  دون غيرها  الخا�صة  الاعتبارات  لهذه  الم�شرع  ا�ستثناها  فقد  اعتبارات خا�صة، 

التي لم ي�ضع قيداً على ولاية المحاكم ب��شأنها، ومقت�ضى ذلك هو اخت�صا�ص المحاكم بنظر �سائر 

المنازعات المتعلقة بها �سواء كانت بطلب �إلغائها �إذا افتقدت �شروط �صحتها، �أو بطلب التعوي�ض 

عن الأ�ضرار النا�شئة عنها، ولا ي�سوغ بعد ذلك القول ب�أن اخت�صا�ص المحاكم قا�صر فقط على 

ق�ضاء التعوي�ض دون ق�ضاء الإلغاء، طالما �أنه لا يوجد ن�ص ت�شريعي بهذا التخ�صي�ص، كما كان 

 
17

الأمر في الت�شريع الم�صري قبل �إن�شاء الق�ضاء الإداري الم�ستقل«.

	�أما ب��شأن تطبيق قواعد القانون العام في الرقابة على م�شروعية القرارات الإدارية، فقد �أخذ  .2
القا�ضي المدني البحريني بجميع �أوجه الإلغاء التي ا�ستقر الأخذ بها.  في الق�ضاء الإداري في 

�أنظمة الق�ضاء المزدوج، وهي الأوجه المتعلقة بالعيوب التي ت�شوب �أركان القرار الإداري الخم�سة، 

الاخت�صا�ص وال�شكل وال�سبب، والمحل والغاية.

17  كان قانون تنظيم الق�ضاء في م�صر يمنع المحاكم �صراحة من التعر�ض للقرارات الإدارية بالت�أويل �أو الإلغاء، ويخولها فقط 
الحكم بالتعوي�ض.
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وقد جاء في حكم للمحكمة الكبرى المدنية – الغرفة الثانية – في الدعوى رقم )1950( ل�سنة 

1999/5/29 ما ي�ؤكد هذا الأمر، حيث ورد فيه )... حيث  1999، وفي جل�ستها بتاريخ 
�إنه لما كان المقرر قانونا �أن القرار الإداري هو عمل قانوني ي�صدر بالإرادة المنفردة للإدارة، 

وكان ي�شترط ل�صحة القرار الإداري توافر خم�سة �شروط �إذا تخلف �أحداها بطل القرار، وهذه 

ال�شروط هي: 

ي�صدر  فقد  الإداري،  للقرار  معين  �شكل  يوجد  لا  عام  ك�أ�صل  وهو  القرار،  �شكل  �أي  ال�شكل،   .1  

لمجرد ال�سكوت كالامتناع عن �إجابة طلب ترخي�ص، 2. الاخت�صا�ص، فالقرار الإداري لا يكون 

�صحيحا �إلا �إذا �صدر من مخت�ص ب�إ�صداره، فلكل وزارة �أو م�صلحة �أو هيئة، اخت�صا�ص معين 

وارد في قانون �أو لائحة، بل �إن من اللوائح ما يوزع الاخت�صا�ص بين الموظفين في جهات معينة، 

فيجعل الاخت�صا�ص ب�إ�صدار قرار معين للوزير دون وكيل الوزارة �أو رئي�س الهيئة، وقد يجعله 

جعله  ممن  الإداري  القرار  ي�صدر  �أن  ينبغي  ثم  ومن  جهة،  من  لأكثر  �أو  مجتمعتين  لجهتين 

في  والمحل  المحل،  3.م�شروعية  باطلا،  كان  غيره  من  �صدر  ف�إذا  ب�إ�صداره،  مخت�صا  القانون 

القرار الإداري هو الأثر القانوني الذي يهدف م�صدره �إلى �إحداثه، و�إذا تخلف المحل في القرار 

الإداري، ف�إن ذلك يعد �إهداراً لركن من �أركانه ويترتب على ذلك انعدامه، ف�إنْ وجد المحل ف�إنه 

يتعين �أن يكون م�شروعاً، وهو لا يكون كذلك �إذا خالف قانون بمعناه الأعم، فلا يجوز �أن يخالف 

ن�صا ت�شريعيا �أو لائحة �أو حكما ق�ضائيا.  4. ال�سبب، �إذ يتعين �أن ي�ستند القرار الإداري �إلى 

�سبب �صحيح وم�شروع يتفق و�أحكام القانون، ذلك �أن الجهة الإدارية وهي ت�صدر قراراً �إداريا 

  ولا يكون ذلك، �إلا بالالتزام بحدود القانون واللوائح، 5.الغاية، 
18

ف�إنما تبغي الم�صلحة العامة.

القرار  في  ظاهرة  �أكانت  �سواء  محددة  غاية  القرار  �إ�صدار  عند  ت�ستهدف  الإدارية  فال�سلطة 

الإداري �أم مفهومة من الظروف الملاب�سة لإ�صداره، وينبغي �أن تكون الغاية م�شروعة، لا يق�صد 

بها م�ضارة من يتناوله القرار الإداري، لأن الغر�ض من القرارات الإدارية �أن ت�صدر لتحقيق 

م�صلحة عامة، ولي�س م�صلحة �شخ�صية، ف�إذا حاد القرار الإداري عن هذا الهدف، فَقَدَ �شرطاً 

من �شروط �صحته، وهو ما يعبر عنه ب�إ�ساءة ال�سلطة �أو الانحراف عنها«.

3. �أكدت المحكمة الكبرى المدنية في الدعوى رقم )1680( ل�سنة 1978، في حكم لها بالجل�سة 

18  يبدو وا�ضحا الخلط بين ركني ال�سبب والغاية، فالقا�ضي الإداري المتخ�ص�ص لا يخلط بين العوامل المادية والقانونية، الباعثة 
على اتخاذ القرار، وبين الغاية، وهي الهدف النهائي للقرار.

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الإدارية
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1980/1/13، �إ�ضافة �إلى ت�أكيد اخت�صا�صها في الف�صل في المنازعات الإدارية، على بع�ض 
القواعد التي ا�ستقر الق�ضاء الإداري على الأخذ بها، ك�شرط الم�صلحة ومناطها في قبول دعوى 

الإلغاء، وحق الق�ضاء في مراقبة م�شروعية ال�سبب، حيث ورد في هذا الحكم:

»... وحيث �إن الم�شرع حدد ولاية المحاكم في الف�صل الثاني من المر�سوم بقانون )71/13( 

في ��شأن تنظيم الق�ضاء حيث �أورد ...... لي�س للمحاكم �أن تنظر في �أعمال ال�سيادة ..... ولما كان 

�أن هذا  الم�شرع قد حجب المحاكم عن نظر المنازعات المتعلقة ب�أعمال ال�سيادة فقط فمعنى ذلك 

ا�ستثناء على قاعدة عامة وهي اخت�صا�ص المحاكم بنظر المنازعات الإدارية«.

وبخ�صو�ص �شرط الم�صلحة، جاء في الحكم »... ومن حيث �إن الم�صلحة، في�شترط فيمن يتدخل 

في دعوى الإلغاء �أن يكون له م�صلحة �شخ�صية ولو كانت م�صلحة معنوية .... وقد تو�سع الق�ضاء 

�إلغاء القرار الإداري  الإداري في تكييف الم�صلحة للحد الذي طرح معه الت�سا�ؤل هل تعتبر دعوى 

دعوى ح�سبه ....«.

�أما فيما يتعلق بت�أكيد حق الق�ضاء في مراقبة م�شروعية ال�سبب، جاء في الحكم »... وحيث �إن 

�سحب القرار وهو قرار �إداري يتعين �أن تتوافر فيه ال�شروط اللازمة ل�سلامة القرار الإداري، ومنها 

له �سلطة  والق�ضاء   ..... واقع لإ�صداره  الإدارة قراراته دون �سبب  �أن رجل  الفقه  ا�ستقر عليه  ما 

مراقبة ال�سبب من حيث الواقع الذي ت�ستند �إليه الإدارة في اتخاذ قرارها، ف�إذا لم توجد الواقعة 

التي دعت �إلى �إ�صدار القرار، تجرد القرار من �سببه ويفقد مبرر وجوده ....«.

في  المدنية  الكبرى  المحكمة  �أكدت  الملاءمة،  ورقابة  الم�شروعية  رقابة  مو�ضوع  وفي   .4  

الدعوى )3448( ل�سنة 1999، في جل�ستها بتاريخ 1999/7/10، �أن القا�ضي هو قا�ضي 

م�شروعية، ولا رقابة له على الجانب التقديري للإدارة، فقد جاء في هذا الحكم »... وحيث �إن 

الق�ضاء لا ي�ستطيع �أن يب�سط رقابته على الجانب التقديري للإدارة ما لم ت�ستعمل تلك ال�سلطة 

لتحقيق غر�ض غير م�شروع �أو لم يجعله الم�شرع في نطاق اخت�صا�صها مما تكون قد تجاوزت ما 

ترك لها من تقدير، وبالتالي ف�إن الق�ضاء لا يت�صدى للقرار الإداري بالإلغاء ما لم يختل ركن 

من �أركانه الخم�سة المتمثلة في ال�سبب وال�شكل والاخت�صا�ص والمحل والغاية، ولأن القرار مو�ضوع 

الدعوى قد �صدر م�ستوفياً لأركانه طبقاً لما تبين به الم�ستندات غير المنازع فيها من قبل المدعية 

مما ت�ضحي طعون المدعية منتفية مما يتوجب الحكم برف�ضها«.
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 ثانياً:  بعد �صدور المر�سوم بقانون رقم )42( ل�سنة )2002( ب��شأن تنظيم ال�سلطة 

الق�ضائية

 بعد �صدور هذا القانون، �أ�ضحت خ�صو�صية المنازعات الإدارية وتمييزها عن منازعات القانون 

الخا�ص �أكثر و�ضوحا في النظام القانوني البحريني، وخا�صة بعد ت�شكيل هيئة ق�ضائية )م�ستقلة( 

تنظر في هذه المنازعات، وهي الدائرة الإدارية الم�شكلة بموجب القرار رقم )3( ل�سنة )2003(، 

والم�شار �إليه �آنفا.

 وقد �شهد الق�ضاء البحريني بعد قانون تنظيم ال�سلطة الق�ضائية رقم )42(، وقرار ت�شكيل 

على  الأفراد  رفعها  التي  المنازعات  من  كبيرا  كمّاً  المدنية،  الكبرى  بالمحكمة  الإدارية  الدائرة 

الأجهزة الإدارية، وفي مختلف �أنواع الق�ضايا الإدارية النا�شئة عن ت�صرفات الإدارة، المادية منها 

والقانونية.

والقراءة الأولية لمو�ضوعات هذه الدعاوى، وللطبيعة القانونية للأحكام ال�صادرة ب��شأنها من 

قبل القا�ضي العادي البحريني، ت�ؤكد على �أنه قد نهج في حكمه، نف�س المنهج الذي ينتهجه القا�ضي 

الإداري في المنازعات المماثلة.  فالقواعد التي ي�ستند �إليها القا�ضي، في الدائرة الإدارية، م�ستقاة 

من مبادئ القانون العام، كما �أن طريق �إدارته للدعوى – رغم عدم وجود �إجراءات خا�صة بالمنازعة 

الإدارية – تقترب �إلى درجة كبيرة، من الطريق التي يدير بها القا�ضي الإداري )بالمعنى الدقيق 

للم�صطلح( الدعاوى التي ينظر فيها.

قبل  البحريني  الق�ضاء  �شهدها  التي  للق�ضايا  عر�ضنا  في  �سلكناه  الذي  المنهج  لنف�س  و�إتباعا 

المر�سوم بقانون رقم )42( ل�سنة )2002(، ف�إن عر�ضنا للق�ضايا التي �شهدها الق�ضاء بعده، 

�ستكون لمجرد التمثيل، من �أجل التدليل على �أخذ القا�ضي العادي بقواعد القانون العام عند ف�صله 

في المنازعات الإدارية.

ففي مو�ضوع رقابة الم�شروعية على القرارات الإدارية، �أكد القا�ضي على �شروط �صحة القرار  	.1
الإداري المتمثلة ب�أركانه الخم�س، ف�إنْ �شاب اياً منها عيب ما، يكون هذا كفيلا ب�إلغاء القرار.  

ففي حكمها في الق�ضية )2-4910-02( بتاريخ 28/3/2005، حكمت المحكمة ب�إلغاء 

القرار ال�صادر عن المدَعى عليها ب�إنهاء خدمة المدعِي ...(.  وقد �أقامت المحكمة حكمها على 

المطعون  القرار  مطالعة  من  البين  وكان   ....“ الحكم  في  ورد  حيث  الاخت�صا�ص،  عدم  عيب 

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الإدارية
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فيه لم ي�صدر من رئي�س الجامعة كما تق�ضي بذلك ن�صو�ص لائحة الموظفين، و�إنما �صدر من 

غيره، ومن ثم ف�إن القرار يكون قد �صدر من غير مخت�ص ب�إ�صداره، مما يجعله باطلا، وتنتهي 

المحكمة تبعا لذلك الق�ضاء ب�إلغائه ...”.

2005-( رقم  الق�ضية  في  المحكمة  نف�س  ق�ضت  �أي�ضا،  الإداري  القرار  �صحة  �شروط  وفي  	.2
�إ�صدار  برف�ض  والقا�ضي  والجوازات  الهجرة  �إدارة  من  ال�صادر  القرار  ب�إلغاء   )4512-8
جواز لابن المدعي.  وقد �أقامت المحكمة حكمها على عيب ال�سبب، حيث جاء في الحكم )و�إذا 

كان كذلك، وكانت الإدارة المدعَى عليها ب�إ�صدار جواز �سفر لنجله قد �صادف �صحيح الواقع 

والقانون وتنتهي المحكمة لإجابته لطلبه...(.

وفي مو�ضوع القوة التنفيذية للقرارات الإدارية، وب�أنها تمتلك هذه القوة من اللحظة التي ت�صدر  	.3
02-( الق�ضية  في  ق�ضت  حيث  المبد�أ،  هذا  لي�ؤكد  المدنية  الكبرى  المحكمة  حكم  جاء  فيها، 

تنفيذ  بوقف  المدعي  وكيل  فيها  طلب  والتي   ،31/3/2003 بتاريخ   )2003-572-9
الفقرتين )�أ-ب( من القرار ال�صادر عن وزارة ال�صحة، وطلب �إلغاءهما من القرار )... وكان 

وللإدارة  �صدوره،  بمجرد  نافذاً  يعتبر  الإداري  القرار  �أن  التنفيذ،  وقف  مجال  في  المقرر  من 

تنفيذه  الإدارة من  التي تمكن  الإلزامية  بالقوة  بالقوة الجبرية، فهو ي�صدر متمتعا  تنفذه  �أن 

...(.  ومن الوا�ضح �أن القا�ضي البحريني تبنى قواعد القانون العام في حكمه هذا.  كما �أكد 

الحكم نف�سه على مبد�أ خ�ضوع ال�سلطات الإدارية للقانون، حيث جاء فيه “وحيث �إنه، و�إن كانت 

ال�سلطة التنفيذية وفقا لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، تقت�صر على تنفيذ القانون، فيجب عليها 

في �أدائها لوظيفتها الإدارية �أن تحترم �إرادة الم�شرع فلا تخرج عن ن�صو�ص القانون، ولا تتنكر 

لها �أو تعمل على �إهمالها بعدم تطبيقها من جانبها �أو الوقوف منها موقفا �سلبيا، وبالتالي يجب 

على كل قرار �إداري ي�صدر من الإدارة �أن يكون م�ستندا �إلى ن�ص قانوني يراقبه الق�ضاء في ذلك 

.)...

ب�إلغاء  ينتهي  الإلغاء  قا�ضي  دور  بان  الإداري،  الق�ضاء  عليه  ا�ستقر  الذي  بالمبد�أ  يتعلق  وفيما  	.4
القرار غير الم�شروع، دون �أن يكون له �أن ي�أمر الإدارة بالقيام بعمل �أو بالامتناع عن عمل، كما 

�أن يحل محل الإدارة في قيامها بعملها، جاء حكم المحكمة الكبرى المدنية )الدائرة  لا يملك 

الإدارية( لي�ؤكد هذا الأمر، ففي الدعوى التي نظرتها هذه المحكمة بتاريخ 30/10/2004، 

�إلغاء  �أن مهمة الق�ضاء الإداري مق�صورة على  “ولما كان من المقرر  �أكدت في حيثيات حكمها 
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القرارات الإدارية المخالفة للقانون، ولا يملك الق�ضاء الحلول محل الإدارة في �إ�صدار قرار �أو 

�إلزامها باتخاذ �إجراء يقت�ضيه مثل هذا القرار، �أو �أن ت�أمر ب�أداء معين �أو بالامتناع عنه ...”.

ومن  يبدو،  ف�إنه  التقديرية،  ال�سلطة  مفهوم  من  البحريني  القا�ضي  بموقف  يتعلق  فيما  	�أما  .5
خلال �أحكام له في المو�ضوع، �أنه قد تو�سع في رقابة الم�شروعية على ح�ساب ال�سلطة التقديرية، 

الكبرى  المحكمة  لها، ق�ضت   ففي حكم 
19

الفرن�سي، الدولة  به مجل�س  �أخذ  الذي  وهو الاتجاه 

المدنية )الدائرة الإدارية( في الدعوى رقم )9-2/2004( بتاريخ 30/10/2004، بما 

يلي “وحيث �إنه من الم�ستقر عليه �أي�ضا �أن الإدارة و�إن كانت تتمتع ب�سلطة تقديرية في �إ�صدار 

و�أن  التطبيق �صحيحا،  يكون  �أن  الوقائع  على  للقانون  تطبيقها  عند  ملزمة  �أنها  �إلا  قراراتها، 

تعتمد على وقائع تر�شح للنتيجة التي انتهى �إليها القرار، و�إلا وقعت مخالفة للقانون .... ويجب 

�أن ي�ستند القرار على �سبب �صحيح وم�شروع، وعلى الإدارة تقديم �سبب �إ�صدار القرار ومبرراته، 

وللق�ضاء ملاءمة �سبب القرار ومبرراته ...”.

المدنية  الكبرى  المحكمة  نظرتها  التي   )02/2001/7828/8( رقم  الق�ضية  وفي  	..6
على  فيها  حكمه  في  ا�ستند  قد  القا�ضي  �أن  نجد   ،28/2/2004 بتاريخ  الإدارية(  )الدائرة 

مجموعة من القواعد التي ي�ستند عليها عادة القا�ضي الإداري )بالمعنى الدقيق للم�صطلح(، فهو 

قد �أكد �أن العيب الذي ي�صيب ال�شكل والإجراءات، يعر�ض القرار الإداري للإلغاء، حيث جاء في 

هذا الحكم “... و�أنه لما كان قرار المدعى عليها قد �صدر باطلًا لمخالفته القواعد الإجرائية الواردة 

بنظام الخدمة المدنية رقم )471( ل�سنة 1979 ...... و�إذا كان ذلك وكان الإجراء المتخذ �ضده 

بف�صله من العمل قد �صدر في حقه دون مراعاة للإجراءات المن�صو�ص عليها في الفقرة )و( من 

المادة ال�ساد�سة من نظام الخدمة المدنية ....”.

كما ميّز القا�ضي في هذا الحكم بين التظلم الوجوبي والتظلم الجوازي، ولم ي�أخذ ب�إدعاء الإدارة 

�أنه كان على المدعي �أن يتظلم ابتداءً من القرار ال�صادر بف�صله �أمام لجنة التظلمات، عملًا بنظام 

الخدمة المدنية رقم )705( ل�سنة 1998 الخا�ص بتظلمات الموظفين، فقد اعتبر القا�ضي “... 

�أن لجوء المدعي ل�سلوك الطريق المن�صو�ص عليه بنظام الخدمة المدنية، طريق جوازي �إن �شاء �سلكه 

و�إن لم ي��شأ لا �ضرار عليه ...”.

19	 انظر في هذا المو�ضوع م�ؤلفنا – الق�ضاء الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين، مرجع �سابق، �ص45-44.

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الإدارية
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الق�ضاء  �ساحة  �شهدتها  التي  الإدارية  المنازعات  لبع�ض  الموجز  العر�ض  هذا  وبعد  و�أخيراً، 

من  حاولنا  والذي  �صدوره  وبعد  النافذ،  الق�ضائية  ال�سلطة  تنظيم  قانون  �صدور  قبل  البحريني، 

خلاله الت�أكيد على وجود للق�ضاء الإداري بمعناه المو�ضوعي في الق�ضاء البحريني الواحد من خلال 

ممار�سة القا�ضي العادي، مهمة القا�ضي الإداري عند ف�صله في المنازعة الإدارية، �سنحاول �إجراء 

بع�ض التقييم بما يتنا�سب وحجم هذا البحث المتوا�ضع لهذه الممار�سة.  و�أعني بها ممار�سة مهمة 

الق�ضاء الإداري، في �إطار الق�ضاء العادي الواحد، مالها وما عليها.  وهذا ما �سنحاول تبيانه في 

خاتمة هذا البحث.
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نقل وزراعة الأع�ضاء الب�شرية في مملكة البحرين )في �ضوء القانون رقم 16 ل�سنة 1998

الخاتمة

رغم �أن الظروف التاريخية التي مرت بها الدولة الفرن�سية بعد الثورة عام 1789، كانت �سبب 

ن��شأة الق�ضاء الإداري وثنائية النظام الق�ضائي، ف�إن �أ�سباب �أخرى، �سيا�سية ود�ستورية، كانت وراء 

ا�ستقراره وديمومته، وبالتالي انت�شاره خارج فرن�سا.

وما  التدخل،  �سيا�سة  نحو  واتجاهها  المعا�صرة،  الدولة  وظيفة  في  ح�صل  الذي  التطور  ف�إن 

تقت�ضيه هذه ال�سيا�سة من تو�سع �سلطاتها العامة في مواجهة الأفراد، �أن��شأ قلقاً م�شروعاً وتخوفاً 

من تجاوز ال�سلطات العامة على الحقوق والحريات الفردية العامة، وهو الأمر الذي يتطلب حماية 

هذه الحقوق والحريات والتي بدت مهددة جراء ات�ساع ال�سلطات العامة المتزايدة.  وحيث �إن دولة 

وب�شكل خا�ص  عليها،  التجاوز  من  وحرياتهم،  الأفراد  �أجل حماية حقوق  من  �إلا  تقم  القانون لم 

من قبل ال�سلطات العامة، كان لابد من �إخ�ضاع هذه ال�سلطات �إلى القانون، ومعاقبتها على عدم 

الامتثال له وتجاوزه، وهو ما يعبر عنه الفقه القانوني بمبد�أ الم�شروعية.

وحيث �إن تجاوز الفرد على فرد مثله ي�ساويه في مركزه القانوني، يختلف عن تجاوز الإدارة على 

الأفراد، لاختلاف مراكزهما القانونية، حيث تكون الإدارة في مركز �أقوى من خلال ما تتمتع به من 

امتيازات و�سلطات، ف�إن طبيعة المنازعة النا�شئة عن التجاوز �ستختلف هي الأخرى، وهو الأمر الذي 

يقت�ضي بال�ضرورة اختلاف نوعية الق�ضاء والقواعد القانونية التي �ستطبق على المنازعة، ولن يكون 

هذا، �إلا بوجود ق�ضاء خا�ص وق�ضاة م�ؤهلين، لكل طائفة من طوائف الخ�صومات.

لقد �أ�صبحت م��سألة تخ�ص�ص الق�ضاء والق�ضاة، مبد�أ �أ�سا�سياً يحكم �أمر ترتيب المحاكم وت�أهيل 

الق�ضاة في �أنظمة الدول الق�ضائية.  وهذا المبد�أ، قد يتبناه الم�شرع، �أو تفر�ضه طبيعة المنازعة.

ولايتها   وتحديد  وتنظيمها  المحاكم  ترتيب  تتولى  الق�ضائية  ال�سلطة  تنظيم  فقوانين 

تغييرات  الأخرى،  هي  تفر�ض  للخ�صومة،  الخا�صة  القانونية  الطبيعة  �أن  كما   
20

واخت�صا�صاتها،

في النظام الق�ضائي، كما ح�صل في النظام الق�ضائي البحريني، با�ستحداث الدائرة الإدارية في 

المحكمة الكبرى المدنية، وجعلها مخت�صة بالف�صل في المنازعات النا�شئة بين الأفراد والحكومة.  �أو 

20	 يتولى قانون تنظيم ال�سلطة الق�ضائية البحريني رقم )42( ل�سنة )2002( على �سبيل المثال، ترتيب وتنظيم وولاية المحاكم.  
المواد من 6 �إلى 25، من الباب الثاني، من القانون.
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كما ح�صل في النظام الق�ضائي الإنكليزي، من ا�ستحداث محاكم متخ�ص�صة، ذات طبيعة �إدارية، 

تخت�ص كل منها بنوع معين من المنازعات القانونية، كمحكمة ال�صناعة، ومحكمة براءة الاختراع، 

محكمة  من  جزءاً  المحاكم  هذه  تعد  ولا  ...الخ،  الخا�صة  المدار�س  ومحكمة  الإيجارات،  ومحكمة 

21
ال�شريعة العامة، ولا هيكلًا موازياً لها.

ت�أهيل  نحو  �سعيها  في  حري�صة  الق�ضائية  الأنظمة  ف�إن  الق�ضاة،  بتخ�ص�ص  يتعلق  فيما  �أما 

المتخ�ص�صة،  الق�ضائية  الدورات  بفتح  �سواء  محددة.   ق�ضائية  لتخ�ص�صات  و�إعداهم  ق�ضاتها 

للق�ضاة الموجودين في الكادر الق�ضائي، �أو من خلال الت�أهيل الابتدائي للمر�شحين لمن�صب قا�ضي 

  هذا في �أنظمة الق�ضاء الواحد، �أما ما يح�صل في �أغلب �أنظمة الق�ضاء 
22

في المعاهد المتخ�ص�صة.

 ب�سبب الا�ستقلال 
23

المزدوج، ف�إن ت�أهيل القا�ضي الإداري يختلف تماما عن ت�أهيل القا�ضي العادي،

الذي يتمتع به كُلٌّ من الق�ضائيين العادي والإداري.

التجربة  لنا، بخ�صو�ص  ف�إن  والق�ضاة،  الق�ضاء  التخ�ص�ص في  �أهمية  العر�ض حول  وبعد هذا 

�أنها ت�ساعد في تطوير وظيفة الق�ضاء الإداري  البحرينية، بع�ض الملاحظات والاقتراحات، نعتقد 

البحريني، خا�صة، في �أجواء الانفتاح والديمقراطية، في العمل ال�سيا�سي، وما نتج عنها من �شفافية 

في عمل ال�سلطات العامة.  ف�إذا كان الق�ضاء البحريني قد عرف مخا�صمة الأفراد للإدارة قبل 

الم�شروع الإ�صلاحي لجلالة الملك، ف�إن هذه المخا�صمة قد تو�سعت، وتنوعت، نتيجة لأجواء الحرية 

التي بات يتنف�سها المواطن في البحرين بعد هذا الم�شروع.

مع  الأفراد  منازعات  في  وتنوعا  كثرة  الإ�صلاحي  الم�شروع  منذ  البحريني  الق�ضاء  �شهد  لقد 

�إن�شاء الدائرة الإدارية في المحكمة الكبرى  �إلى  الحكومة، وهو ما حدا بالمجل�س الق�ضائي الأعلى 

المدنية، و�أن يخ�ص�ص لها يوم واحد من �أيام العمل الق�ضائي الأ�سبوعي.

 �أما ب��شأن ما نود �إبداءه من ملاحظات واقتراحات، ف�إنها تنطلق �أ�سا�سا من محاولة الإجابة 

على الت�سا�ؤلات الآتية:

القاهرة،  الق�ضائية،  التقديرية للإدارة والرقابة  – ال�سلطة  21  في تف�صيل المو�ضوع، انظر:  د. ع�صام عبدالوهاب البرزنجي 
1971، �ص124، �أي�ضا.  م�ؤلفنا – الرقابة على �أعمال الإدارة – مرجع �سابق، �ص87.

22  في لقاء مع الدكتور �ضاري خليل محمود، عميد المعهد الق�ضائي العراقي من عام 1988 �إلى عام 1996، �أخبرني �أن طلبة المعهد 
العراقي،  الق�ضاء  يحتاجها  التي  الق�ضائية  الاخت�صا�صات  ح�سب  العام  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  �إلى  �إ�ضافة  درا�سيا  يتوزعون 

مدني، تجاري، �شرعي، �إداري، جنائي، �أجري اللقاء في 2008/10/29.

23  د. ماجد راغب الحلو – الق�ضاء الإداري – دار المطبوعات الجامعية، الإ�سكندرية، 1999، �ص29 وما بعدها.  كذلك، م�ؤلفنا:  
الق�ضاء الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين، مرجع �سابق، �ص113-112.
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- هل ت�ستوعب الدائرة الإدارية الأعداد الكثيرة من المنازعات التي يثيرها الأفراد �ضد الإدارة، 

وبال�شكل الذي ت�ستطيع الف�صل فيها بال�سرعة التي تقت�ضيها مبادئ ا�ستقرار المراكز القانونية 

النا�شئة عن �أعمال الإدارة؟

هذه  في  ف�صله  عند  الإداري  القا�ضي  دور  الإدارية،  الدائرة  في  العادي  القا�ضي  مار�س  هل   -

المنازعات؟

الإدارية،  الدائرة  الإدارية في  المنازعات  تراكم  �إلى  ي�شير  الواقع  ف�إن  الأول،  بالت�سا�ؤل  يتعلق  فيما 

نتيجة لعدم تفرغ الق�ضاة لهذه المنازعات، الأمر الذي ي�سبب ت�أخراً في الف�صل فيها، خلافا لما 

تقت�ضيه طبيعة الخ�صومة الإدارية من �سرعة في الح�سم، احتراما لا�ستقرار المراكز القانونية 

النا�شئة عن �أعمال الإدارة.

�أما ب��شأن الت�سا�ؤل الآخر، حول ممار�سة القا�ضي العادي لوظيفة القا�ضي الإداري، وهل ي�أخذ 

عند  بها،  الأخذ  على  الإداري  الق�ضاء  ا�ستقر  التي  العام  القانون  بقواعد  )دائماً(  القا�ضي  هذا 

ف�صله في المنازعة الإدارية؟  ف�إن الواقع ي�شير – من خلال كم كبير من الق�ضايا �إلى �أنه ي�أخذ بها 

�أحيانا كثيرة، ويتجاهلها في بع�ض الأحيان، وحتى عندما ي�أخذ بها، فهو لايفهم كل الق�ضايا ب�شكل 

 �أن القا�ضي العادي، وفي ق�ضايا 
24

مختلف عن مفهومها الحقيقي.  ومن بع�ض الأمثلة على هذا،

متعدد يخلط بين عيبي ال�سبب والغاية، �أو �أن يعتبر الإجراء الت�صحيحى اللاحق للقرار المعيب بعيب 

�أنه لا يكتفي ب�إلغاء  �أو  ال�شكل من قبل الإدارة، �صحيحاً، خلافا للمبادئ العامة في هذا المو�ضوع، 

القرار غير الم�شروع، بل يطلب من الإدارة �أن تقوم بعمل �أو �أن تمتنع عن عمل لم�صلحة المدعي ... 

25
الخ.  و�أمثلة كثيرة �أخرى لا محل لعر�ضها في هذه الخاتمة.

ونرى �أن �سبب الأخطاء النا�شئة عن الخط�أ في فهم القاعدة القانونية الإدارية، يعود �إلى عدم 

لت�صديه  م�شكوراً  العادي  القا�ضي  كان  ف�إذا  لذلك  تخ�ص�صه،  ق�ضاء  فلكل  القا�ضي،  تخ�ص�ص 

24  �أود هنا �أن �أ�شيد �أولا بالدور الكبير الذي قام به القا�ضي العادي البحريني في وظيفة الق�ضاء الإداري، فهو قد مار�س هذه المهمة 
كما يمار�سها القا�ضي الإداري، في �أكثر المنازعات التي حكم فيها.  وما هذه الأمثلة التي نوردها �إلا نزر ي�سير، نرى �أن القا�ضي 

قد �أخطا في الحكم فيها، وهو ما يدعونا �إلى المطالبة بالتخ�ص�ص من اجل تفادي هذه الأخطاء.

25  انظر على �سبيل المثال، حكم المحكمة الكبرى المدنية – الغرفة الثانية – الدعوى رقم 195 ل�سنة 1999، م�ؤلفنا – الق�ضاء 
الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين، مرجع �سابق، �ص101.
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لمنازعات لا تدخل في اخت�صا�صه، وبالتالي فهو معذور �إذا حدثت �أخطاء في فهم القاعدة القانونية 

الإدارية  �أوفي تطبيقها.

والت�أخر في ح�سمها.   الإدارية،  الدائرة  الإدارية في  المنازعات  تراكم  تفادي  �أجل  ومن  لذلك، 

بع�ض  ف�إننا نقترح  الدائرة،  ال�صادرة عن هذه  الأحكام  المو�ضوعية في  الأخطاء  تفادى  �أجل  ومن 

التطبيقية في المو�ضوع، في حل  �أ�صحاب الخبرة  به  �أن يتقدم  ت�ساهم، مع ما يجب  لعلها  الحلول، 

م��سألة التراكم والت�أخير وعدم الاخت�صا�ص.  و��سأحاول عر�ض ما �أراه من حلول ب�شكل متدرج وعلى 

خطوات، كما ي�أتي:

1. تو�سيع الدائرة الإدارية من حيث عدد الق�ضاة ومن حيث الأيام التي تعمل فيها الدائرة وبال�شكل 
الذي يتنا�سب وحجم المنازعات التي تنظرها.

	�إعداد ق�ضاة متخ�ص�صين في المنازعات الإدارية للعمل في هذه الدائرة. .2

	�إن�شاء دائرة �إدارية في محكمة الا�ستئناف العليا المدنية، لأنها محكمة مو�ضوع، وينطبق عليها ما  .3
ينطبق على المحكمة الكبرى المدنية.

	�إن�شاء دائرة �إدارية في محكمة التمييز، ب�سبب اختلاف القواعد القانونية المطبقة على المنازعات  .4
الإدارية 

ت�شكيل محكمة مخت�صة في المنازعات الإدارية، على غرار محكمة الق�ضاء الإداري في العراق،  	.5
�أو محكمة العدل العليا الأردنية، تنتمي �إلى نف�س الهيكل الق�ضائي الواحد، مع تمتعها با�ستقلال 

مو�ضوعي للف�صل في كافة �أنواع المنازعات الإدارية، وت�ست�أنف �أحكامها �أمام محكمة الا�ستئناف 

العليا المدنية، بدائرة �إدارية، وتميز �أمام محكمة التمييز، بدائرة �إدارية �أي�ضا.
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