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مقدمة

تتراوح العلاقة بين الفرد والدولة، قوة و�صعفاً، بح�صب �صكل الدولة، ونوعية نظامها ال�صيا�صي.  

ففي القرن الثامن ع�صر، حيث ظهرت )الدولة الحار�صة(، كانت العلاقة بين الأفراد والدولة على 

الدولة الحار�صة )دولة المهام المحدودة( على  ال�صعف، وذلك ب�صبب اقت�صار  اأوهن ما تكون من 

حماية اأمنها الخارجي والداخلي، واإدارة عدد قليل جداً من المرافق العامة، كمرفق الق�صاء ومرفق 

  ومن البدهي في مثل هذه الدولة اأن يظهر مفهوم �صيادة القانون في علاقة الأفراد فيما 
1
البريد.

بينهم، اأكثر من ظهوره في علاقتهم مع الدولة.

غير اأن انهيار الدولة الحار�صة تحت معاول النقد التي وجهت للمذهب الفردي الحر، وتحت 

نتيجة  الدولة،  دور  لتعاظم  المجال  اأف�صح   
2
ال�صعبة، والجتماعية  القت�صادية  الظروف  وطاأة 

لتدخلها في مختلف اأوجه الن�صاط الجتماعي والقت�صادي.  ول ريب اأن هذا التدخل من قبل الدولة 

بهدف اإ�صباع الحاجات العامة وتحقيق ال�صالح العام، قد رافقه تو�صع كبير في هيئاتها العامة وفي 

علاقاتها بالأفراد.

اإن هذا التو�صع في ن�صاط الدولة وفي علاقاتها بالأفراد، ي�صع مبداأ �صيادة القانون في ميزان دقيق 

وح�صا�س، نجد في اإحدى كفتيه حقوق الأفراد وحرياتهم العامة، ونجد في الأخرى اإ�صباع الحاجات 

العامة وتحقيق ال�صالح العام، وهو هدف الدولة من التدخل.  ولبد – من اأجل تمكين الدولة من 

اأداء هذه المهمة – من تزويدها بامتيازات و�صلطات، قد ت�صل اإلى درجة تمتعها )بقوة جبرية تكفل 

3
لها تنفيذ قراراتها واأوامرها بالطريق المبا�صر دون حاجة اإلى اللتجاء اإلى الق�صاء(.

ولما كانت القواعد القانونية هي التي تحدد ماهية الحقوق والحريات العامة، وهي التي تمنح 

القواعد والخ�صوع  الموازنة بينهما �صيعني احترام هذه  الإدارة �صلطاتها وامتيازاتها، فان مفهوم 

لها، من قبل ال�صلطة العامة ومن قبل الأفراد.  فت�صرفات الإدارة �صتكون غير م�صروعة ومعر�صة 

للم�صاءلة القانونية في حالة خروجها عن القانون، وكذلك الأفراد عند تخطيهم حدود حرياتهم 

وحقوقهم التي خطتها لهم قواعده.

)1(  موؤلفنا، الرقابة على اأعمال الإدارة – دار الكتب للطباعة والن�صر، جامعة المو�صل، 1988، �س8.

)2( VILLY.D، Petites histories des grandes doctrines economiques. 3 eme ed، Librairie de M -

dicis، Paris 1963، P219.

)3(   د. �صليمان الطماوي – النظرية العامة للقرارات الإدارية – 1971، 407.
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يعرف الفقه القانوني )دولة القانون( اأو )دولة �صيادة القانون( باأنها الدولة التي يخ�صع فيها 

اأن ما يج�صدها ويجعلها حقيقة هو خ�صوع الحكام، وبمعنى  القانون، غير  اإلى  والمحكوم  الحاكم 

اآخر، خ�صوع ال�صلطات العامة اإلى القانون، ذلك اأن خ�صوع الأفراد لقواعد منظمة ل�صلوكهم م�صاألة 

م�صلم بها منذ اأن ظهرت مثل هذه القواعد، ولم يكن هذا الخ�صوع موؤ�صرا على وجود دولة القانون.  

وعلى هذا، فان تج�صيد دولة القانون يتم بخ�صوع ال�صلطات العامة اإلى القانون وعدم الخروج عن 

قواعده في جميع اأن�صطتهم، وب�صكل خا�س في علاقاتهم مع الأفراد.

لذلك، يعد مبداأ الم�صروعية، والذي يعني توافق ت�صرفات الهيئات العامة في الدولة مع القانون، 

وعدم الخروج عن اأحكامه، اأهم ركن من الأركان التي ت�صاد على اأ�صا�صها دولة القانون.

غير اأن مجرد الن�س على تبني مبداأ الم�صروعية في القانون الو�صعي للدولة، �صواء ورد ذلك في 

الد�صتور اأو في القواعد الأقل مرتبة منه، ل يعد كافيا لتاأكيد قانونية الدولة، فلابد اإلى جانب هذا، 

من وجود �صمانات ذات فاعلية، تكفل عدم خروج الإدارة عن الحدود التي ر�صمها لها القانون، 

حفاظا على حقوق وحريات الأفراد.  ويكاد الفقه القانوني يجمع على اأن ال�صمانات الفاعلة لوجود 

دولة القانون، ل تتحقق اإل من خلال رقابة قادرة على اإيقاف الإدارة عند الحدود المر�صومة لها.  

وبالنظر لختلاف الت�صريع بين دولة واأخرى، نجد اأن الحلول التي تتقرر في ميدان الرقابة تختلف 

هي الأخرى، فقد تكون الرقابة �صيا�صية تمار�س من قبل نواب ال�صعب، اأو من قبل جماعات ال�صغط 

ال�صيا�صي اأو من و�صائل الإعلام، اأو قد تكون الرقابة اإدارية تمار�س من قبل الإدارة ذاتها، اأو رقابة 

ق�صائية تمار�صها محاكم الدولة.  وحيث اأن النظم الديمقراطية المعا�صرة تحتوي على هذه الأنواع 

  
4
الثلاثة من الرقابة، نجد اأن اأهميتها من حيث الأولوية تختلف بين دولة واأخرى.

الدولة  المميز في  الق�صائية دورها  للرقابة  الرقابة، يظل  اأولوية  ومع هذا الختلاف من حيث 

الديمقراطية، وذلك ب�صبب مو�صوعيتها وحيادها.

اإن التطور ال�صيا�صي والد�صتوري لمملكة البحرين جعلها تحتل مكانتها بين الأنظمة الديمقراطية، 

ومن بين الموؤ�صرات على نهجها الديمقراطي خ�صوع ال�صلطة الإدارية فيها اإلى جميع اأنواع الرقابات 

التي عرفتها الأنظمة الديمقراطية، وب�صكل خا�س الرقابتين ال�صيا�صية والق�صائية.

– مطبعة جامعة  – الق�صاء الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين  اأنواع الرقابة غير الق�صائية، انظر موؤلفنا  4  للاإطلاع على 
البحرين، 2007، �س73 وما بعدها.
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لقد مار�س الق�صاء البحريني رقابة الم�صروعية منذ اأن تمتع بهذه الولية بموجب المر�صوم بقانون 

رقم )13( ل�صنة 1971، وتطور ق�صاءه ب�صكل خا�س، منذ �صدور المر�صوم بقانون رقم )42( 

ل�صنة 2002 ب�صاأن تنظيم ال�صلطة الق�صائية.  اإن هذا ليوؤكد اأن مملكة البحرين،  قد اأولت مبداأ 

الم�صروعية الأهمية التي ي�صتحقها. حيث يُعد مبداأ الم�صروعية من اأهم اأركان دولة القانون، فخ�صوع 

ال�صلطات الإدارية، اأو الحكام، اإلى القانون - كما بينا - هو الذي يج�صد ب�صكل عملي دولة �صيادة 

القانون.

المبحث الأول

الطبيعة القانونية لهيكلية الق�ساء البحريني

تختلف ممار�صة الرقابة الق�صائية بين الأنظمة القانونية باختلاف التكوين الهيكلي لق�صائها، 

فقد ل يكون في الدولة �صوى هيكل ق�صائي واحد، ت�صمل وليته ح�صم جميع المنازعات، ومن بينها 

المنازعات ذات الطبيعة الإدارية، اأو اأن تكون مهمة ح�صم منازعات الإدارة من اخت�صا�س ق�صاء 

متخ�ص�س يقف بهيكله اإلى جانب هيكل الق�صاء العادي، فيكون النظام الق�صائي في هذه الدولة 

نظاماً ق�صائيا مزدوجاً.

 اأو ما ي�صطلح 
5
وفيما يتعلق بالق�صاء البحريني، فهو ينتمي اأو يندرج تحت اأنظمة الق�صاء الواحد،

احِد، له الولية على  عليه بالنظام )النكلو�صك�صوني(.  اإذ ل يوجد في المملكة �صوى هيكل ق�صائي وًّ

ح�صم جميع المنازعات، ومن بينها المنازعات ذات الطبيعة الإدارية.  فلم تعرف البحرين ازدواجية 

في هيكلها الق�صائي، على غرار ما هو مطبق في فرن�صا اأو م�صر.

اإن هذا  الواحد )الإنكلو�صك�صوني( وحيث  اأخذ بنظام الق�صاء  ولما كان الق�صاء البحريني قد 

– قبل التطرق اإلى الأ�ص�س  اأجد   
6
الأخير قد ن�صاأ وتبلور في انكلترا )الوطن الأم لهذا الق�صاء(،

القانونية التي ا�صتند اإليها النظام الق�صائي البحريني – اأنه من الملائم ت�صليط ال�صوء على النظام 

الإنكلو�صك�صوني، واأ�ص�صه التي بني عليها.

ق�صائية  اأنظمة  بين  الجمع  اإلى  تن�صرف  )الموحد(  لفظة  اأن  لعتقادي  )الموحد(،  من  بدل  )الواحد(  لفظ  ا�صتخدام  اأف�صل    5
متعددة، وهو ما يخالف فكرة الهيكلية الواحدة الذي عرفه النظام النكلو�صك�صوني.

6. TIXIER Gilbert.، Le controle des decisions administratives par les tribunaux judiciaries en 
Angleterre.  Dalloz، Paris، 1954، P17.

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الاإدارية



ع
اب

�س
ال

د 
جل

الم

 مجلة

الحقوق

10

ع
اب

�س
ال

د 
جل

الم

 مجلة

الحقوق

المطلب الأول

اأ�س�س النظام النكلو�سك�سوني

كما اأن للنظام الق�صائي في فرن�صا )الق�صاء المزدوج( اأ�ص�صه الخا�صة به، والتي على �صوئها 

ن�صاأ وتطور، فاإن للنظام الق�صائي الإنكليزي، هو الآخر، اأ�ص�س وجوده الخا�صة به، والتي ل يزال 

 
7
متم�صكا بها حتى وقتنا الراهن، بالرغم من ن�صاأة عدد كبير من المحاكم ذات الطبيعة الإدارية،

والتي يتمكن الفرد من خلالها من اختيار المحكمة المتخ�ص�صة بمو�صوع طعنه، ليرفع دعواه اإليها.  

اأن هذه المحاكم، واإن كانت ل تعد جزءاً من محاكم ال�صريعة العامة، فاإنها ل توؤلف هيكلًا  ذلك 

م�صتقلًا وموازياً لهذه المحاكم.

يتميز النظام الق�صائي الإنكليزي بوحدة هيكله الق�صائي، وله ولية النظر في كافة المنازعات، 

�صواء كانت هذه المنازعات خا�صة بالأفراد اأو بالإدارة، با�صتثناء المنازعات التي تخرج من وليته 

بموجب ن�س �صريح.

ومن الأ�ص�س التي يقام عليها هذا النظام، قدرة الق�صاء على ا�صتقدام الإداريين اأمامه ب�صبب 

  كما اأن الثقة العالية التي يوليها الإنكليز لق�صائهم، 
8
ت�صرفاتهم ال�صارة بحقوق وحريات الأفراد.

ت�صكل اإحدى اأهم الأ�ص�س التي قام عليها هذا النظام، فهم يرون في ق�صائهم تج�صيداً لمبداأ �صيادة 

القانون، والذي يمثله هذا الق�صاء، اإ�صافة اإلى هذا، فاإن النظام الق�صائي الإنكليزي يف�صر مبداأ 

الف�صل بين ال�صلطات ب�صكل مختلف عن التف�صير الذي تبناه رجال الثورة الفرن�صية، والذين ف�صلوا 

منازعات الإدارة، واأخرجوها من ولية الق�صاء الذي ان�صاأوه بعد الثورة، حيث يرى الإنكليز “اأن 

هي  تحمل  الإدارية  المنازعات  كانت  ولما  القانونية.   المنازعات  لح�صم  وجدت  الق�صائية  ال�صلطة 

الأخرى الطابع نف�صه، فلا توجد اإذن، �صرورة تبرر خلق ق�صاء اإداري يحدد ولية الق�صاء العادي، 

  ول �صك اأن هذا التف�صير، يوؤكد ولية المحاكم العادية في 
9
ويح�صرها بمنازعات الأفراد فقط”.

7  جاء في تقرير الوفد الإنكليزي المقدم في الموؤتمر التاأ�صي�صي للجمعية الدولية للق�صاء الإداري العالي، والذي انعقد في باري�س، 
في كانون الأول )دي�صمبر( 1983، حيث كان لنا �صرف الم�صاركة فيه، )اإن �صنوات الخم�صينات من القرن الما�صي وما تبعها، 

قد �صهدت تغييراً في الو�صع القانوني، حيث ظهرت اتجاهات م�صادة للقبول الأعمى لقرارات الإدارة، اأبرز الق�صاة في م�صاألة 

تو�صيع دائرة مراقبة م�صروعية قرارات الإدارة، اللورد )DENNING( ( انظر، موؤلفنا، الرقابة على اأعمال الإدارة، 

مرجع �صابق، �س85.

Gilbere Tixier 198  مرجع �صابق، �س
9  TORTIN Yvonne، Le controle de L>administration en Grande Bretagne، C.N.R.S.، Paris، 

1978، P24.
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الوظيفة الق�صائية ب�صكل عام.

اأن  الواحد، يرون  الق�صائي  النظام  اأن�صار  الأ�ص�س والعتبارات، فاإن  اإلى جانب ما تقدم من 

تنازع  اإ�صكالت  ب�صبب  الق�صائية  المهمة  �صيعقد  العادي،  الق�صاء  جانب  اإلى  اإداري  ق�صاء  اإن�صاء 

اإن�صاء نوعين من الق�صاء  اأن  اإ�صاعة في الجهد والوقت.  كما  الخت�صا�س، وما يترتب عليها من 

10
�صيكلف الخزانة العامة نفقات ل مبرر لها.

غير اأن التطور الذي ح�صل في وظيفة الدولة المعا�صرة وتوجهها نحو �صيا�صية التدخل، واإدارة 

وتوجيه القت�صاد، كان له اأثره في النظام القانوني الإنكليزي، فقد ولجت الدولة اأن�صطة اقت�صادية 

مالية  اأزمات  من  عنها  نتج  وما  العالمية  للحرب  اأن  كما  الأفراد،  على  حكراً  كانت  واجتماعية، 

واجتماعية، دوراً كبيراً في ازدياد ن�صاط الدولة، وفي ات�صاع مجالت ال�صلطة العامة التي فو�صت 

بجزء من اخت�صا�صات البرلمان.  وتحت �صغط هذه التطورات، برز اتجاه في الفقه الإنكليزي يذهب 

اأجل حماية الحقوق والحريات، والتي بدت مهددة جراء  اإلى تبني فكرة الزدواج الق�صائي، من 

11
ات�صاع ال�صلطات العامة المتزايدة.

المطلب الثاني

الأ�سا�س القانوني للنظام الق�سائي البحريني

بيّنا اآنفا، اأن النظام الق�صائي البحريني ينتمي اإلى اأنظمة الق�صاء الواحد، ولم يعرف ازدواجية 

القانون  الإدارية، والحكم فيها بموجب قواعد  للمنازعات  الق�صاء، على الرغم من �صمول وليته 

العام، اأ�صوة بما يفعله القا�صي الإداري )بالمعنى الدقيق لهذا الم�صطلح(.

وينبغي، من اجل تاأكيد وحدة الق�صاء البحريني، الرجوع اإلى الأ�ص�س القانونية التي �صيد عليها.  

كما اأن ولية هذا الق�صاء للحكم في المنازعات الإدارية، لها، هي الأخرى، اأ�ص�صها القانونية التي 

توؤكدها.

و�صنحاول فيما ياأتي عَرْ�س اإلى اأهم هذه الأ�ص�س:

10  د. �صليمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري – القاهرة، 1970، �س15.
11  تقرير الوفد الإنكليزي، م�صار اإليه �صابقا في موؤلفنا، الرقابة على اأعمال الإدارة، مرجع �صابق، �س85.

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الاإدارية
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اأول:  الأ�س�س القانونية الموؤكدة على وحدة الق�ساء

جاء تاأكيد وحدة الق�صاء البحريني من قبل د�صتور المملكة المعدل ل�صنة )2002(، وبموجب 

المر�صوم بقانون رقم )42( ل�صنة )2002( ب�صاأن تنظيم ال�صلطة الق�صائية، كما ياأتي:

لم ي�صر د�صتور المملكة في ف�صله الرابع، المتعلق بال�صلطة الق�صائية اإلى وجود ازدواجية في الهيكل   .1
الق�صائي، واإنما اكتفى بالن�س على اإحالة ترتيب المحاكم على اختلاف اأنواعها ودرجاتها، وبيان 

“يرتب   ،)105( المادة  من  )اأ(  الفقرة  في  جاء  فقد  القانون،  اإلى  واخت�صا�صاتها  وظائفها 

ول يعدو  القانون المحاكم على اختلاف اأنواعها ودرجاتها، ويبين وظائفها واخت�صا�صاتها”.  

اأن يكون هذا الن�س، اإل توزيعا للعمل بين مختلف المحاكم التي تتاألف من مجموعها ال�صلطة 

الق�صاء  لولية  م�صاوياً  يوزع  ما  مجموع  يكون  بحيث  المنازعة،  طبيعة  اأ�صا�س  على  الق�صائية، 

12
الكاملة، والتي اعتبرها الد�صتور �صلطة قائمة بذاتها.

راأينا في )1( اأعلاه، اأن الد�صتور اأحال مهمة ترتيب المحاكم اإلى القانون.  وعلى هذا الأ�صا�س،   .2
�صدر قانون ال�صلطة الق�صائية بالمر�صوم بقانون رقم )42( ل�صنة )2002( ليرتب المحاكم، 

ويبين اخت�صا�صات كل منها.  ولم يرد فيه ما ي�صير اإلى اإن�صاء محاكم اإدارية.

وقد جاء في المادة )6( منه:  “تتكون المحاكم المدنية من

محكمة التمييز  .1

محكمة ال�صتئناف العليا المدنية  .2

المحكمة الكبرى المدنية  .3

المحكمة ال�صغرى  .4

المدنية  المواد  في  للقانون  طبقا  اإليها  ترفع  التي  الم�صائل  جميع  في  بالف�صل  منها  كل  وتخت�س 

والتجارية والإدارية، وفي المنازعات المتعلقة بالأحوال ال�صخ�صية لغير الم�صلمين، وفي الجرائم اإل ما 

ا�صتثني بن�س خا�س”.

12  الفقرة )ب( من المادة )104(، والفقرة )اأ( من المادة )32( من الد�صتور.
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ومن الوا�صح، اأن قراءة الن�س الآنف الذكر، ت�صير اإلى تبني الم�صرع البحريني للنظام الق�صائي 

الواحد )الإنكلو�صك�صوني(، فلي�س فيه ما ي�صير اإلى وجود هيكل ق�صائي م�صتقل ومخت�س بالف�صل 

في المنازعات الإدارية، بل اإنه جعل ولية الف�صل في هذه المنازعات من اخت�صا�س المحاكم المدنية، 

وهذا  والإدارية”،  والتجارية  المدنية  المواد  بالف�صل  في  “وتخت�س  المادة )6(  ن�س  كما جاء في 

الدعاوى  جميع  في  النظر  ولية  بمجموعها  البحرينية  للمحاكم  اأن  اللب�س،  يقبل  ل  بما  يوؤكد،  ما 

التي ترفع اإليها طبقاً للقانون، وفي مختلف الموا�صيع.  اإ�صافة اإلى هذا، فاإن تحديد اخت�صا�صات 

المحاكم، وفقاً لطبيعة ودرجة كل محكمة، ل يعني فقدان ال�صلة فيما بينها، اأو خروجها عن الهيكلية 

الواحدة للق�صاء، ذلك اأن كلًا منها، تظل ت�صكل جزءاً في مجموعة واحدة، وهي ال�صلطة الق�صائية 

الواحدة.

المنازعات  في  للف�سل  الواحد  البحريني  الق�ساء  لولية  القانونية  الأ�س�س  ثانيا:  

الإدارية

اإليه في )2( من  اأ�صرنا  والذي  الق�صائية،  ال�صلطة  تنظيم  قانون  المادة )6( من  اإلى  اإ�صافة 

)اأول(، حيث جعل ولية الف�صل في المنازعات الإدارية من اخت�صا�س المحاكم المدنية، جاء تاأكيد 

هذه الولية في ن�س المادة )7( من القانون نف�صه، واإلى القرار رقم )3( ل�صنة )2003( ب�صاأن 

ت�صكيل الدائرة الإدارية في المحكمة الكبرى المدنية، كما ياأتي:

ال�صيادة، تخت�س  اأعمال  “فيما عدا  اأنه  الق�صائية على  ال�صلطة  المادة )7( من قانون  ن�صت   .1
بين  تن�صاأ  التي  الإدارية  المنازعات  في  – بالف�صل  اإدارية  – بدائرة  المدنية  الكبرى  المحكمة 

الأفراد وبين الحكومة اأو الهيئات اأو الموؤ�ص�صات العامة، عدا الحالت التي ين�س فيها القانون 

على خلاف ذلك”.

ا�صتناداً اإلى ما جاء في المادة )7( من القانون ب�صاأن اخت�صا�س )الدائرة الإدارية( بالف�صل   .2
ل�صنة )2003(،  رقم )3(  القرار  الإدارية بموجب  الدائرة  ت�صكلت  الإدارية،  المنازعات  في 

 ...( القرار  من  الأولى،  المادة  من  الثانية،  الفقرة  في  جاء  كما  الدائرة،  هذه  واخت�صت 

وجه  على  وهي  �صلطاتها،  بممار�صة  والمتعلقة  فيها  طرفاً  الإدارة  تكون  التي  المنازعات  بنظر 

الخ�صو�س:

الدعاوى المتعلقة باإلغاء القرارات الإدارية اأو التعوي�س عنها  .1

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الاإدارية
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الدعاوى المتعلقة بالعقود الإدارية  .2

دعاوى الجوازات النا�صئة عن قوانين الجن�صية اأو الجوازات والهجرة(  .3

)الق�صاء  بفكرة  اأخذ  البحريني  الم�صرع  اأن  الذكر،  اآنفة  ال�صابعة  المادة  ن�س  من  وي�صتفاد 

الإداري من حيث المو�صوع(، فهو قد ميز المنازعات الإدارية عن غيرها من المنازعات التي يتولى 

وليتها الق�صاء البحريني، وذلك بو�صفه للمنازعات التي تن�صاأ بين الأفراد والحكومة، اأو الهيئات 

ولية  خارج  ويجعلها  المنازعات،  هذه  من  ي�صتثن  ولم  الإدارية،  بالمنازعات  العامة،  والموؤ�ص�صات 

الق�صاء �صوى اأعمال ال�صيادة.

جاء  قد  المدنية،  المحاكم  ولية  في  الإدارية  المنازعات  جعل  الذي   )6( المادة  ن�س  كان  واإذا 

مطلقاً، دون اأن يحدد لها محكمة مخت�صة، فاإن المادة )7( قد و�صحت هذه الم�صاألة، فحددت هذا 

للف�صل  الولية  انعقاد  اأن  اأول،  يعني  اإدارية.  وهذا  بدائرة  المدنية  الكبرى  بالمحكمة  الخت�صا�س 

تاأكيد على  واأن في هذا  الإدارية قد تحدد في ولية المحكمة الكبرى المدنية، وثانيا،  المنازعات  في 

العتراف بالطبيعة الخا�صة بالمنازعة الإدارية، لأن تكون الولية للدائرة الإدارية.

اأما ب�صاأن التحديد الذي جاءت به الفقرة )2( من المادة )اأول( من قرار ت�صكيل الدائرة الإدارية 

القرارات  باإلغاء  المتعلقة  بالدعاوى  الإدارية،  الدائرة  اخت�صا�س  ق�صرت  والتي  اآنفا،  اإليه  الم�صار 

الإدارية اأو التعوي�س عنها، وبالدعاوى المتعلقة بالعقود الإدارية، وبدعاوى الجوازات، فاإننا نرى اأن 

هذا التحديد، اإنما جاء على �صبيل التمثيل ولي�س على �صبيل الح�صر.  فالتحديد قد جاء بقرار، وهو 

ل �صك اأدنى مرتبة من القانون.  فقانون تنظيم ال�صلطة الق�صائية بمادته )ال�صابعة( لم يحدد ولية 

لجميع  �صاملًا  جاء  واإنما  محددة،  باخت�صا�صات  الإدارية،  المنازعات  مو�صوع  في  المدني  الق�صاء 

اأنواع المنازعات التي تن�صاأ  بين الأفراد وبين الحكومة اأو الهيئات والموؤ�ص�صات العامة.  ولم ي�صتثن 

من هذه المنازعات �صوى ما يعد من اأعمال ال�صيادة.  لهذا، فان ما جاء في الفقرة الثانية من المادة 

الأولى من قرار ت�صكيل الدائرة، لي�س اإل تحديداً على �صبيل التمثيل، ل على �صبيل الح�صر.

بناء على ما تقدم، وحيث اإن الم�صرع البحريني لم يقيد ولية الق�صاء ب�صاأن المنازعات الإدارية، 

باخت�صا�صات محددة، نرى اأن تف�صر المادة تف�صيراً وا�صعاً، بال�صكل الذي تت�صع فيه ولية الق�صاء 

لجميع اأنواع المنازعات الإدارية، التي عرفها وف�صل فيها الق�صاء الإداري باأنظمة الق�صاء المزدوج، 
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بن�س  الم�صرع  ا�صتبعدها  التي  والمنازعات  ال�صيادة،  اأعمال  �صوى  الولية،  هذه  من  ت�صتبعد  ول 

�صريح.

البحريني، محكمة  الق�صائي  للنظام  وفقاً  المدنية،  الكبرى  المحكمة  الإدارية في  الدائرة  وتعد 

)اأول درجة(، بينما تعد محكمة ال�صتئناف العليا المدنية )محكمة ثاني درجة(، اأما محكمة التمييز 

فهي محكمة قانون.

ثالثا:  نخل�س مما تقدم اإلى ما ياأتي:

اأول: اأن النظام الق�صائي في مملكة البحرين يندرج بين اأنظمة الق�صاء الواحد )الإنكلو�صك�صوني(، 

ل�صنة  المرقم )42(  الق�صائية  ال�صلطة  تنظيم  قانون  المادة )7( من  هذا، ن�س  يغير من  ول 

)2002( والذي حدد ولية الف�صل بالمنازعات الإدارية، بدائرة اإدارية، في المحكمة الكبرى 

هذه  ت�صكيل  بقرار  واحد،  باأنه  البحريني،  الق�صاء  طبيعة  الو�صف  هذا  يُغيرە  لم  كما  المدنية.  

الدائرة بموجب القرار رقم )3( ل�صنة 2003، وذلك للاأ�صباب الآتية:

يقوم النظام الق�صائي المزدوج، على اأ�صا�س وجود هيئة ق�صائية تخت�س بالف�صل في المنازعات   .1
الق�صاء  جهتي  من  جهة  فلكل  العادي،  الق�صاء  عن  با�صتقلالها  الهيئة  هذه  وتتمتع  الإدارية، 

هيكلها ومحاكمها وق�صاوؤها.  ول ينطبق هذا الو�صف على الدائرة الإدارية، فهي جزء ينتمي 

اإليها  تنتمي  التي  المحكمة  ق�صاة  اأنف�صهم  هم  الدائرة،  وق�صاة  الكبرى،  المدنية  المحكمة  اإلى 

الدائرة، كما اأن اأحكامها ت�صتاأنف اأمام محكمة ال�صتئناف العليا المدنية، وتميز اأمام محكمة 

التمييز.

اأن و�صف )الدائرة( بالإدارية، ين�صرف اإلى مو�صوع المنازعة، ولي�س اإلى �صكل وهيكلية الدائرة،   .2
فهي تخت�س بالمنازعات الإدارية، لكنها لي�صت محكمة اإدارية، ذلك اأن الن�صو�س التي اأوردناها 

اإلى  تنتمي  مدنية،  محكمة  الهيكل  حيث  فهي من  لذلك  اإدارية،  محكمة  تتحدث عن  اآنفا، لم 

الق�صاء المدني.

ثانيا:  اأن الإقرار بعدم وجود ق�صاء اإداري م�صتقل ومتخ�ص�س في المنازعات الإدارية في النظام 

عن  وتميزها  الإدارية  المنازعات  لخ�صو�صية  الم�صرع  اإغفال  يعني  ل  البحريني،  الق�صائي 

الإدارية  المنازعات  ميزت  والتي  اأوردناها،  التي  الن�صو�س  اأكدته  ما  وهذا  المدنية،  المنازعات 

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الاإدارية
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عن غيرها من المنازعات التي يف�صل فيها الق�صاء المدني.  وا�صتناداً اإلى هذا التمييز، مار�س 

القا�صي العادي مهمة القا�صي الإداري، عند ت�صديه للمنازعات النا�صئة بين الأفراد والحكومة، 

وهو الأمر الذي �صنحاول بيانه في المبحث الثاني.

المبحث الثاني

ولية الق�ساء البحريني للف�سل في المنازعات الإدارية

ا�صتمد الق�صاء البحريني وليته للف�صل في المنازعات الإدارية، كما بيناه اآنفا، من قانون تنظيم 

ال�صلطة الق�صائية رقم )42( ل�صنة 2002.  وكان قبل �صدور هذا القانون قد ا�صتمدها بموجب 

الولية،  هذه  اإلى  وا�صتناداً    .1971 ل�صنة  رقم )13(  بقانون  المر�صوم  من  المادة )11(  ن�س 

�صدرت الكثير من الأحكام الق�صائية ب�صاأن المنازعات الإدارية، التي عك�صت مدى اأهمية الرقابة 

الق�صائية على اأعمال ال�صلطة الإدارية.

و�صنحاول فيما ياأتي، عر�س بع�س المبادئ القانونية التي اأخذ بها القا�صي البحريني في ق�صايا 

المنازعات الإدارية، والتي نعر�صها على �صبيل التمثيل.  لقد اخترنا هذه الق�صايا من اأجل التدليل 

على اأخذ القا�صي العادي بمبادئ القانون العام، ل الخا�س، في ف�صله في منازعات القانون العام.  

القانون  الإدارية، وتميزها عن منازعات  المنازعة  العادي بخ�صو�صية  القا�صي  ولتاأكيد، اعتراف 

الخا�س، من حيث المو�صوع.  اأما من حيث الجانب الإجرائي، فاإن الق�صاء البحريني ل يزال غافلًا 

عن هذا الجانب، رغم ارتباطه الوثيق بالجانب المو�صوعي من المنازعة الإدارية.

التي يتبعها الق�صاء البحريني في  اأجد من الملائم ت�صليط بع�س ال�صوء على الإجراءات  لذا، 

ف�صله بالمنازعات الإدارية.
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المطلب الأول

اإجراءات رفع الدعوى الإدارية اأمام الق�ساء البحريني

الق�صاء  اأمام  المتبعة  الإجراءات  عن  المزدوج،  الق�صاء  اأنظمة  في  التقا�صي  اإجراءات  تختلف 

عن  تميزها  التي  الذاتية  خ�صائ�صها  لها  الإداري  الق�صاء  اأمام  التقا�صي  فاإجراءات  العادي.  

اإجراءات التقا�صي اأمام الق�صاء العادي.  وتحكم اإجراءات التقا�صي اأمام الق�صاء الإداري قواعد 

م�صتمدة من قوانين خا�صة بها.

فقانون مجل�س الدولة الم�صري هو الذي ينظم القواعد الإجرائية التي يتبعها الق�صاء الإداري في 

م�صر، وكذلك الأمر نف�صه في فرن�صا.  ول تعتمد قواعد المرافعات المدنية اإل في حالة خلو الن�صو�س 

الخا�صة من قاعدة اإجرائية معينة، حيث يتعين الرجوع اإليها باعتبارها ال�صريعة العامة.  ويرجع 

�صبب وجود قواعد اإجرائية خا�صة في المنازعات الإدارية اإلى طبيعة هذه المنازعات القائمة على 

ت�صيير  اإيجابية في  اأكثر  دوراً  الإداري  القا�صي  منح  من  ذلك  يقت�صيه  وما  العام،  القانون  روابط 

اإجراءات الدعوى، منذ بدايتها اإلى الف�صل فيها.  كما يجب اأن تكون اإجراءات التقا�صي كتابيه، 

واأن تت�صم بالب�صاطة وال�صرعة، احتراما ل�صتقرار المراكز القانونية، اإ�صافة اإلى تي�صيرها بالن�صبة 

لرافع الدعوى، وذلك اإما باإعفائها من الر�صوم الق�صائية اأو  تقليلها، قيا�صا بالر�صوم التي يدفعها 

رافع الدعوى اأمام الق�صاء العادي.

ونرى اأن هذه الخا�صية التي تتميز بها اإجراءات التقا�صي اأمام الق�صاء الإداري، تجد اأ�صا�صها 

في خ�صو�صية وطبيعة المنازعة الإدارية ذاتها، قبل اأن تكون نتيجة لزدواجية الق�صاء من الناحية 

الف�صل في  له ولية  فاإن توفر هذه الخا�صية يرتبط وجوداً وعدماً بوجود ق�صاء  ال�صكلية.  لهذا، 

13
المنازعات الإدارية، �صواء اأكان مزدوجا اأم واحداً.

ولما كان الق�صاء البحريني العادي يمتلك الولية للف�صل في المنازعات الإدارية، ويمار�س عند 

الت�صدي لها مهمة القا�صي الإداري، وبما اأن لهذه المنازعات نف�س الطبيعة المو�صوعية للمنازعات 

التي يف�صل فيها الق�صاء الإداري بمعناه ال�صكلي، لذا، فاإن الأخذ بقواعد اإجرائية خا�صة بمنازعات 

القانون العام، �صيكون م�صاألة �صرورية، ت�صتكمل بها مهمة القا�صي البحريني في اأمر رقابته على 

13  انظر في تف�صيل المو�صوع د. �صليمان محمد الطماوى – الق�صاء الإداري – الكتاب الثاني، دار الفكر العربي، 1977، �س610 
وما بعدها.

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الاإدارية
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اأعمال ال�صلطة الإدارية.

اأما ب�صاأن الإجراءات المتبعة اأمام المحكمة الكبرى المدنية – بدائرة اإدارية – فهي الإجراءات 

نف�صها المتبعة في رفع الدعاوى المدنية، حتى هذه اللحظة، والتي ت�صتند اإلى المر�صوم بقانون رقم 

)12( ل�صنة 1971، الخا�س بقانون المرافعات المدنية.

الكبرى  المحكمة  اأمام  الإدارية،  المنازعات  اإجراءات  فاإن  الذكر،  اآنف  القانون  اإلى  وا�صتناداً 

المدنية – بدائرة اإدارية – يمكن اخت�صارها فيما ياأتي:

1. من حيث الخت�سا�س:  
تخت�س المحكمة الكبرى المدنية – بدائرة اإدارية – وت�صتاأنف اأحكامها اأمام محكمة ال�صتئناف 

العليا المدنية، وتميز اأمام محكمة التمييز.

2. من حيث الجهة المدعى عليها:

هي الجهة الإدارية مو�صوع الخ�صومة، اإذا كانت تتمتع بال�صخ�صية العتبارية، واإل فالدعوى 

توجه اإلى الوزير ب�صفته، الذي تتبعه هذه الجهة، باعتباره ممثل الدولة بالن�صبة لوزارته.

3. من حيث الر�سوم:
فيما يتعلق بدعوى الإلغاء، فهي لي�صت معفية من الر�صوم.  وهي تعتبر من الدعاوى مجهولة 

القيمة، لذا فان لها ر�صم ثابت هو )30 ديناراً(

4. من حيث المواعيد:
المنازعة، وفي حالة عدم  مو�صوع  واللوائح  القوانين  عليها  تن�س  التي  المواعيد  المحكمة  تعتمد 

وجود مدة محددة في هذه القوانين اأو اللوائح، في دعوى الإلغاء، يعتمد القا�صي مدة ال�صتين يوماً، 

14
باعتبارها عرفا جرى الق�صاء الإداري على اتباعه.

5. من حيث عري�سة الدعوى:

تقت�صر عري�صة الدعوى، في دعوى الإلغاء، على طلب اإلغاء القرار الإداري، دون المطالبة بحق 

اآخر، ويت�صمن الطلب، الطعن بواحد اأو اأكثر من اأركان القرار الإداري.

14  جاء في حكم المحكمة الكبرى المدنية، في الدعوى رقم 9/8517/2005/02 ما ياأتي »... ويجوز لكل ذي م�صلحة في المناق�صة 
الطعن في اإجراء اأو قرار نهائي ي�صدر في �صاأنه خلال �صتين يوما من تاريخ العلم به ...«
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المطلب الثاني

15
الق�ساء الإداري البحريني

ا�صتناداً اإلى الأ�ص�س القانونية الخا�صة بولية الق�صاء البحريني للمنازعات الإدارية، والمبينة 

اآنفا، مار�س القا�صي دوره قا�صياً اإدارياً، عند ت�صديه للمنازعات النا�صئة بين الأفراد والإدارة.

فهو  يف�صل فيها وفقاً لمبادئ القانون العام، وللقواعد التي اأر�صاها الق�صاء الإداري في اأنظمة 

الق�صاء المزدوج.

ولقد �صهدت �صاحة الق�صاء البحريني، مختلف اأنواع المنازعات المرفوعة من قبل الأفراد، اإزاء 

ال�صلطات الإدارية، وب�صكل خا�س، المنازعات المتعلقة بم�صروعية القرارات الإدارية.

من  بل  الملائم،  اإنه من غير  وحيث  الإدارية،  المنازعات  باأنواع  ملئ  المحاكم  اأر�صيف  كان  ولما 

ال�صعب عر�صها في هذا البحث المتوا�صع، اخترنا بع�صاً منها، للتمثيل، والدللة على تمييز الق�صاء 

العام  القانون  القانون الخا�س، وعلى تطبيق قواعد  الإدارية عن منازعات  للمنازعات  البحريني 

عند الف�صل فيها من قبل القا�صي.

المر�صوم  قبل �صدور  الداري،  الق�صاء  �صهدت ممار�صة  قد  البحريني  الق�صاء  �صاحة  اأن  وبما 

بقانون رقم )42( ل�صنة 2002 ب�صاأن تنظيم ال�صلطة الق�صائية، وجب عر�س بع�س هذه الق�صايا 

16
التي ح�صلت قبل هذا القانون، ومن ثم عر�س بع�س اآخر منها بعد �صدوره.

اأول:  الأحكام التي �سدرت قبل المر�سوم بقانون ب�ساأن تنظيم ال�سلطة الق�سائية:  

�صدرت قبل �صدور هذا القانون الكثير من الأحكام في منازعات الأفراد مع ال�صلطات الإدارية، 

رقم  بقانون  المر�صوم  بموجب  بها  يتمتع  التي  الولية  بموجب  فيها  البحريني  القا�صي  ف�صل  وقد 

)13( ل�صنة 1971.  وقد عك�صت هذه الأحكام مدى اأهمية الرقابة الق�صائية على اأعمال ال�صلطة 

15  اأود اأن اأبين في البدء، اأن م�صطلح )الق�صاء الإداري(، وهو عنوان هذا المطلب، ين�صرف اإلى الأحكام الق�صائية، ولي�س اإلى 
الهيكل القا�صي.

16  للتعرف على هذه الق�صايا تف�صيلا، انظر، المختار من الأحكام ال�صادرة في ق�صايا جهات الإدارة، الإ�صدار الأول، الطبعة 
الأولى، دائرة ال�صوؤون القانونية، وزارة �صوؤون مجل�س الوزراء والأعلام، عام 2000

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الاإدارية
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الإدارية.  ونعر�س فيما ياأتي بع�س هذه الأحكام، والمبادئ التي اخذ بها القا�صي البحريني عند 

الف�صل فيها.

توؤكد  كثيرة  اأحكام  �صدرت  الإدارية،  القرارات  م�صروعية  على  الق�صاء  رقابة  مو�صوع  في   .1
واإلغائها في حالة عدم  الإدارية  القرارات  بالرقابة على م�صروعية  المدنية  اخت�صا�س المحاكم 

رقم )642(  الدعوى  المدنية، في  العليا  ال�صتئناف  فقد جاء في حكم لمحكمة  م�صروعيتها.  

�صنة 1984 ).... وحيث اإنه لما كان لكل حق دعوى تحميه وهي و�صيلة �صاحب الحق بمقا�صاة 

الد�صتور  كفل  وقد  فيها،  بالف�صل  يخت�س  قا�س  من  للدعوى  ولبد  حقه،  على  يتعدى  من 

ين�صئ  – ولم  للقانون  وفقا  يمار�صونه  العامة  الحقوق  من  باعتباره  التقا�صي  حق  للمواطنين 

الم�صرع البحريني ق�صاءً م�صتقلًا يخت�س بالمنازعات التي ا�صطلح في الفقه القانوني الحديث 

على ت�صميتها بالمنازعات الإدارية، ومنها المنازعات المتعلقة بالقرارات الإدارية التي ت�صدرها 

الجهات الإدارية وتوؤثر في حقوق الأفراد ومراكزهم القانونية.  وولية المحاكم المدنية على تلك 

المنازعات ثابتة بمفهوم المخالفة بالن�س في المادة )11( من قانون تنظيم الق�صاء، على اأن 

لي�س لهذه المحاكم اأن تنظر في اأعمال ال�صيادة، وهي نوع من القرارات الإدارية التي تحيط بها 

القرارات  من  دون غيرها  الخا�صة  العتبارات  لهذه  الم�صرع  ا�صتثناها  فقد  اعتبارات خا�صة، 

التي لم ي�صع قيداً على ولية المحاكم ب�صاأنها، ومقت�صى ذلك هو اخت�صا�س المحاكم بنظر �صائر 

المنازعات المتعلقة بها �صواء كانت بطلب اإلغائها اإذا افتقدت �صروط �صحتها، اأو بطلب التعوي�س 

عن الأ�صرار النا�صئة عنها، ول ي�صوغ بعد ذلك القول باأن اخت�صا�س المحاكم قا�صر فقط على 

ق�صاء التعوي�س دون ق�صاء الإلغاء، طالما اأنه ل يوجد ن�س ت�صريعي بهذا التخ�صي�س، كما كان 

 
17

الأمر في الت�صريع الم�صري قبل اإن�صاء الق�صاء الإداري الم�صتقل«.

اأما ب�صاأن تطبيق قواعد القانون العام في الرقابة على م�صروعية القرارات الإدارية، فقد اأخذ   .2
القا�صي المدني البحريني بجميع اأوجه الإلغاء التي ا�صتقر الأخذ بها.  في الق�صاء الإداري في 

اأنظمة الق�صاء المزدوج، وهي الأوجه المتعلقة بالعيوب التي ت�صوب اأركان القرار الإداري الخم�صة، 

الخت�صا�س وال�صكل وال�صبب، والمحل والغاية.

17  كان قانون تنظيم الق�صاء في م�صر يمنع المحاكم �صراحة من التعر�س للقرارات الإدارية بالتاأويل اأو الإلغاء، ويخولها فقط 
الحكم بالتعوي�س.
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وقد جاء في حكم للمحكمة الكبرى المدنية – الغرفة الثانية – في الدعوى رقم )1950( ل�صنة 

1999/5/29 ما يوؤكد هذا الأمر، حيث ورد فيه )... حيث  1999، وفي جل�صتها بتاريخ 
اإنه لما كان المقرر قانونا اأن القرار الإداري هو عمل قانوني ي�صدر بالإرادة المنفردة للاإدارة، 

وكان ي�صترط ل�صحة القرار الإداري توافر خم�صة �صروط اإذا تخلف اأحداها بطل القرار، وهذه 

ال�صروط هي: 

ي�صدر  فقد  الإداري،  للقرار  معين  �صكل  يوجد  ل  عام  كاأ�صل  وهو  القرار،  �صكل  اأي  ال�صكل،   .1  

لمجرد ال�صكوت كالمتناع عن اإجابة طلب ترخي�س، 2. الخت�صا�س، فالقرار الإداري ل يكون 

�صحيحا اإل اإذا �صدر من مخت�س باإ�صداره، فلكل وزارة اأو م�صلحة اأو هيئة، اخت�صا�س معين 

وارد في قانون اأو لئحة، بل اإن من اللوائح ما يوزع الخت�صا�س بين الموظفين في جهات معينة، 

فيجعل الخت�صا�س باإ�صدار قرار معين للوزير دون وكيل الوزارة اأو رئي�س الهيئة، وقد يجعله 

جعله  ممن  الإداري  القرار  ي�صدر  اأن  ينبغي  ثم  ومن  جهة،  من  لأكثر  اأو  مجتمعتين  لجهتين 

في  والمحل  المحل،  3.م�صروعية  باطلا،  كان  غيره  من  �صدر  فاإذا  باإ�صداره،  مخت�صا  القانون 

القرار الإداري هو الأثر القانوني الذي يهدف م�صدره اإلى اإحداثه، واإذا تخلف المحل في القرار 

الإداري، فاإن ذلك يعد اإهداراً لركن من اأركانه ويترتب على ذلك انعدامه، فاإنْ وجد المحل فاإنه 

يتعين اأن يكون م�صروعاً، وهو ل يكون كذلك اإذا خالف قانون بمعناه الأعم، فلا يجوز اأن يخالف 

ن�صا ت�صريعيا اأو لئحة اأو حكما ق�صائيا.  4. ال�صبب، اإذ يتعين اأن ي�صتند القرار الإداري اإلى 

�صبب �صحيح وم�صروع يتفق واأحكام القانون، ذلك اأن الجهة الإدارية وهي ت�صدر قراراً اإداريا 

  ول يكون ذلك، اإل باللتزام بحدود القانون واللوائح، 5.الغاية، 
18

فاإنما تبغي الم�صلحة العامة.

القرار  في  ظاهرة  اأكانت  �صواء  محددة  غاية  القرار  اإ�صدار  عند  ت�صتهدف  الإدارية  فال�صلطة 

الإداري اأم مفهومة من الظروف الملاب�صة لإ�صداره، وينبغي اأن تكون الغاية م�صروعة، ل يق�صد 

بها م�صارة من يتناوله القرار الإداري، لأن الغر�س من القرارات الإدارية اأن ت�صدر لتحقيق 

م�صلحة عامة، ولي�س م�صلحة �صخ�صية، فاإذا حاد القرار الإداري عن هذا الهدف، فَقَدَ �صرطاً 

من �صروط �صحته، وهو ما يعبر عنه باإ�صاءة ال�صلطة اأو النحراف عنها«.

3. اأكدت المحكمة الكبرى المدنية في الدعوى رقم )1680( ل�صنة 1978، في حكم لها بالجل�صة 

18  يبدو وا�صحا الخلط بين ركني ال�صبب والغاية، فالقا�صي الإداري المتخ�ص�س ل يخلط بين العوامل المادية والقانونية، الباعثة 
على اتخاذ القرار، وبين الغاية، وهي الهدف النهائي للقرار.

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الاإدارية
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1980/1/13، اإ�صافة اإلى تاأكيد اخت�صا�صها في الف�صل في المنازعات الإدارية، على بع�س 
القواعد التي ا�صتقر الق�صاء الإداري على الأخذ بها، ك�صرط الم�صلحة ومناطها في قبول دعوى 

الإلغاء، وحق الق�صاء في مراقبة م�صروعية ال�صبب، حيث ورد في هذا الحكم:

»... وحيث اإن الم�صرع حدد ولية المحاكم في الف�صل الثاني من المر�صوم بقانون )71/13( 

في �صاأن تنظيم الق�صاء حيث اأورد ...... لي�س للمحاكم اأن تنظر في اأعمال ال�صيادة ..... ولما كان 

اأن هذا  الم�صرع قد حجب المحاكم عن نظر المنازعات المتعلقة باأعمال ال�صيادة فقط فمعنى ذلك 

ا�صتثناء على قاعدة عامة وهي اخت�صا�س المحاكم بنظر المنازعات الإدارية«.

وبخ�صو�س �صرط الم�صلحة، جاء في الحكم »... ومن حيث اإن الم�صلحة، في�صترط فيمن يتدخل 

في دعوى الإلغاء اأن يكون له م�صلحة �صخ�صية ولو كانت م�صلحة معنوية .... وقد تو�صع الق�صاء 

اإلغاء القرار الإداري  الإداري في تكييف الم�صلحة للحد الذي طرح معه الت�صاوؤل هل تعتبر دعوى 

دعوى ح�صبه ....«.

اأما فيما يتعلق بتاأكيد حق الق�صاء في مراقبة م�صروعية ال�صبب، جاء في الحكم »... وحيث اإن 

�صحب القرار وهو قرار اإداري يتعين اأن تتوافر فيه ال�صروط اللازمة ل�صلامة القرار الإداري، ومنها 

له �صلطة  والق�صاء   ..... واقع لإ�صداره  الإدارة قراراته دون �صبب  اأن رجل  الفقه  ا�صتقر عليه  ما 

مراقبة ال�صبب من حيث الواقع الذي ت�صتند اإليه الإدارة في اتخاذ قرارها، فاإذا لم توجد الواقعة 

التي دعت اإلى اإ�صدار القرار، تجرد القرار من �صببه ويفقد مبرر وجوده ....«.

في  المدنية  الكبرى  المحكمة  اأكدت  الملاءمة،  ورقابة  الم�سروعية  رقابة  مو�سوع  وفي   .4  

الدعوى )3448( ل�صنة 1999، في جل�صتها بتاريخ 1999/7/10، اأن القا�صي هو قا�صي 

م�صروعية، ول رقابة له على الجانب التقديري للاإدارة، فقد جاء في هذا الحكم »... وحيث اإن 

الق�صاء ل ي�صتطيع اأن يب�صط رقابته على الجانب التقديري للاإدارة ما لم ت�صتعمل تلك ال�صلطة 

لتحقيق غر�س غير م�صروع اأو لم يجعله الم�صرع في نطاق اخت�صا�صها مما تكون قد تجاوزت ما 

ترك لها من تقدير، وبالتالي فاإن الق�صاء ل يت�صدى للقرار الإداري بالإلغاء ما لم يختل ركن 

من اأركانه الخم�صة المتمثلة في ال�صبب وال�صكل والخت�صا�س والمحل والغاية، ولأن القرار مو�صوع 

الدعوى قد �صدر م�صتوفياً لأركانه طبقاً لما تبين به الم�صتندات غير المنازع فيها من قبل المدعية 

مما ت�صحي طعون المدعية منتفية مما يتوجب الحكم برف�صها«.
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 ثانياً:  بعد �سدور المر�سوم بقانون رقم )42( ل�سنة )2002( ب�ساأن تنظيم ال�سلطة 

الق�سائية

 بعد �صدور هذا القانون، اأ�صحت خ�صو�صية المنازعات الإدارية وتمييزها عن منازعات القانون 

الخا�س اأكثر و�صوحا في النظام القانوني البحريني، وخا�صة بعد ت�صكيل هيئة ق�صائية )م�صتقلة( 

تنظر في هذه المنازعات، وهي الدائرة الإدارية الم�صكلة بموجب القرار رقم )3( ل�صنة )2003(، 

والم�صار اإليه اآنفا.

 وقد �صهد الق�صاء البحريني بعد قانون تنظيم ال�صلطة الق�صائية رقم )42(، وقرار ت�صكيل 

على  الأفراد  رفعها  التي  المنازعات  من  كبيرا  كمّاً  المدنية،  الكبرى  بالمحكمة  الإدارية  الدائرة 

الأجهزة الإدارية، وفي مختلف اأنواع الق�صايا الإدارية النا�صئة عن ت�صرفات الإدارة، المادية منها 

والقانونية.

والقراءة الأولية لمو�صوعات هذه الدعاوى، وللطبيعة القانونية للاأحكام ال�صادرة ب�صاأنها من 

قبل القا�صي العادي البحريني، توؤكد على اأنه قد نهج في حكمه، نف�س المنهج الذي ينتهجه القا�صي 

الإداري في المنازعات المماثلة.  فالقواعد التي ي�صتند اإليها القا�صي، في الدائرة الإدارية، م�صتقاة 

من مبادئ القانون العام، كما اأن طريق اإدارته للدعوى – رغم عدم وجود اإجراءات خا�صة بالمنازعة 

الإدارية – تقترب اإلى درجة كبيرة، من الطريق التي يدير بها القا�صي الإداري )بالمعنى الدقيق 

للم�صطلح( الدعاوى التي ينظر فيها.

قبل  البحريني  الق�صاء  �صهدها  التي  للق�صايا  عر�صنا  في  �صلكناه  الذي  المنهج  لنف�س  واإتباعا 

المر�صوم بقانون رقم )42( ل�صنة )2002(، فاإن عر�صنا للق�صايا التي �صهدها الق�صاء بعده، 

�صتكون لمجرد التمثيل، من اأجل التدليل على اأخذ القا�صي العادي بقواعد القانون العام عند ف�صله 

في المنازعات الإدارية.

ففي مو�صوع رقابة الم�صروعية على القرارات الإدارية، اأكد القا�صي على �صروط �صحة القرار   .1
الإداري المتمثلة باأركانه الخم�س، فاإنْ �صاب اياً منها عيب ما، يكون هذا كفيلا باإلغاء القرار.  

ففي حكمها في الق�صية )2-4910-02( بتاريخ 28/3/2005، حكمت المحكمة باإلغاء 

القرار ال�صادر عن المدَعى عليها باإنهاء خدمة المدعِي ...(.  وقد اأقامت المحكمة حكمها على 

المطعون  القرار  مطالعة  من  البين  وكان   ....“ الحكم  في  ورد  حيث  الخت�صا�س،  عدم  عيب 

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الاإدارية
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فيه لم ي�صدر من رئي�س الجامعة كما تق�صي بذلك ن�صو�س لئحة الموظفين، واإنما �صدر من 

غيره، ومن ثم فاإن القرار يكون قد �صدر من غير مخت�س باإ�صداره، مما يجعله باطلا، وتنتهي 

المحكمة تبعا لذلك الق�صاء باإلغائه ...”.

2005-( رقم  الق�صية  في  المحكمة  نف�س  ق�صت  اأي�صا،  الإداري  القرار  �صحة  �صروط  وفي   .2
اإ�صدار  برف�س  والقا�صي  والجوازات  الهجرة  اإدارة  من  ال�صادر  القرار  باإلغاء   )4512-8
جواز لبن المدعي.  وقد اأقامت المحكمة حكمها على عيب ال�صبب، حيث جاء في الحكم )واإذا 

كان كذلك، وكانت الإدارة المدعَى عليها باإ�صدار جواز �صفر لنجله قد �صادف �صحيح الواقع 

والقانون وتنتهي المحكمة لإجابته لطلبه...(.

وفي مو�صوع القوة التنفيذية للقرارات الإدارية، وباأنها تمتلك هذه القوة من اللحظة التي ت�صدر   .3
02-( الق�صية  في  ق�صت  حيث  المبداأ،  هذا  ليوؤكد  المدنية  الكبرى  المحكمة  حكم  جاء  فيها، 

تنفيذ  بوقف  المدعي  وكيل  فيها  طلب  والتي   ،31/3/2003 بتاريخ   )2003-572-9
الفقرتين )اأ-ب( من القرار ال�صادر عن وزارة ال�صحة، وطلب اإلغاءهما من القرار )... وكان 

وللاإدارة  �صدوره،  بمجرد  نافذاً  يعتبر  الإداري  القرار  اأن  التنفيذ،  وقف  مجال  في  المقرر  من 

تنفيذه  الإدارة من  التي تمكن  الإلزامية  بالقوة  بالقوة الجبرية، فهو ي�صدر متمتعا  تنفذه  اأن 

...(.  ومن الوا�صح اأن القا�صي البحريني تبنى قواعد القانون العام في حكمه هذا.  كما اأكد 

الحكم نف�صه على مبداأ خ�صوع ال�صلطات الإدارية للقانون، حيث جاء فيه “وحيث اإنه، واإن كانت 

ال�صلطة التنفيذية وفقا لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات، تقت�صر على تنفيذ القانون، فيجب عليها 

في اأدائها لوظيفتها الإدارية اأن تحترم اإرادة الم�صرع فلا تخرج عن ن�صو�س القانون، ول تتنكر 

لها اأو تعمل على اإهمالها بعدم تطبيقها من جانبها اأو الوقوف منها موقفا �صلبيا، وبالتالي يجب 

على كل قرار اإداري ي�صدر من الإدارة اأن يكون م�صتندا اإلى ن�س قانوني يراقبه الق�صاء في ذلك 

.)...

باإلغاء  ينتهي  الإلغاء  قا�صي  دور  بان  الإداري،  الق�صاء  عليه  ا�صتقر  الذي  بالمبداأ  يتعلق  وفيما   .4
القرار غير الم�صروع، دون اأن يكون له اأن ياأمر الإدارة بالقيام بعمل اأو بالمتناع عن عمل، كما 

اأن يحل محل الإدارة في قيامها بعملها، جاء حكم المحكمة الكبرى المدنية )الدائرة  ل يملك 

الإدارية( ليوؤكد هذا الأمر، ففي الدعوى التي نظرتها هذه المحكمة بتاريخ 30/10/2004، 

اإلغاء  اأن مهمة الق�صاء الإداري مق�صورة على  “ولما كان من المقرر  اأكدت في حيثيات حكمها 
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القرارات الإدارية المخالفة للقانون، ول يملك الق�صاء الحلول محل الإدارة في اإ�صدار قرار اأو 

اإلزامها باتخاذ اإجراء يقت�صيه مثل هذا القرار، اأو اأن تاأمر باأداء معين اأو بالمتناع عنه ...”.

ومن  يبدو،  فاإنه  التقديرية،  ال�صلطة  مفهوم  من  البحريني  القا�صي  بموقف  يتعلق  فيما  اأما   .5
خلال اأحكام له في المو�صوع، اأنه قد تو�صع في رقابة الم�صروعية على ح�صاب ال�صلطة التقديرية، 

الكبرى  المحكمة  لها، ق�صت   ففي حكم 
19

الفرن�صي، الدولة  به مجل�س  اأخذ  الذي  وهو التجاه 

المدنية )الدائرة الإدارية( في الدعوى رقم )9-2/2004( بتاريخ 30/10/2004، بما 

يلي “وحيث اإنه من الم�صتقر عليه اأي�صا اأن الإدارة واإن كانت تتمتع ب�صلطة تقديرية في اإ�صدار 

واأن  التطبيق �صحيحا،  يكون  اأن  الوقائع  على  للقانون  تطبيقها  عند  ملزمة  اأنها  اإل  قراراتها، 

تعتمد على وقائع تر�صح للنتيجة التي انتهى اإليها القرار، واإل وقعت مخالفة للقانون .... ويجب 

اأن ي�صتند القرار على �صبب �صحيح وم�صروع، وعلى الإدارة تقديم �صبب اإ�صدار القرار ومبرراته، 

وللق�صاء ملاءمة �صبب القرار ومبرراته ...”.

المدنية  الكبرى  المحكمة  نظرتها  التي   )02/2001/7828/8( رقم  الق�صية  وفي   ..6
على  فيها  حكمه  في  ا�صتند  قد  القا�صي  اأن  نجد   ،28/2/2004 بتاريخ  الإدارية(  )الدائرة 

مجموعة من القواعد التي ي�صتند عليها عادة القا�صي الإداري )بالمعنى الدقيق للم�صطلح(، فهو 

قد اأكد اأن العيب الذي ي�صيب ال�صكل والإجراءات، يعر�س القرار الإداري للاإلغاء، حيث جاء في 

هذا الحكم “... واأنه لما كان قرار المدعى عليها قد �صدر باطلًا لمخالفته القواعد الإجرائية الواردة 

بنظام الخدمة المدنية رقم )471( ل�صنة 1979 ...... واإذا كان ذلك وكان الإجراء المتخذ �صده 

بف�صله من العمل قد �صدر في حقه دون مراعاة للاإجراءات المن�صو�س عليها في الفقرة )و( من 

المادة ال�صاد�صة من نظام الخدمة المدنية ....”.

كما ميّز القا�صي في هذا الحكم بين التظلم الوجوبي والتظلم الجوازي، ولم ياأخذ باإدعاء الإدارة 

اأنه كان على المدعي اأن يتظلم ابتداءً من القرار ال�صادر بف�صله اأمام لجنة التظلمات، عملًا بنظام 

الخدمة المدنية رقم )705( ل�صنة 1998 الخا�س بتظلمات الموظفين، فقد اعتبر القا�صي “... 

اأن لجوء المدعي ل�صلوك الطريق المن�صو�س عليه بنظام الخدمة المدنية، طريق جوازي اإن �صاء �صلكه 

واإن لم ي�صاأ ل �صرار عليه ...”.

19  انظر في هذا المو�صوع موؤلفنا – الق�صاء الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين، مرجع �صابق، �س45-44.

ولاية الق�ضاء البحريني للمنازعات الاإدارية
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الق�صاء  �صاحة  �صهدتها  التي  الإدارية  المنازعات  لبع�س  الموجز  العر�س  هذا  وبعد  واأخيراً، 

من  حاولنا  والذي  �صدوره  وبعد  النافذ،  الق�صائية  ال�صلطة  تنظيم  قانون  �صدور  قبل  البحريني، 

خلاله التاأكيد على وجود للق�صاء الإداري بمعناه المو�صوعي في الق�صاء البحريني الواحد من خلال 

ممار�صة القا�صي العادي، مهمة القا�صي الإداري عند ف�صله في المنازعة الإدارية، �صنحاول اإجراء 

بع�س التقييم بما يتنا�صب وحجم هذا البحث المتوا�صع لهذه الممار�صة.  واأعني بها ممار�صة مهمة 

الق�صاء الإداري، في اإطار الق�صاء العادي الواحد، مالها وما عليها.  وهذا ما �صنحاول تبيانه في 

خاتمة هذا البحث.
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نقل وزراعة الاأع�ضاء الب�ضرية في مملكة البحرين )في �ضوء القانون رقم 16 ل�ضنة 1998

الخاتمة

رغم اأن الظروف التاريخية التي مرت بها الدولة الفرن�صية بعد الثورة عام 1789، كانت �صبب 

ن�صاأة الق�صاء الإداري وثنائية النظام الق�صائي، فاإن اأ�صباب اأخرى، �صيا�صية ود�صتورية، كانت وراء 

ا�صتقراره وديمومته، وبالتالي انت�صاره خارج فرن�صا.

وما  التدخل،  �صيا�صة  نحو  واتجاهها  المعا�صرة،  الدولة  وظيفة  في  ح�صل  الذي  التطور  فاإن 

تقت�صيه هذه ال�صيا�صة من تو�صع �صلطاتها العامة في مواجهة الأفراد، اأن�صاأ قلقاً م�صروعاً وتخوفاً 

من تجاوز ال�صلطات العامة على الحقوق والحريات الفردية العامة، وهو الأمر الذي يتطلب حماية 

هذه الحقوق والحريات والتي بدت مهددة جراء ات�صاع ال�صلطات العامة المتزايدة.  وحيث اإن دولة 

وب�صكل خا�س  عليها،  التجاوز  من  وحرياتهم،  الأفراد  اأجل حماية حقوق  من  اإل  تقم  القانون لم 

من قبل ال�صلطات العامة، كان لبد من اإخ�صاع هذه ال�صلطات اإلى القانون، ومعاقبتها على عدم 

المتثال له وتجاوزه، وهو ما يعبر عنه الفقه القانوني بمبداأ الم�صروعية.

وحيث اإن تجاوز الفرد على فرد مثله ي�صاويه في مركزه القانوني، يختلف عن تجاوز الإدارة على 

الأفراد، لختلاف مراكزهما القانونية، حيث تكون الإدارة في مركز اأقوى من خلال ما تتمتع به من 

امتيازات و�صلطات، فاإن طبيعة المنازعة النا�صئة عن التجاوز �صتختلف هي الأخرى، وهو الأمر الذي 

يقت�صي بال�صرورة اختلاف نوعية الق�صاء والقواعد القانونية التي �صتطبق على المنازعة، ولن يكون 

هذا، اإل بوجود ق�صاء خا�س وق�صاة موؤهلين، لكل طائفة من طوائف الخ�صومات.

لقد اأ�صبحت م�صاألة تخ�ص�س الق�صاء والق�صاة، مبداأ اأ�صا�صياً يحكم اأمر ترتيب المحاكم وتاأهيل 

الق�صاة في اأنظمة الدول الق�صائية.  وهذا المبداأ، قد يتبناه الم�صرع، اأو تفر�صه طبيعة المنازعة.

وليتها   وتحديد  وتنظيمها  المحاكم  ترتيب  تتولى  الق�صائية  ال�صلطة  تنظيم  فقوانين 

تغييرات  الأخرى،  هي  تفر�س  للخ�صومة،  الخا�صة  القانونية  الطبيعة  اأن  كما   
20

واخت�صا�صاتها،

في النظام الق�صائي، كما ح�صل في النظام الق�صائي البحريني، با�صتحداث الدائرة الإدارية في 

المحكمة الكبرى المدنية، وجعلها مخت�صة بالف�صل في المنازعات النا�صئة بين الأفراد والحكومة.  اأو 

20  يتولى قانون تنظيم ال�صلطة الق�صائية البحريني رقم )42( ل�صنة )2002( على �صبيل المثال، ترتيب وتنظيم وولية المحاكم.  
المواد من 6 اإلى 25، من الباب الثاني، من القانون.
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كما ح�صل في النظام الق�صائي الإنكليزي، من ا�صتحداث محاكم متخ�ص�صة، ذات طبيعة اإدارية، 

تخت�س كل منها بنوع معين من المنازعات القانونية، كمحكمة ال�صناعة، ومحكمة براءة الختراع، 

محكمة  من  جزءاً  المحاكم  هذه  تعد  ول  ...الخ،  الخا�صة  المدار�س  ومحكمة  الإيجارات،  ومحكمة 

21
ال�صريعة العامة، ول هيكلًا موازياً لها.

تاأهيل  نحو  �صعيها  في  حري�صة  الق�صائية  الأنظمة  فاإن  الق�صاة،  بتخ�ص�س  يتعلق  فيما  اأما 

المتخ�ص�صة،  الق�صائية  الدورات  بفتح  �صواء  محددة.   ق�صائية  لتخ�ص�صات  واإعداهم  ق�صاتها 

للق�صاة الموجودين في الكادر الق�صائي، اأو من خلال التاأهيل البتدائي للمر�صحين لمن�صب قا�صي 

  هذا في اأنظمة الق�صاء الواحد، اأما ما يح�صل في اأغلب اأنظمة الق�صاء 
22

في المعاهد المتخ�ص�صة.

 ب�صبب ال�صتقلال 
23

المزدوج، فاإن تاأهيل القا�صي الإداري يختلف تماما عن تاأهيل القا�صي العادي،

الذي يتمتع به كُلٌّ من الق�صائيين العادي والإداري.

التجربة  لنا، بخ�صو�س  فاإن  والق�صاة،  الق�صاء  التخ�ص�س في  اأهمية  العر�س حول  وبعد هذا 

اأنها ت�صاعد في تطوير وظيفة الق�صاء الإداري  البحرينية، بع�س الملاحظات والقتراحات، نعتقد 

البحريني، خا�صة، في اأجواء النفتاح والديمقراطية، في العمل ال�صيا�صي، وما نتج عنها من �صفافية 

في عمل ال�صلطات العامة.  فاإذا كان الق�صاء البحريني قد عرف مخا�صمة الأفراد للاإدارة قبل 

الم�صروع الإ�صلاحي لجلالة الملك، فاإن هذه المخا�صمة قد تو�صعت، وتنوعت، نتيجة لأجواء الحرية 

التي بات يتنف�صها المواطن في البحرين بعد هذا الم�صروع.

مع  الأفراد  منازعات  في  وتنوعا  كثرة  الإ�صلاحي  الم�صروع  منذ  البحريني  الق�صاء  �صهد  لقد 

اإن�صاء الدائرة الإدارية في المحكمة الكبرى  اإلى  الحكومة، وهو ما حدا بالمجل�س الق�صائي الأعلى 

المدنية، واأن يخ�ص�س لها يوم واحد من اأيام العمل الق�صائي الأ�صبوعي.

 اأما ب�صاأن ما نود اإبداءه من ملاحظات واقتراحات، فاإنها تنطلق اأ�صا�صا من محاولة الإجابة 

على الت�صاوؤلت الآتية:

القاهرة،  الق�صائية،  التقديرية للاإدارة والرقابة  – ال�صلطة  21  في تف�صيل المو�صوع، انظر:  د. ع�صام عبدالوهاب البرزنجي 
1971، �س124، اأي�صا.  موؤلفنا – الرقابة على اأعمال الإدارة – مرجع �صابق، �س87.

22  في لقاء مع الدكتور �صاري خليل محمود، عميد المعهد الق�صائي العراقي من عام 1988 اإلى عام 1996، اأخبرني اأن طلبة المعهد 
العراقي،  الق�صاء  يحتاجها  التي  الق�صائية  الخت�صا�صات  ح�صب  العام  الق�صائي  الخت�صا�س  اإلى  اإ�صافة  درا�صيا  يتوزعون 

مدني، تجاري، �صرعي، اإداري، جنائي، اأجري اللقاء في 2008/10/29.

23  د. ماجد راغب الحلو – الق�صاء الإداري – دار المطبوعات الجامعية، الإ�صكندرية، 1999، �س29 وما بعدها.  كذلك، موؤلفنا:  
الق�صاء الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين، مرجع �صابق، �س113-112.
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- هل ت�صتوعب الدائرة الإدارية الأعداد الكثيرة من المنازعات التي يثيرها الأفراد �صد الإدارة، 

وبال�صكل الذي ت�صتطيع الف�صل فيها بال�صرعة التي تقت�صيها مبادئ ا�صتقرار المراكز القانونية 

النا�صئة عن اأعمال الإدارة؟

هذه  في  ف�صله  عند  الإداري  القا�صي  دور  الإدارية،  الدائرة  في  العادي  القا�صي  مار�س  هل   -

المنازعات؟

الإدارية،  الدائرة  الإدارية في  المنازعات  تراكم  اإلى  ي�صير  الواقع  فاإن  الأول،  بالت�صاوؤل  يتعلق  فيما 

نتيجة لعدم تفرغ الق�صاة لهذه المنازعات، الأمر الذي ي�صبب تاأخراً في الف�صل فيها، خلافا لما 

تقت�صيه طبيعة الخ�صومة الإدارية من �صرعة في الح�صم، احتراما ل�صتقرار المراكز القانونية 

النا�صئة عن اأعمال الإدارة.

اأما ب�صاأن الت�صاوؤل الآخر، حول ممار�صة القا�صي العادي لوظيفة القا�صي الإداري، وهل ياأخذ 

عند  بها،  الأخذ  على  الإداري  الق�صاء  ا�صتقر  التي  العام  القانون  بقواعد  )دائماً(  القا�صي  هذا 

ف�صله في المنازعة الإدارية؟  فاإن الواقع ي�صير – من خلال كم كبير من الق�صايا اإلى اأنه ياأخذ بها 

اأحيانا كثيرة، ويتجاهلها في بع�س الأحيان، وحتى عندما ياأخذ بها، فهو ليفهم كل الق�صايا ب�صكل 

 اأن القا�صي العادي، وفي ق�صايا 
24

مختلف عن مفهومها الحقيقي.  ومن بع�س الأمثلة على هذا،

متعدد يخلط بين عيبي ال�صبب والغاية، اأو اأن يعتبر الإجراء الت�صحيحى اللاحق للقرار المعيب بعيب 

اأنه ل يكتفي باإلغاء  اأو  ال�صكل من قبل الإدارة، �صحيحاً، خلافا للمبادئ العامة في هذا المو�صوع، 

القرار غير الم�صروع، بل يطلب من الإدارة اأن تقوم بعمل اأو اأن تمتنع عن عمل لم�صلحة المدعي ... 

25
الخ.  واأمثلة كثيرة اأخرى ل محل لعر�صها في هذه الخاتمة.

ونرى اأن �صبب الأخطاء النا�صئة عن الخطاأ في فهم القاعدة القانونية الإدارية، يعود اإلى عدم 

لت�صديه  م�صكوراً  العادي  القا�صي  كان  فاإذا  لذلك  تخ�ص�صه،  ق�صاء  فلكل  القا�صي،  تخ�ص�س 

24  اأود هنا اأن اأ�صيد اأول بالدور الكبير الذي قام به القا�صي العادي البحريني في وظيفة الق�صاء الإداري، فهو قد مار�س هذه المهمة 
كما يمار�صها القا�صي الإداري، في اأكثر المنازعات التي حكم فيها.  وما هذه الأمثلة التي نوردها اإل نزر ي�صير، نرى اأن القا�صي 

قد اأخطا في الحكم فيها، وهو ما يدعونا اإلى المطالبة بالتخ�ص�س من اجل تفادي هذه الأخطاء.

25  انظر على �صبيل المثال، حكم المحكمة الكبرى المدنية – الغرفة الثانية – الدعوى رقم 195 ل�صنة 1999، موؤلفنا – الق�صاء 
الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين، مرجع �صابق، �س101.
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لمنازعات ل تدخل في اخت�صا�صه، وبالتالي فهو معذور اإذا حدثت اأخطاء في فهم القاعدة القانونية 

الإدارية  اأوفي تطبيقها.

والتاأخر في ح�صمها.   الإدارية،  الدائرة  الإدارية في  المنازعات  تراكم  تفادي  اأجل  ومن  لذلك، 

بع�س  فاإننا نقترح  الدائرة،  ال�صادرة عن هذه  الأحكام  المو�صوعية في  الأخطاء  تفادى  اأجل  ومن 

التطبيقية في المو�صوع، في حل  اأ�صحاب الخبرة  به  اأن يتقدم  ت�صاهم، مع ما يجب  لعلها  الحلول، 

م�صاألة التراكم والتاأخير وعدم الخت�صا�س.  و�صاأحاول عر�س ما اأراه من حلول ب�صكل متدرج وعلى 

خطوات، كما ياأتي:

1. تو�صيع الدائرة الإدارية من حيث عدد الق�صاة ومن حيث الأيام التي تعمل فيها الدائرة وبال�صكل 
الذي يتنا�صب وحجم المنازعات التي تنظرها.

اإعداد ق�صاة متخ�ص�صين في المنازعات الإدارية للعمل في هذه الدائرة.  .2

اإن�صاء دائرة اإدارية في محكمة ال�صتئناف العليا المدنية، لأنها محكمة مو�صوع، وينطبق عليها ما   .3
ينطبق على المحكمة الكبرى المدنية.

اإن�صاء دائرة اإدارية في محكمة التمييز، ب�صبب اختلاف القواعد القانونية المطبقة على المنازعات   .4
الإدارية 

ت�صكيل محكمة مخت�صة في المنازعات الإدارية، على غرار محكمة الق�صاء الإداري في العراق،   .5
اأو محكمة العدل العليا الأردنية، تنتمي اإلى نف�س الهيكل الق�صائي الواحد، مع تمتعها با�صتقلال 

مو�صوعي للف�صل في كافة اأنواع المنازعات الإدارية، وت�صتاأنف اأحكامها اأمام محكمة ال�صتئناف 

العليا المدنية، بدائرة اإدارية، وتميز اأمام محكمة التمييز، بدائرة اإدارية اأي�صا.
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