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“المقدمة”

العالم  برلمانات  في  ال�صنين  مئات  عبر  تطورت  خا�صة  قواعد  عن  عبارة  البرلمانية،  الح�صانة 

لحمايتها حماية جماعية �صد اأي تدخل خارجي، ولقد كان لهذه القواعد الأثر الكبير في م�صاعدة 

اأع�صاء البرلمان على القيام بوظائفهم الد�صتورية بال�صكل المطلوب.

كان  حيث  الرومانية،  الح�صارة  اإلى  البرلمانية  للح�صانة  التاريخية  الأ�صول  البع�س  ويرجع 

ممثلو ال�صعب المنتخبون يتمتعون بالح�صانة باأعلى درجاتها، حتى اإن القانون الروماني القديم كان 

الد�صتوري يعدون ظهور الح�صانة  القانون  )1(. ولكن معظم فقهاء  ال�صعب ذا قد�صية  يعد ممثل 

البرلمانية في انجلترا من الأمور الم�صلم بها. 

وعلى رغم ذلك يرى البع�س اأن الح�صانة البرلمانية على النحو المتعارف عليه الآن في الد�صاتير 

الح�صانة  اأن  الراجح  الراأي  ولكن   )2( الفرن�صية  ال�صيا�صية  النظريات  ابتكار  من  هي  الحديثة 

البرلمانية تجد اأ�صولها وجذورها التاريخية في انجلترا.

 )Speech of Freedom( ففي انجلترا يوجد نوعان من الح�صانة : الأول حرية الكلام

هي  الح�صانة   من  الثاني  والنوع  الم�صوؤولية.  بعدم  الد�صتوري  القانون  فقهاء  لدى  المعروف  وهو 

الح�صانة من القب�س )arrest of Freedom( اأن هذين النوعين من الح�صانة في انجلترا 

اأع�صاء  �صمانات  اأو   )Privileges  Parliamentary( البرلمانية  المتيازات  من  هما 

يتعر�صوا  اأن  يجوز  ل  اأع�صاءه  اإن   ، موحداً  كان  عندما  با�صتمرار  يوؤكد  البرلمان  وكان  البرلمان.  

للاعتقال اأثناء تنفيذ واجباتهم ومهامهم، وكذلك ل يجوز اعترا�صهم اأو اعتقالهم وهم في طريقهم 

من مبنى البرلمان واإليه في منطقة “ و�صت من�صتر” وا�صتمرت المطالبة من قبل اأع�صاء البرلمان 

اإلى  البرلمان  انق�صم  وعندما  المجل�س،  داخل  الت�صويت  اأو  الآراء  ب�صبب  عقوبة  اأي  من  بالح�صانة 

مجل�صين ، ا�صطر اأع�صاء مجل�س العموم، وهو المجل�س الأ�صعف في بادئ الأمر، اإلى تثبيت حقوقهم 

والدفاع عنها تجاه الملك وكذلك تجاه مجل�س اللوردات.

خا�صة  باأهمية   Speech  of  Freedom الكلام  حرية  وهي  الأولى  الح�صانة  وتتمتع 

 )Speech of Freedom( في اإنجلترا، ولكن التطور الحقيقي فيما يتعلق بحرية الكلام

جاء بعد ثورة �صنة “1688” التي انتهت بهرب الملك اإلى فرن�صا وتولي “وليام الثالث” الحكم، 

وجاء بعد هذه الثورة قانون الحقوق “Right of Bill” في �صنة 1689 الذي وافق عليه الملك 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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بعد اأن جرى اإقراره من قبل مجل�صي البرلمان ، واأهم ما جاء فيه: “اإن حرية الكلام والمناق�صات 

ومحا�صر الجل�صات في البرلمان ل ينبغي الطعن فيها اأو اإثارة ال�صك حولها في اأية محكمة اأو مكان 

 of Freedom خارج البرلمان” اإن هذه المادة تمثل اأ�صا�س تف�صيرات وم�صامين حرية الكلام

. Speech

-Fre  والنوع الآخر من الح�صانة البرلمانية التي عرفت في اإنجلترا ، هي الح�صانة من القب�س

arrest of dom  وهي ح�صانة قديمة كذلك ، حيث تت�صل حلقاتها بالتاريخ الذي بداأت 
فيه البرلمانات بالظهور، واإن هذا النوع من الح�صانة له مفهوم مختلف عن مفهوم الح�صانة 

المتعارف عليها في الوقت الحا�صر في د�صاتير الدول المختلفة، فهو نوع  من اأنواع الح�صانة الذي 

تنفرد فيه انجلترا وبع�س الدول التي اأخذت بالنظام القانوني الإنجليزي.

وقد وجدت الح�صانة من القب�س وتطورت عن طريق تقاليد برلمانية عريقة في القدم ، واإن هذا 

النوع من الح�صانة يخت�س بالم�صائل المدنية فقط، فلا يجوز اإقامة دعوى مدنية اأو ال�صروع في اأي 

اإجراء للمطالبة بحق مدني من ع�صو البرلمان، بل اإن هذه الحماية كانت في البداية تت�صع لت�صمل 

كذلك الخدم والأتباع وممتلكات الأع�صاء، غير اأنه اأ�صئ ا�صتعمال هذا النوع من الح�صانة حتى 

�صدور ت�صريع في القرن الثامن ع�صر يح�صر هذه الح�صانة في اأ�صخا�س الأع�صاء فقط. )3(

اأما في فرن�صا فاإن الح�صانة البرلمانية Parlementaire ’immunite’L ا�صتملت 

القانون  فقهاء  معظم  لدى  يعرف  الذي   ’rresponsebilite’Ii  ، هو  الأول  نوعين:  على 

الد�صتوري العرب بعدم الم�صوؤولية ، والنوع الثاني هي ، inviolabilite’L’ الذي يترجم بمبداأ 

ال�صيانة اأو الح�صانة �صد الإجراءات الجزائية.

النوع الأول من هذه الح�صانة المعروف بعدم الم�صوؤولية rresponsabilite’Ii’ �صدرت اأول 

اأ�صارة له في قرار الجمعية الوطنية في 23/حزيران/ من عام )1789(، اإن جاء فيه ما ياأتي 

اأو  اأو جماعة، محكمة  واأن كل فرد  اأن �صخ�س كل نائب مح�صن   ، الوطنية  “تعلن الجمعية   :

نائب  اأي  حب�س  اأو  توقيف  اأو  تعقب،  اأو  ملاحقة،  الجل�صة  هذه  بعد  اأو  اأثناء  في  يحاول  لجنة، 

ب�صب اقتراح، راأي فكرة اأو خطاب �صدر في الجمعية يعد خائنا تجاه الأمة ومجرما بالجريمة 

الكبرى )الخيانة العظمى(، واأنها �صتتخذ كل التدابير ال�صرورية من اأجل ملاحقة ومعاقبة كل 

الفاعلين والمحر�صين والمنفذين )4(، ونلاحظ على هذا القرار، اأن الجمعية لم تو�صح العنا�صر 

الأ�صا�صية المكونة لمبداأ عدم الم�صئولية فح�صب ، واإنما اأو�صحت كذلك ما يترتب على خرق هذه 
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الح�صانة من تبعات.

ومنها  الح�صانة.  هذه  على  الن�س  في  المتعاقبة  الفرن�صية  الد�صاتير  تتابعت  القرار  هذا  بعد 

الد�صتور الفرن�صي لعام )1958( اإذ جاء في المادة )26( منه على ما ياأتي: “ل يجوز التحقيق مع 

اأي ع�صو من اأع�صاء البرلمان اأو البحث عنه اأو القب�س عليه اأو اعتقاله اأو محاكمته ب�صبب ما يبديه 

من الآراء اأو الت�صويت في اأداء اأعماله البرلمانية. 

الإجراءات  �صد  الح�صانة  اأو  ال�صيانة  وهي  فرن�صا  في  البرلمانية  الح�صانة  من  الثاني  النوع  اأما 

الجزائية inviolabilite’L’ فقد �صدرت اأول اإ�صارة لها في قرار الجمعية الوطنية بتاريخ 

في  وجاء  الم�صوؤولية،  عدم  ب�صاأن  الأول  قرارها  من  تقريبا  �صنة  بعد  اأي  26/حزيران/1790 

“ مع احتفاظها ب�صلاحية البت في الو�صائل الد�صتورية الكفيلة ب�صمان  هذا القرار ما ياأتي: 

في   . الممكن  من  باأنه  الوطنية  الجمعية  تعلن  وحريتهم،  الت�صريعي  الج�صم  اأع�صاء  ا�صتقلال 

حالة الجرم الم�صهود توقيف نواب الجمعية، وفقا للقوانين النافذة، واإنه من الممكن، با�صتثناء 

الحالت المبينة في القرار المتخذ في 23/حزيران /1789 قبول ال�صكاوى بحقهم وفتح التحقيق 

معهم، على اأنه ل يجوز اإ�صدار القرار باتهامهم من قبل اأي من الق�صاة قبل اأن يتخذ المجل�س 

الت�صريعي على اأ�صا�س نظره في معلومات التحقيق واأداته الثبوتية، قرارا بجواز اتهامهم” )5( 

ولكن   ، التلب�س  حالة  في  الع�صو  على  القب�س  مرة  لأول  اأجاز  اأنه   ، القرار  هذا  على  ويلاحظ 

الجمعية ا�صترطت اأن ي�صدر عنها قرار بوجود محل للاتهام لكي ي�صبح من الممكن محاكمة 

اتخاذها دون الح�صول على  الممكن  فاإنه من  للتحقيق  الأولية  الإجراءات  اأما  البرلمان،  ع�صو 

اإذن من الجمعية الوطنية، ونرى اأن هذا القرار قد اأو�صح الملامح الرئي�صة لجوهر الح�صانة 

�صد الإجراءات الجزائية، واإن الن�صو�س الد�صتورية اللاحقة �صواء في فرن�صا اأو في غيرها من 

الدول قد �صارت على  الأحكام ذاتها التي جاءت في هذا القرار مع بع�س الإ�صافات المتباينة في 

ال�صياغة والم�صمون.

اأما فيما يتعلق بتطور الح�صانة البرلمانية في الأقطار العربية فلا بد من التاأكيد على اأن هذه 

نظم  فيها  تن�صاأ  لم  ثمَّ  ومن  الأجنبية،  وال�صيطرة  للاحتلال  خا�صعة  معظمها  في  كانت  الأقطار 

د�صتورية ت�صاعد الباحث على تتبع تطور الح�صانة البرلمانية في هذه الأقطار اإل بعد ح�صولها على 

ال�صتقلال و�صدور د�صاتير فيها، ومن اأوائل الدول العربية التي عرفت الحياة الد�صتورية هي م�صر 

وذلك في ظل د�صتورها ال�صادر عام 1923 والعراق في ظل د�صتوره الأول ال�صادر عام 1925، اأما 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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دول الخليج العربي فقد عرفت الحياة الد�صتورية في عقد ال�صتينات وال�صبعينات من القرن الما�صي، 

ومن هذه الدول مملكة البحرين الذي �صدر د�صتورها في عام 1973 واأدخلت عليه تعديلات مهمة 

في عام 2002، وقد اأعدَّ عدة ن�صو�س لمو�صوع الح�صانة البرلمانية.

اإن معالجتنا لهذا المو�صوع �صتكون في عدة مباحث . الأول  لماهية الح�صانة البرلمانية، والثاني 

الح�صانة  لزوال  ف�صيخ�ص�س  الثالث  المبحث  اأما  واآثارها،  البرلمانية  الح�صانة  لخ�صائ�س 

الد�صتوري  النظام  ظل  في  البرلمانية  للح�صانة  فخ�ص�س  والأخير  الرابع  المبحث  اأما  البرلمانية، 

لمملكة البحرين.

المبحث الأول

ماهية الح�سانة البرلمانية

المطلب الأول

المركز القانوني لأع�ساء البرلمان:

العالم، فقد ن�صت  البرلمانية درجة عالية من الهتمام في معظم د�صاتير  اكت�صبت الح�صانة 

عليها بن�صو�س وا�صحة و�صريحة، حتى عدت حقاً د�صتورياً، ونظراً لت�صال الح�صانة البرلمانية 

ع�صوياً بنظرية الديمقراطية التمثيلية، فلقد اأ�صبحت ظاهرة من ظواهر الد�صاتير الحديثة.

والهدف من الح�صانة: تحقيق قدر من الحرية لأع�صاء البرلمان حتى يتمكنوا من اأداء وظيفتهم 

التنفيذية والق�صائية والناخبين )6( وهذه ال�صمانات  ال�صلطة  في جو من ال�صتقلال في مواجهة 

هي التي يطلق عليها بع�س فقهاء القانون الد�صتوري، بالمركز القانوني لأع�صاء البرلمان )7(. اإن 

ال�صمانات اأو المركز القانوني لأع�صاء البرلمان التي تمنحها لهم الد�صاتير المختلفة لي�صت مقررة 

لأ�صخا�س هوؤلء الأع�صاء لأ�صباب ذاتية، واإنما تتقرر لهم لأهداف تبتغيها الد�صاتير من وراء قيام 

البرلمانات.

وهذا المركز القانوني اأو ال�صمانات ي�صمل المتيازات التي تقرر للاأع�صاء من اأجل تمكينهم من 

القيام بواجباتهم الد�صتورية على النحو ال�صحيح.
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والمتيازات هي مجمل الحقوق غير العتيادية التي يتمتع بها اأع�صاء البرلمان والتي من دونها 

ل يمكنهم اأن يوؤدوا وظائفهم على الوجه الأكمل، وهي ترجح على الحقوق التي تمتلكها الأجهزة 

والأ�صخا�س الآخرون. اإن كل برلمان يمار�س �صلاحيات وامتيازات معينة تعد �صرورية للمكانة والأداء 

الوظيفي ال�صحيح له، وهذه المتيازات التي تن�س عليها الد�صاتير ل تمنح للاأع�صاء ذاتهم، واإنما 

تمنح ل�صالح البرلمان تحقيقاً للغاية التي اأن�صئ من اأجلها.

التي تقررها وكذلك  الد�صتورية  الن�صو�س  وتختلف المتيازات من دولة لأخرى وذلك ح�صب 

اأو واجبات  ا�صتقرت في كل برلمان، وتجاه المتيازات توجد قيود  التي  بح�صب الأعراف البرلمانية 

مفرو�صة على اأع�صاء البرلمان، الهدف منها تمكين اأع�صاء البرلمان من تاأدية واجباتهم على الوجه 

الأكمل ودعم ا�صتقلالهم منعا لكل �صبهة قد تلحق بهم.

ويرى البع�س اأن كفالة ا�صتقلال ع�صو البرلمان، مثلما تتطلب تقرير بع�س المتيازات له يتميز 

على  تفر�س  التي  القيود  بع�س  اإقرار  كذلك  تتطلب  فهي  الدولة،  داخل  العاديين  الأفراد  عن  بها 

الع�صو وتجعله في مركز اأق�صى من مركز الأفراد العاديين، وعلى نحو عام امتازت القيود المفرو�صة 

على اأع�صاء البرلمان  بكونها �صلبية، اأي حظر يفر�س على الأع�صاء يمنعهم من القيام بت�صرف 

معين، ومثال ذلك تحريم التعامل المالي مع الدولة، وحظر الجمع بين ع�صوية البرلمان وبين بع�س 

الوظائف الأخرى.

ومما ل �صك فيه اأن الح�صانة البرلمانية تقع �صمن  المتيازات، لأنها عبارة عن امتياز برلماني 

ي�صمن الممار�صة الحرة للمهمة النيابية بحماية ع�صو البرلمان من الملاحقات الق�صائية �صواء من قبل 

الحكومة اأو من قبل الأفراد العاديين داخل الدولة. هذا واإن معظم فقهاء القانون الد�صتوري العرب 

اأو �صمانات  يجمعون المتيازات والقيود في مو�صوع واحد وهو المركز القانوني لأع�صاء البرلمان، 

اأع�صاء البرلمان، لأن الهدف من المتيازات اأو القيود واحد، فهي تقرر للاأع�صاء اأو تفر�س عليهم 

لتمكينهم من القيام بواجباتهم الد�صتورية على الوجه الأكمل ول�صمان ا�صتقلال البرلمان ولحماية 

اأع�صائه من الموؤثرات الخارجية.

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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المطلب الثاني

تعريف الح�سانة البرلمانية واأنواعها:

1- تعريف الح�سانة البرلمانية:

الح�صانة البرلمانية تعني ا�صطلاحا اأنه “ ل يمكن اإقامة اأية دعوى من قبل الحكومة اأو الأفراد 

على النائب دون اأن تحترم اأو تتبع القواعد المخت�صة بها امتيازات �صخ�صية لم�صلحة النائب لتعلقها 

بالمجتمع، وتعرف باأنها، نظام الحماية �صد التهديدات اأو الإجراءات التخويفية التي قد يتعر�س 

اأو من قبل المواطنين  ال�صيا�صية  لها ع�صو البرلمان �صمن نطاق عمله البرلماني من قبل ال�صلطات 

الممار�صة  له  ي�صمن  البرلمان  لع�صو  امتياز  عن  “عبارة  باأنها  اآخر  اتجاه  ويعرفها   ،)8( العاديين 

الحرة للمهمة البرلمانية عن طريق حمايته من الملاحقات الق�صائية �صواء من قبل الحكومة اأو من 

قبل الأفراد. )9(

والحقيقة اأن معظم فقهاء القانون الد�صتوري يتجنبون و�صع تعريف للح�صانة، فهم يف�صلون 

و�صع  يمكن  ال�صابقة  التعريفات  اإلى  وبالرجوع  الأنواع،  لهذه  تعريف  وو�صع  اأنواعها  في  الدخول 

التعريف الآتي للح�صانة البرلمانية،: هي نظام الحماية من الملاحقات الق�صائية التي قد يتعر�س 

لها ع�صو البرلمان من قبل الحكومة اأو من قبل الأ�صخا�س.

2- اأنواع الح�سانة البرلمانية:

الح�صانة البرلمانية على نوعين هما: الح�صانة المو�صوعية والح�صانة الإجرائية.

اأولً: الح�سانة المو�سوعية )عدم الم�سوؤولية(

اإن هذا النوع من الح�صانة يحمى ع�صو البرلمان في اإطار عمله البرلماني ب�صفته ممثلا للاأمة 

اأو ال�صعب اأو لمجموع ناخبيه.

وتن�س معظم د�صاتير العالم على هذه الح�صانة التي ت�صمن لع�صو البرلمان الحماية المنا�صبة 

اأو �صغط، وت�صمل هذه الح�صانة  في نطاق عمله البرلماني، مما يتيح له حرية العمل دون  تهديد 

لواجباته  العادية  الم�صيرة  ياأتيه في  اأو ت�صرف  اأي فعل  اأو  يكتبه  اأو  البرلمان  به ع�صو  ينطق  ما  كل 

الر�صمية، كاأن يكون خطاباً يلقيه في البرلمان اأو اإحدى لجانه، اأو اأي مداخلة ت�صدر عنه في اأثناء 
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المناق�صات البرلمانية، وكذلك اقتراح يتقدم به اأو تقارير ي�صهم في و�صعها في نطاق عمله البرلماني، 

اأي ت�صرف يفتر�س  اأم تحريرية ، وعلى نحو عامٍّ  اأكانت �صفوية  اأ�صئلة يطرحها �صواء  اأية  واأي�صا 

اأن الع�صو يقوم به اإنما يفعله في مجرى واجباته البرلمانية، ول ي�صتطيع اأن يفعله �صخ�س  م�صبقاً 

ماعدا ع�صو  البرلمان.

باأنها دائمة ت�صتمر طوال فترة الع�صو التي يق�صيها في ممار�صة  وتمتاز الح�صانة المو�صوعية 

عمله في البرلمان، وهي كذلك تحمي ع�صو البرلمان من الملاحقات المدنية كما تحميه من الملاحقات 

الجنائية. وهذا الت�صاع في نطاق هذه الح�صانة يهدف اإلى الحيلولة دون �صل ع�صو البرلمان من 

جراء الخ�صية من الم�صوؤولية التي قد توؤثر في اأدائه لمهمته.

اإن معظم د�صاتير دول العالم تقر مبداأ الح�صانة المو�صوعية المحددة على هذا النحو، على رغم 

اختلاف التعابير التي تدل على هذا المبداأ، ففي بريطانيا على �صبيل المثال يوجد هذا المفهوم  في 

�صكل امتياز حرية الكلام “Speech of Freedom” الذي تكون اآثاره الآثار نف�صها التي 

ول  البرلمان،  اأو قذف على ع�صو  ت�صهير  تقام دعوى  اأن  ، فلا يمكن  المو�صوعية  ترتبها الح�صانة 

يمكن مقا�صاته عن كلمات تفوه بها في المجل�س اأو في اإحدى لجانه، اأو عن اأوراق اأو تقارير اأ�صهم في 

و�صعها �صمن عمله البرلماني.

قيودا  الد�صاتير  بع�س  و�صعت  المو�صوعية،  الح�صانة  مبداأ  ا�صتخدام  اإ�صاءة  دون  وللحيلولة 

على هذا المبداأ، فبموجب د�صتور الجمهورية اليمنية لعام 1990 ن�س في  المادة 63 منه على عدم 

موؤاخذة ع�صو مجل�س النواب بحال من الأحوال ب�صبب الوقائع التي يطلع عليها اأو يوردها للمجل�س، 

اأو الأحكام والآراء التي يبديها في عمله في المجل�س اأو لجانه اأو ب�صبب الت�صويت في الجل�صات العلنية 

اأو ال�صرية، ول يطبق هذا الحكم على ما ي�صدر من الع�صو من قذف اأو �صب، وكذلك يمكن اأن توجه 

الم�صوؤولية اإلى اأع�صاء البرلمان في نطاق عملهم البرلماني، وذلك لأن الح�صانة تحكم علاقة ع�صو 

البرلمان بالعالم الخارجي ، ول تعفيه من قواعد المجل�س واأوامره بما في ذلك عقوبات الن�صباط 

التي قد يتعر�س لها الع�صو اإذا ا�صتدعى الأمر ذلك.

علم  نحو  على  اهتمام  فهناك  الجنائي،  القانون  فقهاء  لدى  المو�صوعية  الح�صانة  موقع  اأما 

المو�صوعية  الح�صانة  اأن  الم�صري  الفقه  من  جانب  ويرى  الجنائي،  الفقه  كتابات  في  بالح�صانة 

)عدم الم�صوؤولية( تعد اأحد اأ�صباب الإباحة الن�صبية، ويوؤكد فقهاء القانون الجنائي  اأن هذا النوع 

من الح�صانة يقت�صر على الأقوال دون الأفعال، فيجوز م�صاءلة ع�صو البرلمان جنائياً وكذلك مدنيا 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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عما يقع منه داخل المجل�س اأو في اإحدى لجانه من اأفعال الإيذاء اأو القتل. )10(

ثانياً : الح�سانة الإجرائية:

المق�صود بهذه الح�صانة “عدم جواز اتخاذ اإجراءات جنائية �صد اأي ع�صو من اأع�صاء البرلمان 

)11( ونلاحظ على هذا التعريف اأنه ل  ول القب�س عليه اإل بت�صريح من المجل�س التابع هو له”. 

ي�صير اإلى حالة التلب�س، فقد اأ�صبحت هذه الحالة ملازمة اإلى حد كبير لكل ن�س د�صتوري يتحدث 

عن الح�صانة الإجرائية، فلقد درجت معظم د�صاتير العالم اأن تن�س على حالة التلب�س التي يجوز 

يمكن  الذي  الح�صانة  من  النوع  لهذا  التعريف  اأن  نرى  لذلك  الجنائية،  الإجراءات  اتخاذ  فيها 

في  جنائية  اإجراءات  اتخاذ  جواز  عدم  “هي  الآتي:  التعريف  هو  ماهيتها،  على  للتعرف  اعتماده 

غير حالة التلب�س نحو ع�صو البرلمان �صواء كان من جانب الحكومة اأم من جانب الأفراد طوال مدة 

انعقاد البرلمان اإل بعد ا�صتئذان المجل�س التابع له الع�صو المراد اتخاذ الإجراء �صده” )12(. ومن 

هذا التعريف ن�صتنتج اأن هذا النوع من الح�صانة يقت�صر على تاأخير اتخاذ الإجراءات الجنائية 

-Proc  اإلى ما بعد ا�صتئذان المجل�س التابع له الع�صو، فالم�صاألة تبعاً لذلك تتعلق بالإجراءات

.Fond بعك�س الح�صانة المو�صوعية التي تتعلق بالمو�صوع dure

اإن الحماية التي توفرها الح�صانة الإجرائية ت�صمل الأفعال التي يرتكبها اأع�صاء البرلمان خارج 

وظيفتهم البرلمانية، اأي الأفعال التي ت�صكل جرائم وفقاً للقوانين الجنائية، كجرائم القتل والإيذاء 

وال�صرقة والتزوير وغيرها.

اإن اأهمية الح�صانة الإجرائية تبرز في الم�صائل الجنائية ، لحماية اأع�صاء البرلمان من تع�صف 

الحكومات ومناورات الأفراد المتمثلة في اإقامة دعاوى كيدية على الأع�صاء. ولقد اختلفت الدول في 

معالجة هذا الأمر، فبع�س هذه الدول تحرم اعتقال الأع�صاء حين انتقالهم اإلى  البرلمان ومنه، اأو 

حين ح�صورهم البرلمان، عدا الحالت التي يرتكب فيها الأع�صاء جرائم الخيانة والجنايات الكبرى 

وخرق ال�صلام، فيجوز فيها العتقال. وهذا هو الماأخوذ به في د�صتور الوليات المتحدة الأمريكية. 

وفي معظم الدول ل ت�صمل الح�صانة الإجرائية الجرائم المتلب�س بها من قبل اأع�صاء البرلمان اإذا تم 

اكت�صافهم وهم في هذه الحالة، وهذا ما اأخذت به د�صاتير : فرن�صا ، والجزائر، وم�صر، والأردن، 

والعراق والبحرين وغيرها من الد�صاتير.
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وفي مجال القانون الجنائي، تحظى الح�صانة الإجرائية  باهتمام يتمثل في �صرورة الح�صول 

اإلى  الدعوى  رفع  على  ويترتب  الجنائية.  الدعوى  مبا�صرة  قبل  البرلمان  من  اللازم  الإذن  على 

الق�صاء قبل رفع الح�صانة وجوب الحكم بعدم قبولها لبطلان في اإجراءاتها، اإذ تق�صي المحكمة 

مرة  لأول  ولو  الدعوى،  عليها  كانت  اأية حالة  بالبطلان في  الدفع  ويجوز  بذلك،  نف�صها  تلقاء  من 

اأمام محكمة النق�س )التمييز(، وفي الحالت التي تبداأ فيها الإجراءات في فترة العطلة البرلمانية، 

يجب اإيقاف الإجراءات الجنائية عند بدء النعقاد اإلى اأن ياأذن البرلمان، ولبد من التذكير هنا 

اأن البدء في الإجراءات في العطلة البرلمانية، واإيقافها عند بدء دور النعقاد، ل تعد قاعدة عامة 

واجبة التباع، فهذا الأمر رهن بالن�صو�س الد�صتورية وكذلك القانونية، واأحيانا يخ�صع هذا الأمر 

للتقاليد البرلمانية.

هذا ويختلف نطاق الح�صانة البرلمانية بنوعيها: المو�صوعية، والإجرائية، وذلك تبعاً لختلاف 

نوعي  الح�صانة من حيث المو�صوع، فالح�صانة المو�صوعية )عدم الم�صوؤولية( تتعلق بمبا�صرة ع�صو  

البرلمان لوظيفته البرلمانية، على حين تتعلق الح�صانة الإجرائية  بتاأخير اتخاذ الإجراءات الجنائية 

اإلى ما بعد ا�صتئذان المجل�س الذي ينتمي له الع�صو. كما اأن نطاق الح�صانة البرلمانية داخل البرلمان 

اأن نطاق الح�صانة البرلمانية داخل البرلمان من  يختلف عن نطاقها خارج البرلمان، مع ملاحظة 

الممكن اأن يمتد اإلى خارجه، والعك�س �صحيح.

المطلب الثالث

 اأ�سباب الح�سانة البرلمانية:

اإن الح�صانة البرلمانية �صمان مهم وذات اآثار �صيا�صية بعيدة ، لذا ن�صت عليها معظم الد�صاتير، 

وهي اإجراء ا�صتثنائي اقت�صته �صرورة جعل البرلمان بمناأى من اعتداء ال�صلطات الأخرى وطغيانها، 

اأي اإن الح�صانة تعد �صماناً مهماً ل�صتقلال البرلمان وحماية اأع�صائه من اأنواع التهديد والتنكيل 

التي يقوم بها الأفراد اأو توجهها اإليهم الحكومة، وبذلك تتم كفالة ح�صن اأداء الأع�صاء لمهمتهم 

لإبعادهم عن كل ما يوؤثر في عقيدتهم اأو يمنع ح�صورهم اإلى مجل�صهم.

هذا واإن حماية ا�صتقلال البرلمان وكفالة حرية اأع�صائه، من النتائج ال�صرورية والمهمة لمبداأ 

الف�صل بين ال�صلطات الذي تقوم على اأ�صا�صه الأنظمة ال�صيا�صية المختلفة.

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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الثلاث  الرئي�صة  الدولة  وظائف  توزيع  معروف،  هو  كما   ، ال�صلطات  بين  الف�صل  مبداأ  ويعني 

على هيئات متعددة، فال�صلطة الت�صريعية وظيفتها الت�صريع، وتنفيذ القانون من اخت�صا�س ال�صلطة 

التنفيذية ، على حين تبا�صر ال�صلطة الق�صائية وظيفة تطبيق القانون علي المنازعات التي تطرح 

اأمامها.

ولما كانت الح�صانة تهدف اإلى حماية ا�صتقلال البرلمان الذي يمثل ال�صلطة الت�صريعية، فهي اإذن 

حق مادي ل �صخ�صي، وهي تطبيق لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات الذي ي�صمن الم�صاواة بين ال�صلطات 

داخل الدولة، ويحمي ال�صلطة الت�صريعية من ال�صلطة التنفيذية.

هذا واإن الح�صانة البرلمانية، ل توجد في الأنظمة التي تقوم على مبداأ الف�صل بين ال�صلطات 

فح�صب، بل اإن هذه الح�صانة ن�صت عليها د�صاتير الأنظمة ال�صيا�صية القائمة على وحدة ال�صلطة، 

الذي يعني اأن ال�صلطة يتم تفوي�صها على درجات، فال�صعب هو �صاحب ال�صيادة، يفو�س ال�صلطة اإلى 

اأن تكون هيئة عليا، وهي بدورها تفو�س ق�صطاً من هذه ال�صلطة اإلى اأن تكون هيئة تنفيذية، وبذلك 

اأن  تفوي�س ال�صلطة يتدرج ويطلق البع�س على هذه الأنظمة الديمقراطيات ال�صعبية. بل ن�صتطيع 

اأ�صبحت اتجاهاً د�صتورياً عاماً، حيث ن�صت  اأن الح�صانة البرلمانية  اأبعد من ذلك وتقول  نذهب 

اأن  ون�صيف كذلك  ال�صيا�صية،  واأنظمتها  اختلاف مذاهبها  العالم على  دول  د�صاتير  عليها معظم 

من  واإنما  التنفيذية،  ال�صلطة  من  فقط  ياأتي  ل  اأع�صائه  وحرية  البرلمان  ا�صتقلال  على  الخطر 

الممكن اأن ياأتي من الأفراد عن طريق الدعاوى الكيدية، وكذلك قد ياأتي هذا الخطر من ال�صلطة 

الق�صائية.

ولما كان البرلمان يعتبر اأقرب ال�صلطات اإلى ال�صعب داخل الدولة، بل هو خير من يمثل الأفراد 

ويعبر عن اإرادتهم، وهو ع�صو الت�صريع الأ�صيل، فلا بد اأن يتحرر من اأنواع ال�صغوط الخارجية التي 

من المحتمل اأن يتعر�س لها، ومن مظاهر هذه ال�صغوط احتمال تعر�س اأع�صائه للتهديد اأو حتى 

التنكيل، ومما ل �صك فيه اأن ال�صلطة التنفيذية هي المر�صحة للقيام بهذا العمل لأ�صباب عديدة قد 

يكون من بينها ال�صراع مع البرلمان من اأجل الهيمنة على ال�صلطة، ومن غير الم�صكوك فيه اأن لدى 

التاأثير  و�صائل  امتلاكها  بحكم  بذلك  للقيام  وا�صعة  متعددة ومجالت  اأ�صاليب  التنفيذية  ال�صلطة 

للقيام بذلك، واأهم هذه الو�صائل هو تحريك الإجراءات الجنائية بما فيها القب�س �صد ع�صو اأو 

اأكثر من اأع�صاء البرلمان ، وقد يكون ا�صتخدام هذه الو�صائل دون وجه حق بهدف التنكيل بالع�صو 

العالم  دول  د�صاتير  معظم  ن�صت  الإجراءات،  هذه  من  البرلمان  اأع�صاء  جميع  حماية  ولغر�س   ،
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على الح�صانة البرلمانية �صماناً د�صتوريا ي�صمل جميع اأع�صاء البرلمان دون ا�صتثناء وهم يمار�صون 

القانون )13(،  الوظيفة �صمن �صوابط معينة يحددها  اأو خارج نطاق هذه  البرلمانية،  وظيفتهم 

ومن الأمثلة على الحالت التي تلجاأ ال�صلطة التنفيذية في ال�صغط على البرلمان اأو بع�س اأع�صائه، 

حالة الظروف ال�صتثنائية، اأو حالة عدم ال�صتقرار ال�صيا�صي التي تمر بها الدولة، حيث من الممكن 

اأن تلجاأ ال�صلطة التنفيذية اإلى افتعال حوادث معينة اأو توجيه اتهامات مختلفة اإلى بع�س الأع�صاء 

داخل البرلمان الذين ي�صكلون معار�صة لنهجها في اإدارة الدولة، اإذ ت�صعى ال�صلطة التنفيذية ممثلة 

في الحكومة اإلى ذلك لإ�صكات هوؤلء الأع�صاء المعار�صين، واإقامة نوع من الحكم ال�صتبدادي عن 

طريق ا�صطناع اأكثرية برلمانية اإلى جانبها ، فغياب نائب واحد اأو عدة نواب عن ح�صور جل�صات 

البرلمان اأو حتى اإ�صكاته عن طريق التهديد والتنكيل كفيل بتغيير قرارات البرلمان جذريا بما يخدم 

م�صالح الحكومة، ثم عدم التعبير ال�صحيح وال�صليم عن اإدارة الأمة التي يمثلونها.

ولكن كيف ي�صتطيع البرلمان معرفة ما اإذا كانت الإجراءات المتخذة ، اأو التي يراد طلب الأذن 

اأو التنكيل به نتيجة  اأو تع�صفية يكون الهدف منها تهديد ع�صو البرلمان  فيها من البرلمان، كيدية 

لموقف �صيا�صي معادٍ للحكومة؟ وللاإجابة على ذلك، نقول اإن التقاليد البرلمانية في فرن�صا قد جرت 

اإليه من الجهات التي لها  اأن البرلمان عندما ينظر في طلبات رفع الح�صانة المر�صلة  اأ�صا�س  على 

اأم  اأ�ص�س جدية  على  مبنية  الطلبات  كانت هذه  اإذا  فيما  ينظر  كان  الطلبات،  رفع هذه  الحق في 

ب�صبب عوامل اأخرى هدفها الكيد ال�صيا�صي للع�صو. فاإذا كان الطلب خالياً من كل عامل �صيا�صي، 

وجب على البرلمان اأن يعطي الإذن لل�صير في الإجراءات، وعلى ذلك ل يكفي لكي ياأذن المجل�س برفع 

اأ�صباب  اأن تتوافر  اأو الدافع ال�صيا�صي، بل يجب  اأن، يكون الباعث على التهمة الت�صهير  الح�صانة 

مو�صوعية من الج�صامة بحيث تجيز رفع الح�صانة وت�صمح باإقامة الدعوى واإجراء المحاكمة ب�صرعة 

العامة ل  الم�صلحة  اأن  اأو  �صرفه،  للع�صو خطيراً يم�س  الموجه  التهام  فيها  يكون  التي  في الحالت 

تتحقق اإل بهذه المحاكمة ال�صريعة، اإن المجل�س ياأذن برفع الح�صانة في كل حالة تكون فيها التهمة 

الموجهة �صد الع�صو من الج�صامة بحيث توازي �صحب الح�صانة ، وهو ياأذن اأي�صاً اإذا كانت الم�صلحة 

العامة والنظام العام يقت�صيان توقيع عقوبة �صريعة، وفي غير هذه الأحوال يجب رف�س طلب رفع 

الح�صانة.

�صكل من  باأي  يعد   اأن  بدفع الح�صانة ل يمكن  البرلمان  قرار  اأن  التاأكيد على  ولبد من  هذا 

قا�صي  بدل  نف�صه  ي�صع  اأن  المجل�س ل يمكن  لأن   ، الإدانة  اأو  البراءة  قانونية على  قرينة  الأ�صكال 

المو�صوع ويتحرى عما اإذا كان الع�صو المتهم بريئا اأو مذنباً فهذا من اخت�صا�س ال�صلطة الق�صائية، 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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واإن مهمة المجل�س تنح�صر فيما اإذا كان الطلب قانونيا، اأي بعيداً عن دافع �صيا�صي يكون الغر�س 

منه اإعاقة الع�صو عن اأداء عمله البرلماني، وكذلك يبحث المجل�س فيما اإذا كان الطلب جدياً، اأي 

محاطاً بال�صمانات التي ت�صمح بالتاأكيد اأن الملاحقة لم تكن لتتخذ من قبل الجهات المخت�صة على 

نحو �صطحي.

ولما كان تعلق الح�صانة البرلمانية تعلقاً رئي�صاً بممار�صة الواجبات البرلمانية للاأع�صاء عن طريق 

كفالة حريتهم وا�صتقلالهم وحمايتهم من التهديد والتنكيل، فاإن ذلك �صوف يجعل هوؤلء الأع�صاء 

يجاهرون باآرائهم واأفكارهم على نحو �صريح وبما يحقق م�صلحة الدولة التي ينتمون اإليها بعيداً 

عن كل تاأثير قد يمار�س عليهم من قبل الحكومة اأو الأفراد.

المبحث الثاني

خ�سائ�س الح�سانة البرلمانية واآثارها

المطلب الأول

خ�سائ�س الح�سانة البرلمانية: 

للم�صلحة  مقررة  واأنها  �صخ�صية،  اأنها  اأهمها:  خ�صائ�س  بجملة  البرلمانية  الح�صانة  تمتاز 

العامة، واأنها عامة، اأي ت�صمل جميع اأنواع الجرائم من جنايات وجنح ومخالفات.

1- الح�سانة البرلمانية �سخ�سية:

ترتبط الح�صانة البرلمانية بع�صو البرلمان وحده، اإذ هي تهدف اإلى حماية �صخ�صه فقط، فلا 

تمتد اإلى اأفراد اأ�صرته ومعاونيه، غير اأن الح�صانة البرلمانية في بداية ظهورها لم تكن �صخ�صية 

، ففي بريطانيا وجد �صكل غريب لهذه الح�صانة ،  وهو تمتع الخدم والأتباع بامتياز عدم جواز 

arrest وذلك بالتبعية ل�صادتهم اأع�صاء البرلمان )14(، وقد تاأكد   of  Freedom القب�س 

هذا المتياز خلال حكم الملك “اإدوارد الثاني” وثبت ذلك بقرار �صريح من قبل مجل�س العموم 

في فترة حكم الملك “اإدوارد الرابع” تم تو�صع مجل�س اللوردات في مفهوم هذه الح�صانة، اإذ اأمر 

في عام )1585( بالإفراج عن �صخ�س تابع لأ�صقف “كانتربري” وكذلك عن تابع “لورد لي�صتر” 

وذلك بحجة اأنهم يتمتعون بامتياز اإطلاق �صراح الأع�صاء المقبو�س عليهم بالتبعية ل�صادتهم ، وفي 

 arrest of Freedom اأواخر القرن ال�صابع ع�صر �صدر قانون األغي امتياز عدم جواز القب�س
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الذي كان يتمتع به الخدم والأتباع بو�صفهم تابعين ل�صادتهم اأع�صاء البرلمان، اإن هذا ال�صكل الغريب 

من اأ�صكال الح�صانة، الذي يعد خروجا وا�صحا عن اأهم خ�صائ�س الح�صانة البرلمانية، وهو اأنها 

اإل في النظام البرلماني البريطاني، ولم  �صخ�صيته تتعلق ب�صخ�س ع�صو البرلمان وحده، لم يوجد 

تاأخذ به الدول الأخرى، كما عدلت عنه بريطانيا بعد ذلك.

تمنع  فلا  الجريمة،  في  البرلمان  ع�صو  �صركاء  وت�صمل  البرلمانية  الح�صانة  تمتد  ل  وكذلك 

الح�صانة من اتخاذ الإجراءات الجنائية �صد هوؤلء اإن وجدوا، فهي ت�صمل اأع�صاء البرلمان فقط.

ولكي تتو�صح ال�صورة فيما يتعلق بهذا المو�صوع، لبد لنا من معرفة الحدود ال�صخ�صية لح�صانة 

الح�صانة،  ت�صملها  التي  الإجراءات  على  التعرف  اأي  الجنائية،  الإجراءات  ب�صاأن  البرلمان  ع�صو 

اإليه،  ينتمي  الذي  المجل�س  الإذن من  بعد �صدور  اإل  البرلمان  اتخاذها �صد ع�صو  ل يجوز  واأخيراً 

الح�صانة  اأن  اإلى  ابتداء  الإ�صارة  من  فلابد  الح�صانة،  نوعي  بين  الخلط  عن  البتعاد  وبهدف 

والأفكار  الآراء  من  البرلمان  ع�صو  يبديه  ما  ت�صمل  اأ�صلفنا،  كما   ، الم�صوؤولية(  )عدم  المو�صوعية 

اأو فيما يبديه خارج  اأو في لجانه،  والخطب والتقارير التي ت�صدر عن الع�صو في جل�صات المجل�س 

المجل�س بمنا�صبة قيامه بعمل يتعلق بوظيفته البرلمانية كاأن ينتخب في لجنة تحقيق برلمانية تقت�صي 

طبيعة عملها الخروج عن نطاق المجل�س والعمل خارجه ، ففي هذه الأحوال جميعاً، ليكون ع�صو 

البرلمان م�صوؤولً مدنيا اأو جزائيا عما ي�صدر منه من اأقوال واأفعال في اأثناء تاأدية عمله البرلماني ، 

ولكن من الممكن اأن يتعر�س الع�صو للجزاءات المقررة في اللائحة الداخلية للمجل�س الذي ينتمي 

اإليه، اإذا ا�صتدعى الأمر ذلك )15(، اأما ما يخرج عن هذا النطاق ، اأي ارتكاب الأفعال التي ت�صكل 

جرائم وفقا للقوانين الجزائية، كالإيذاء ،وال�صرقة، والقتل، وغيرها من الجرائم فاإنها تخرج  عن 

نطاق الح�صانة المو�صوعية )عدم الم�صوؤولية( ، وتدخل في نطاق الح�صانة الإجرائية، حيث يكون 

ع�صو البرلمان م�صوؤولً عن اأفعاله واأقواله مدنيا وجنائيا، كباقي الأفراد بموجب ن�صو�س القانون، 

فيمكن رفع الدعوى المدنية عليه وال�صير فيها دون قيود، اأما الدعوى الجزائية فلا يمكن ال�صير فيها 

�صواء كان من الجهات الر�صمية المكلفة بذلك اأم كان من الأفراد اإل بعد الح�صول على الإذن بذلك 

من المجل�س التي ينتمي اإليه الع�صو، اأو في حالة التلب�س بالجريمة وفقاً لل�صوابط التي ين�س عليها 

القانون.

وبذلك تتعلق درا�صة الإجراءات الجنائية وحدودها  بالأفعال التي يبديها ع�صو البرلمان والتي 

ت�صملها الح�صانة الإجرائية، حيث يتجه جانب من الفقه اإلى اأن الح�صانة الإجرائية ت�صمل جميع 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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الإجراءات التي تم�س �صخ�س ع�صو البرلمان اأو منزله، فهي ت�صمل الإجراءات الآتية: تكليف ع�صو 

و�صبط  محله،  اأو  م�صكنه  وتفتي�س  وتفتي�صه  احتياطيا  وحب�صه  عليه  والقب�س  بالح�صور  المجل�س 

المرا�صلات ال�صادرة منه اأو المر�صلة اإليه، ورفع الدعوى اأما الإجراءات التي ل تم�س �صخ�س الع�صو 

اأو منزله، مثل �صماع ال�صهود والمعاينة وانتداب الخبراء فيجوز اتخاذها قبل الح�صول على الإذن 

من البرلمان. )16(

هذا  من  والمق�صود  التفتي�س،  اإجراء  هو  للجدل  اإثارةً  الجناية  الإجراءات  اأكثر  اأن  والحقيقة 

الح�صانة  ت�صمله  الإجراء  فهذا  البرلمان،  ع�صو  �صخ�س  على  يقع  الذي  التفتي�س  لي�س   ، الإجراء 

البرلمانية على نحو عام، واإنما المق�صود به التفتي�س الذي يمتد اإلى م�صكن الع�صو، فهل يحق لل�صلطة 

الق�صائية اأن تقرر تفتي�س �صكن اأحد الأع�صاء في اأثناء دور النعقاد دون الح�صول على اإذن م�صبق 

من المجل�س الذي ينتمي اإليه ذلك الع�صو؟. 

اأدلة  وللاإجابة على ذلك ، لبد اأول من التعرف على ماهية التفتي�س، الذي يعني البحث عن 

الجريمة من قبل ال�صلطة المخت�صة بذلك بغ�س النظر عن  اإرادة ال�صخ�س اأو �صاحب المكان المراد 

تفتي�صه، فالتفتي�س اإذاً هو اإجراء تحقيق تقوم به �صلطة مخت�صة للبحث عن اأدلة في جريمة وقعت، 

ويكون ذلك الإجراء تمهيدا لممار�صة حق المجتمع في العقاب. )17(

وعلى الرغم من الأهمية التي ينطوي عليها التفتي�س بو�صفه اإجراء �صروريا يوؤدي للك�صف عن 

الأدلة المادية في الجريمة، يعد اإجراءً خطيراً يوؤدي اإلى  الم�صا�س بالحياة الخا�صة للاأفراد، ويوؤثر 

على نحو خطير في الحريات الفردية، لذلك تعنى الت�صريعات الحديثة  بتنظيم قواعده وتف�صيل 

اأحكامه، بل اإن الكثير من د�صاتير العالم ن�صت على اأحكام التفتي�س بن�صو�س �صريحة نظراً لأهمية 

هذا الإجراء على الحريات الفردية، فقد ن�س د�صتور مملكة البحرين لعام 1973 في الفقرة )ب( 

من المادة 19 منه على ما يلي: “ل يجوز القب�س على اإن�صان اأو توقيفه اأو حب�صه اأو تفتي�صه اأو تحديد 

اإقامته اأو تقييد حريته في الإقامة اأو التنقل اإل وفق اأحكام القانون وبرقابة من الق�صاء” كما ن�صت 

المادة 25 في نف�س الد�صتور على ما يلي: “ للم�صاكن حرمة، فلا يجوز دخولها اأو تفتي�صها بغير اإذن 

اأهلها اإل ا�صتثناء في حالت ال�صرورة الق�صوى التي يعينها القانون ، وبالكيفية المن�صو�س عليها 

فيه”.

وفي فرن�صا ، ا�صتقرت التقاليد البرلمانية هناك، على اأن الح�صانة البرلمانية ت�صمل م�صكن ع�صو 

اإذن المجل�س  اإل بعد الح�صول على  اأع�صاء البرلمان  تفتي�س م�صاكن  البرلمان، وعلى ذلك ل يجوز 
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التابع له.

هذا واإن اأكثر الإجراءات الجنائية م�صا�صاً بحرية ع�صو البرلمان ، هو القب�س الذي يعني حرمان 

ال�صخ�س من حرية التجول ولو لفترة ي�صيرة، وبمعنى اأ�صمل واأدق، هو اإجراء يت�صمن تقييد حرية 

ل�صتجوابه  معينة  مدة  التحقيق في خلال  �صلطة  ت�صرف  تحت  “ماديا”  لو�صعه  يلزم  المتهم بما 

والت�صرف في اأمره قانونا. )18(

ونظراً لخطورة هذا الإجراء واأثره الكبير في حرية الع�صو، فاإنه من الإجراءات التي ت�صملها 

القيام  ومنعت  ب�صراحة،  عليه  الد�صاتير  من  كثير  ن�صت  �صريح،  نحو  على  البرلمانية  الح�صانة 

عليه،  القب�س  المراد  الع�صو  اإليه  ينتمي  الذي  المجل�س  من  اإذن  على  الح�صول  دون  الإجراء  بهذا 

وقد تفاوتت الد�صاتير في طريقة الن�س على هذا الإجراء، فالد�صتور الفرن�صي على �صبيل المثال 

يدرجه مع اإجراءات اأخرى ل يجوز اتخاذها اإل في حالت ن�س عليها فقد جاء فيه ما ياأتي: ل يجوز 

اأو محاكمته  اأو اعتقاله  اأو القب�س عليه  اأو البحث عنه  اأي ع�صو من اأع�صاء البرلمان  التحقيق مع 

ب�صبب ما يبديه من الآراء اأو الت�صويت في اأداء اأعماله البرلمانية.

اأثناء  اأو جنحة  عليه في جناية  القب�س  اأو  البرلمان  اأع�صاء  اأي ع�صو من  مع  التحقيق  يجوز  ل   -

دورات النعقاد اإل بموافقة المجل�س التابع له، وذلك فيما عدا حالة التلب�س بالجريمة.

اإل بموافقة مكتب  اأوقات النعقاد  اأع�صاء البرلمان في غير  اأي ع�صو من  ل يجوز القب�س على   -

المجل�س التابع له، وذلك فيما عدا حالة التلب�س بالجريمة اأو التحقيق الماأذون به اأو اإدانته نهائياً 

)19(، ونلاحظ على هذه المادة اأنها تدرجت في الن�س على اإجراء القب�س بح�صب الحالت التي 

ن�صت عليها، ففي ال�صق الأول من هذا الن�س تم اإدراج القب�س مع بقية الإجراءات التي ل يجوز 

القيام بها باأي حال من الأحوال، ويتعلق هذا ال�صق بالح�صانة المو�صوعية )عدم الم�صوؤولية(. 

اأما ال�صق الثاني من هذا الن�س فيتعلق بالح�صانة الإجرائية،  اإذ تم تق�صيم م�صمون الن�س اإلى 

حالتين: الأولى، التي تحدث في اأثناء دورات النعقاد، حيث حرم الن�س القيام باإجراءين هما: 

التحقيق والقب�س اإل بموافقة المجل�س ، فيما عدا حالة التلب�س بالجريمة، الحالة الثانية، التي 

ت�صري في غير اأوقات النعقاد حيث حرم الن�س اإجراء القب�س فقط ، اإل عند الح�صول على 

موافقة مكتب المجل�س ، فيما عدا حالة التلب�س بالجريمة اأو التحقيق الماأذون اأو اإدانته نهائياً، 

ويظهر هذا الن�س اهتماما باإجراء القب�س، حيث ن�س عليه �صراحة على خلاف الإجراءات 

الجنائية الأخرى، ويعود ذلك لخطورته وم�صا�صه المبا�صر ب�صخ�س النائب وحريته. 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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ونلاحظ على د�صاتير اأخرى، اأنها تن�س على الإجراءات الجنائية على نحو عام، دون الإ�صارة 

درجة  الأقل  للت�صريعات  تترك  حيث   ، القب�س  فيها  بما  الإجراءات  هذه   لأحد  �صريح  نحو  على 

من الد�صتور، وللفقه تف�صيل درجات اأهميتها وخطورتها ، ومدى م�صا�صها بالأ�صخا�س وحرياتهم، 

ومثال عليها، الد�صتور الم�صري الحالي، الذي ين�س على ما ياأتي : ل يجوز في غير حالة التلب�س 

بالجريمة اتخاذ اأية اإجراءات جنائية �صد ع�صو مجل�س ال�صعب اإل باأذن �صابق من المجل�س )20(، 

نلاحظ اأن بع�س الد�صاتير الم�صرية ال�صابقة تن�س على اأن الح�صانة ت�صمل اإجراء القب�س على نحو 

�صريح، وهذا ما اأخذ به الد�صتور الم�صري لعام )1923( الذي جاء فيه ما ياأتي: “ل يجوز اأثناء دور 

النعقاد اتخاذ اإجراءات جنائية نحو اأي ع�صو من اأع�صاء البرلمان ول القب�س عليه اإل باأذن المجل�س 

)21( التابع هو له وذلك فيما عدا حالة التلب�س بالجناية”. 

ويثار ت�صاوؤل ب�صان الحدود ال�صخ�صية لح�صانة ع�صو  البرلمان فيما يتعلق بالإجراءات الجنائية 

وهو. هل الإجراءات المتخذة لفر�س قيود على الحرية ال�صخ�صية لع�صو البرلمان، ت�صملها الح�صانة 

البرلمانية؟ وللاإجابة على ذلك نقول: اإنه ل يجوز اتخاذ اأي اإجراء من �صاأنه فر�س قيود على الحقوق 

والحريات ال�صخ�صية للع�صو لأن في ذلك م�صا�صاً وا�صحاً به، ومما يوؤيد ذلك اأن بع�س الد�صاتير قد 

ن�صت على نحو �صريح على وجوب الح�صول على اإذن المجل�س الذي ينتمي له الع�صو عند فر�س اأية 

قيود على الحرية ال�صخ�صية له، فقد ن�س الد�صتور الإيطالي لعام )1947( في المادة 68 منه على 

ما ياأتي: ول يجوز اأن يتخذ اإجراء جنائي �صد اأي ع�صو من اأع�صاء البرلمان دون اإذن من المجل�س 

الذي ينتمي اإليه، كما اأنه ل يجوز اأن يقب�س عليه اأو اأن يحرم من حريته ال�صخ�صية اأو اأن يتعر�س 

لتفتي�س �صخ�صه اأو منزله اإل اإذا �صبط في حالة تلب�س بارتكاب جريمة.

الراأي على  ا�صتقر   ، الد�صتور  الن�س على هذه الحالة في  الرغم من عدم  ، وعلى  وفي فرن�صا 

اأو  ال�صادرة منه  المرا�صلات  ، مثل �صبط  البرلمان  لع�صو  ال�صخ�صية  بالحرية  الم�صا�س  عدم جواز 

المر�صلة اإليه، وقد اأثيرت هذه الم�صاألة في البرلمان الفرن�صي ، وح�صل خلاف حولها ، اإلى اأن ا�صتقرت 

التقاليد البرلمانية هناك على اأن الح�صانة البرلمانية ل تجيز نظام الرقابة على الر�صائل الواردة 

لأع�صاء البرلمان اأو ال�صادرة منهم بالبريد حتى في ظل الأحكام العرفية. )22(
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2- الح�سانة البرلمانية مقررة للم�سلحة العامة:

لهذا  ل�صعوبهم،  ونظراً  ا�صتثنائيا بو�صفهم ممثلين  العالم مركزاً  اأع�صاء البرلمانات في  يحتل 

المركز ال�صتثنائي الذي يتمتعون به ، تن�س معظم د�صاتير العالم على �صمانات مقررة للم�صلحة 

الحرية  من  بقدر  النواب  هوؤلء  تمتع  منها  الهدف  يكون   ، البرلمانية  الح�صانة  اأهمها  العامة، 

اأن ال�صغوط التي  اأدائهم لعملهم، وهنا ل بد من التاأكيد على  وال�صتقلال عن كل ما قد يوؤثر في 

قد تمار�س تجاه ع�صو البرلمان، ل تقت�صر على ال�صغوط التقليدية التي تمار�س عليه، ونعني بذلك 

تهديده باتخاذ الإجراءات الجنائية �صده بدوافع �صيا�صية اأو كيدية، واإنما قد تمار�س �صده �صغوط 

العريقة في الديمقراطية، ونعني  الدول  اآخر تمار�صها الم�صالح والأ�صخا�س، وبخا�صة في  من نوع 

، ويطلق عليها الأنظمة  ال�صلطات  اأنظمتها على مبداأ الف�صل بين  التي تقوم  الغربية  بها الأنظمة 

التمثيلية، حيث اإن اللعبة ال�صيا�صية هناك بالغة التعقيد ، وتوؤثر فيها الم�صالح المادية تاأثيراً كبيراً، 

ا�صتقلال  على   ، بكثير  اأخطر  تكون  قد  الدول  هذه  الم�صالح في  التي تمار�صها  ال�صغوط  اأن  ونرى 

البرلمان وحرية اأع�صائه، من ال�صغوط التي من الممكن اأن تمار�س على ع�صو البرلمان عن طريق 

اأن ال�صغوط التي تمار�صها الم�صالح  اإلى  الإجراءات الجنائية، وال�صبب في ذلك ، كما نراه، يعود 

في هذه الأنظمة ، تكون في اأغلب الأحيان ذات طابع �صري، وتمار�س خارج نطاق البرلمان، وتكون 

دوافعها  تحقيق م�صالح حزبية �صرفة بعيدة عن الم�صلحة العامة.

وقد ت�صددت بع�س برلمانات العالم في هذا ال�صاأن ، ففي بريطانيا، اعتمد مجل�س العموم، وجهة 

نظر مت�صددة ب�صاأن علاقات ع�صو المجل�س باأية هيئة مولت اأو دعمت تر�صيحه، وذلك لقطع الطريق 

على اأية �صغوط قد تمار�صها هذه الهيئة عليه تحقيقا لم�صالحها على ح�صاب الم�صلحة العامة، فقد 

قرر هذا  المجل�س في اإحدى جل�صاته ما ياأتي: اإن مما يتناق�س وكرامة المجل�س، وواجب الع�صو تجاه 

ناخبيه، والحفاظ على امتياز حرية الكلام، اأن يدخل اأي ع�صو في اتفاق تعاقدي مع هيئة خارج 

البرلمان ، ي�صيطر على ا�صتقلال الع�صو التام وحرية عمله في البرلمان اأو يقيدهما ، اأو ي�صترط اأن 

يعمل باأية طريقة ممثلًا لهذه الهيئة الخارجية فيما يتعلق باأية م�صائل تعالج في البرلمان ، اإن واجب 

الع�صو هو تجاه ناخبيه وتجاه البلاد كلها، ولي�س تجاه اأي جزء معين من الناخبين اأو البلاد، وفي 

هذه الق�صية ، لحظت لجنة المتيازات: اأن العلاقة بين الع�صو وهيئة خارجية متعاقد معها ويت�صلم 

منها دفعات مالية هي علي اأية حال، على درجة كبيرة من ال�صعوبة والح�صا�صية ، ولبد اأن تنطوي 

في غالب الأحوال على خطر احتمال انتهاك قواعد المتياز. )23(

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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وبذلك نلاحظ اأن البرلمان البريطاني ، قد وقف موقفاً مت�صدداً اإزاء اأية فكرة للـتاأثير في ع�صو 

من اأع�صائه على نحو غير م�صروع اأو تهديده، وهو يعد اأي عمل من هذا النوع انتهاكا لمتياز حرية 

الكلام التي يتمتع بها اأع�صاء البرلمان ، بل اإن انتهاك هذا المتياز يبلغ حد اإهانة مجل�س العموم اأو 

مجل�س اللوردات ، والمجل�س ذاته هو القا�صي في انتهاك امتيازاته الخا�صة به، وي�صتطيع هو نف�صه 

اأن يعاقب المنتهك ، ويعد انتهاكاً لهذا المتياز اإذا تعر�س للم�صايقة ع�صو ب�صبب �صلوكه في البرلمان، 

ع�صوا  بو�صفه  �صلوكه  تعر�س  اإذا  اأو  التهديد،  طريق  عن  �صلوكه  في  للتاأثير  محاولة  بذلت  اإذا  اأو 

لأي م�س ، عن طريق الكلام اأو الكتابة، وهكذا قرر مجل�س العموم في اإحدى جل�صاته، اأن انتهاكا 

للامتياز قد ارتكب في ر�صالة موجهة اإلى اأع�صاء المجل�س حيث و�صع كاتبها قائمة اأ�صئلة ت�صير اإلى 

ت�صريع مقترح لتحريم األعاب ريا�صية معينة، وحدد باأنه اإذا لم ي�صمع من هوؤلء �صيئاً ف�صي�صعر باأن 

لديه ما يبرر قيامه باإعلام ناخبيهم في مناطقهم النتخابية باأنهم ل يعار�صون الألعاب الريا�صية 

ال�صديدة اأو القا�صية . )24(

الإخلال بمبداأ  العامة، فهل يبرر ذلك  للم�صلحة  البرلمانية مقررة  كانت الح�صانة  اإذا  ولكن 

الم�صاواة؟  يرى البع�س اأن الح�صانة البرلمانية تت�صمن م�صا�صاً بالغاً بمبداأ الم�صاواة اأمام القانون، 

الذي ينبغي تطبيقه على �صائر المواطنين داخل الدولة الواحدة، وبذلك ي�صتتبع هذا الم�صا�س ي�صتتبع 

كذلك م�صا�صاً بالديمقراطية، بل اأكثر من ذلك، اإنه يم�س بالدولة الع�صرية التي تت�صف بالقانونية 

اأن الح�صانة البرلمانية واإن كانت في ظاهرها تخل  اآخر من الفقه،  )25(، على حين يرى جانب 

بمبداأ الم�صاواة بين الأفراد ، اإل اأن عدم الم�صاواة هنا لم يقرر لم�صلحة ع�صو البرلمان ، بل للم�صلحة 

العليا للاأمة ولحفظ كيان البرلمان و�صيانته �صد كل تجاوز واعتداء �صواء من ال�صلطات الأخرى اأو 

من الأفراد )26( ونرى اأن الراأي الثاني هو الأقرب اإلى المنطق. ون�صيف اإليه ، اأن مبداأ الم�صاواة 

العام ينطبق على جميع المواطنين والأفراد داخل الدولة الواحدة، ينطبق على اأع�صاء البرلمان ، 

وكذلك على الأفراد العاديين، وهم جميعا �صواء اأكانوا اأع�صاء في البرلمان اأم اأفراداً ، يتعين عليهم 

اأجل حماية  العامة، ولكن من  القاعدة  العدالة عندما ي�صتدعي الأمر ذلك، هذه هي  اأمام  المثول 

ا�صتقلال البرلمان، وحماية اأع�صائه من التهديد والتنكيل، وكفالة ح�صن اأدائهم لمهامهم، اقت�صت 

الم�صلحة العامة و�صع ا�صتثناء لهذا المبداأ، يتمثل في الح�صانة البرلمانية بنوعيها، المو�صوعية )عدم 

المدة  طوال  ت�صتمر  دائمة  وهي  البرلماني،  عمله  اإطار  في  البرلمان  ع�صو  تحمي  التي   ، الم�صووؤلية( 

التي يق�صيها الع�صو في البرلمان. والح�صانة الإجرائية، التي تحمي ع�صو البرلمان من الإجراءات 

الجزائية خارج اإطار وظيفته البرلمانية، وهي ح�صانة موؤقتة تنتهي باإعطاء الإذن من المجل�س الذي 
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ينتمي اإليه الع�صو، بعد اأن يتاأكد هذا المجل�س اأن الملاحقة ل تت�صمن دوافع �صيا�صية اأو كيدية تجاه 

الع�صو، ونظراً لكون الح�صانة البرلمانية ا�صتثناء من مبداأ الم�صاواة اقت�صته الم�صلحة العامة، لبد 

اأن يف�صر هذا ال�صتثناء بدقة، كما هو الحال في جميع ال�صتثناءات من  القاعدة العامة، واألّ يكون 

له اأي معني اأو اأثر اإل الغر�س المحدد المطلوب الذي �صرع من اأجله. )27(

3- عمومية الح�سانة البرلمانية:

تهدف الح�صانة البرلمانية ، كما اأ�صرنا �صابقاً ، اإلى عدم انتزاع ع�صو البرلمان من مكانه وهو 

يمار�س وظيفته البرلمانية، تحقيقا للم�صلحة العامة، ولكن اإذا تاأكد البرلمان اأن الإجراءات التي يراد 

اتخاذها �صد اأحد اأع�صائه، هي نتيجة لتهامه بارتكاب جريمة من الجرائم، واأن التهمة الموجهة 

اإليه لي�صت كيدية اأو ملفقة اأو مدبرة، فاإن البرلمان في هذه الحالة يقوم برفع الح�صانة البرلمانية 

عن هذا الع�صو، تمهيدا لتخاذ الإجراءات القانونية �صده، والت�صاوؤل الذي ي�صار بهذا ال�صاأن ، هو 

: في الحالة التي يعطي فيها البرلمان الإذن لل�صير بالإجراءات الجنائية �صد اأحد اأع�صائه المتهم 

بارتكاب اإحدى الجرائم ، فهل ي�صمل ذلك اأنواع الجرائم، اأي الجنايات والجنح والمخالفات؟ ، اأو 

يقت�صر الأمر في طلب الأذن على الجنايات والجنح، ويتم اإخراج المخالفات حيث تتخذ الإجراءات 

الجزائية عند اقترافها من قبل ع�صو البرلمان دون الحاجة لطلب الإذن من المجل�س الذي ينتمي 

اإليه  اإن الإجابة على هذه الت�صاوؤلت ، يعود بالدرجة الأولى للن�صو�س الد�صتورية المختلفة التي تقرر 

الح�صانة البرلمانية وت�صع اأحكامها، وكذلك يمكن للتقاليد البرلمانية اأن تجيب على هذه الت�صاوؤلت 

في حالة عدم وجود ن�صو�س �صريحة بهذا ال�صاأن. والأ�صل بوجه عام، اأن ت�صمل الح�صانة البرلمانية 

الن�س في  اأي الجنايات والجنح والمخالفات، ولكن هذا ل يمنع من  الثلاثة من الجرائم،  الأنواع 

بع�س الد�صاتير على ا�صتثناء المخالفات لأ�صباب تتعلق بطبيعة العقوبة المقررة للمخالفات ، ففي 

الذي  النهج هو  ت�صمل المخالفات، وهذا  ت�صمل الح�صانة البرلمانية الجنايات والجنح ول  فرن�صا، 

 )1946( عام  ود�صتور   )1875( عام  د�صتور  وهي  المتعاقبة،  الفرن�صية  الد�صاتير  عليه  �صارت 

تقرر  الدول،  لبع�س  الد�صتورية  الن�صو�س  نلاحظ  حين  على   )1958( لعام  الحالي  والد�صتور 

اأنواع الجرائم، للجنايات والجنح والمخالفات، كما ن�س على  عمومية الح�صانة البرلمانية لجميع 

ذلك الد�صتور الأردني لعام )1952( في المادة 86 منه : ل يوقف اأحد من اأع�صاء مجل�س الأعيان 

والنواب ول يحاكم خلال مدة اجتماع المجل�س ما لم ي�صدر من المجل�س الذي هو منت�صب اإليه قرار 

التلب�س  حالة  في  عليه  يقب�س  لم  ما  اأو  لمحاكمته  اأو  لتوقيفه  كاف  �صبب  بوجود  المطلقة  بالأكثرية 

بجريمة جنائية وفي حالة القب�س عليه بهذه ال�صورة يجب اإعلام المجل�س بذلك فوراً. اأما في م�صر 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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فقد جاءت د�صاتيرها المتعاقبة بن�صو�س عامة، فيما يتعلق ب�صمول الح�صانة البرلمانية لجميع اأنواع 

الجرائم، اأي الجنايات والجنح والمخالفات، عدا د�صتور عام )1930( ، وقد ن�س الد�صتور الحالي 

لعام )1971( في المادة 99 منه على ما ياأتي: “ ل يجوز في غير حالة التلب�س بالجريمة اتخاذ اأية 

اإجراءات جنائية �صد ع�صو مجل�س ال�صعب اإل باأذن �صابق من المجل�س وفي غير دور انعقاد المجل�س 

يتعين اأخذ اأذن رئي�س المجل�س، ويخطر المجل�س عند اأول انعقاد له بما اتخذ من اإجراء. ويوؤيد جانب 

من الفقه الم�صري ما جاء بد�صتور عام )1930( من عدم �صمول الح�صانة البرلمانية للمخالفات، 

وذلك بحجة اأن المخالفات في ذاتها تعد جرائم ب�صيطة، وعقوباتها ب�صيطة كذلك، كما اأن وقوعها 

من اأع�صاء البرلمان هو اأمر عادي كغيرهم من الأفراد، كمخالفات ال�صيارات وتجاوز ال�صرعة ، فلا 

يوجد م�صوغ لوقف الإجراءات وتعطيل عمل البرلمان بطلبات رفع الح�صانة. )28(

المطلب الثاني: اآثار الح�سانة البرلمانية:

�صبق اأن لحظنا وجود نوعين من الح�صانة البرلمانية: الأولى ، الح�صانة المو�صوعية التي ت�صمل 

الأفعال والأقوال التي تتعلق بالوظيفة البرلمانية لأع�صاء البرلمان، وهي قاعدة تتعلق بالمو�صوع، لذا 

ترفع عن الفعل �صفة الجريمة، والثانية الح�صانة الإجرائية التي تتعلق بالإجراءات ، فهي ل ترفع 

عن الفعل الذي ياأتيه اأحد اأع�صاء البرلمان �صفة الجريمة، ولكنها توقف الإجراءات الجناية التي 

تم�س �صخ�صية ع�صو البرلمان وحريته حتى الح�صول على الإذن برفع الح�صانة من المجل�س الذي 

ينتمي اإليه هذا الع�صو وفقا للاإجراءات القانونية المن�صو�س عليها بهذا ال�صاأن.

ونظراً لهذا الختلاف في ماهية هذين النوعين من الح�صانة ، فمن الطبيعي اأن تختلف الآثار 

المترتبة عليهما، وفي اأحيان اأخرى تت�صابه هذه الآثار، وفيما يلي تف�صيل ذلك: 

1- اأثر الح�سانة البرلمانية في الدعوى المدنية والدعوى الجزائية:

تبعاً لختلاف  الدعويين المدنية والجزائية  الآثار المترتبة على الح�صانة البرلمانية في  تختلف 

نوعي الح�صانة، فالآثار التي تترب على الح�صانة المو�صوعية )عدم الم�صوؤولية( في الدعويين المدنية 

والجزائية، تختلف عن تلك التي تترتب على الح�صانة الإجرائية في هاتين الدعويين.
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اأ- اأثر الح�سانة البرلمانية في الدعوى المدنية:

اإن الأفعال التي ت�صملها الح�صانة الإجرائية ، ل تمنع من مقا�صاة اأع�صاء البرلمان اأمام  المحاكم 

المدنية لتعوي�س ال�صرر النا�صئ عن الجريمة، كما اأنها ل تمنع من توقيع الحجز �صدهم )29(، 

وتاأتي الن�صو�س الد�صتورية المختلفة لدول العالم لتوؤكد ذلك، حيث تن�س هذه الد�صاتير على �صمول 

الح�صانة الإجرائية للاإجراءات الجنائية فقط دون الإ�صارة  اإلى الإجراءات المدنية. )30(

اأما الأفعال التي ت�صملها الح�صانة المو�صوعية )عدم الم�صوؤولية( ، فهي تقت�صر على ما يبديه 

اأع�صاء البرلمان من اآراء واأفكار داخل المجل�س الذي ينتمون اإليه، اأو خارجه في الحدود التي تقت�صيها 

طبيعة قيامهم بمهامهم البرلمانية ، واأخيرا ت�صمل الح�صانة المو�صوعية )عدم الم�صوؤولية( الجرائم 

التي يرتكبها ع�صو  البرلمان بما يبديه من الأفكار والآراء �صفاها اأو كتابة ول ت�صمل غيرها، ويترتب 

على ذلك انعدام الم�صوؤولية بجميع �صورها بما فيها الم�صوؤولية المدنية، فلا تجوز مقا�صاة اأع�صاء 

يبدونها في  التي  الأقوال  فيها  البرلمانية بما  الوظيفة  اأعمال  ب�صبب  المدنية  المحاكم  اأمام  البرلمان 

اأو خارجه  البرلمان  اأعمالها دخل  زاولت  �صواء   ، البرلمانية  اللجان  اأو  ال�صرية  اأو  العلنية  الجل�صات 

بو�صفها لجان تحقيق ، وتوؤيد الن�صو�س الد�صتورية ذلك.)31(

ب- اأثر الح�سانة البرلمانية في الدعوى الجزائية:

الدعوى الجزائية ، هي  الو�صيلة التي ين�س عليها القانون ل�صمان حق المجتمع بالعقوبة وذلك 

بالتحري عن الجرائم ، ومعرفة فاعلها، والتحقيق معه، ومحاكمته، وتنفيذ الحكم عليه بوا�صطة 

ال�صلطة المخت�صة لذلك. )32(

اأما اأثر الح�صانة البرلمانية في الدعوى الجزائية، فاإن نوعي الح�صانة، اأي الح�صانة المو�صوعية 

الدعوى  تحريك  ت�صتدعي  التي  الأقوال  و  الأفعال  ت�صمل  الإجرائية  والح�صانة  الم�صوؤولية(  )عدم 

الجزائية �صد اأع�صاء البرلمان، اإل اأن طبيعة كل منهما تختلف عن الأخرى، فالح�صانة المو�صوعية 

)عدم الم�صوؤولية( التي ت�صمل الأقوال والآراء والتقارير �صواء اأكانت �صفوية اأم  كتابية التي ت�صدر 

عن ع�صو البرلمان وبمنا�صبة قيامه بوظيفته البرلمانية ،تتمثل في عدم م�صوؤولية هذا الع�صو مدنيا 

الجزائية،  الدعوى  تحرك  اأن  جهة  اأية  ت�صتطيع  فلا  جزائيا،  الع�صو  هذا  م�صوؤولية  عدم  وكذلك 

والقذف،  ال�صب  كجرائم  الجرائم،  بع�س  ت�صتثني  الد�صتورية  الن�صو�س  بع�س  اأن  ملاحظة  مع 

فلا ت�صملها الح�صانة المو�صوعية )عدم الم�صوؤولية(، مثال على هذه الن�صو�س : المادة )63( من 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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جمهورية  د�صتور  من   )46( المادة  من   )1( والفقرة   ،  )1990( لعام  اليمنية  الجمهورية  د�صتور 

األمانيا التحادية لعام )1949(، حيث ي�صتطيع من وقعت عليه هاتان الجريمتان تحريك الدعوى 

الجزائية �صد ع�صو البرلمان ، بموجب هذين الن�صين.

داخل  كانت  ولو  البرلمانية،   الوظيفة  نطاق  خارج  تقع  التي  والأقوال  والأفعال  الأعمال  واأما 

الح�صانة  اإليها  تمتد  واإنما   ، الم�صوؤولية(  )عدم  المو�صوعية  الح�صانة  ت�صملها  فلا  ذاته،  البرلمان 

تحريك  اأو  البرلمان  اأع�صاء  �صد  جنائية  اإجراءات  باتخاذ  ال�صماح  بعدم  تق�صي  التي  الإجرائية 

الدعوى الجزائية �صدهم اإل بعد الح�صول على اإذن المجل�س اأو في حالة التلب�س اأو انتهاء الع�صوية، 

 : الح�صانتين  طبيعة  بين  الفارق  نلاحظ  وبذلك  القانونية،  الن�صو�س  تنظمه  الذي  النحو  وعلى 

المو�صوعية والإجرائية، ففي حين نلاحظ اأن الأ�صل في الأفعال التي ت�صملها الح�صانة  المو�صوعية 

ت�صبح مباحة، فلا م�صوؤولية جزائية تترتب عليها ، ول يجوز تحريك الدعوى الجزائية باأي حال 

اأو  من الأحوال، نجد الأفعال التي ت�صملها الح�صانة الإجرائية ل ترفع عن الفعل �صفة الجريمة 

تاأخير  يقت�صر على  واإنما مفعول هذه الح�صانة  ارتكبها،  التي  نتائج الجريمة  الع�صو من  حماية 

الع�صو  اإليه ذلك  ينتمي  الذي  المجل�س  الإذن من  الإجراءات الجنائية حتى الح�صول على  اتخاذ 

وفقا لأحكام القانون، واأخيراً يجوز تحريك الدعوى الجزائية وال�صير في الإجراءات بعد الح�صول 

على ذلك الأذن.

ج- علاقة الح�سانة البرلمانية بالنظام العام واآثارها:

اإن تعلق الح�صانة البرلمانية بالنظام العام تترتب عليه النتائج القانونية الآتية: 

يكون  اأن  يمكن  ل  لذا  البرلمانية،  بالح�صانة  تم�صكه  عن  التنازل  البرلمان  لع�صو  يمكن  ل  اأولً: 

مو�صع ملاحقة جزائية اإل بالح�صول على اإذن المجل�س الذي ينتمي اإليه حتى لو قبل هو ذلك 

الت�صريعات  قررته  د�صتوري  �صمان  هو  بل  �صخ�صياً،  الع�صو  ل�صالح  ي�صرع  لم  ال�صمان  لأن   ،

وتاأثيرها ويمكنه من  الأخرى  ال�صلطات  ت�صريعية، عن  بو�صفه هيئة  البرلمان  ا�صتقلال  لتاأمين 

اأداء وظائفه التي ن�صت عليها د�صاتير العالم المختلفة. وعلى رغم ذلك جاءت بع�س الد�صاتير 

بن�صو�س تخالف هذه النتيجة، حيث اأجازت لأع�صاء البرلمان التنازل عن التم�صك بالح�صانة 

اإذن  البرلمانية وهو ما يترتب عليه جواز اتخاذ الإجراءات الجزائية قبله دون الح�صول على 

المجل�س الذي ينتمي اإليه ، ومن الأمثلة على ذلك ما جاء في الد�صتور الجزائري لعام )1989( 

في المادة )104( منه، حيث جاء فيها ما ياأتي: “ل يجوز ال�صروع في متابعة اأي نائب ب�صبب فعل 
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اإجرامي اإل بتنازل �صريح منه” ونرى اأن هذا الن�س يخالف ب�صورة وا�صحة جوهر الح�صانة 

البرلمانية، ويعطي انطباعاً باأنها �صرعت لم�صلحة الع�صو ال�صخ�صية، واأخيراً  ي�صتطيع التنازل 

عنها ، كما يتنازل عن اأحد حقوقه ال�صخ�صية، ونرى اأن النهج ال�صحيح هو اأن يقرر البرلمان 

ذلك بموجب ن�س د�صتوري ، وعدم العتداد بتنازل الع�صو عن �صمان مهم.

ثانياً:  على القا�صي الذي تعر�س اأمامه ق�صية جزائية يكون اأحد اأطرافها ع�صواً في البرلمان اأن 

يقرر من تلقاء نف�صه بطلان اأي اأجراء جزائي يم�س ع�صو البرلمان كان قد اتخذ �صد الأخير، 

وعدم  اتخاذ اأي اإجراء جديد اإل بعد الح�صول على الإذن من المجل�س الذي ينتمي اإليه ذلك 

الع�صو، ويجب اأن يكون هذا الموقف من قبل القا�صي في جميع الأحوال حتى لو قبل ذلك الع�صو 

القا�صي  قرار  ويكون   ،)33( مجل�صه  اإذن  على  الح�صول  دون  الإجراءات  هذه  في  ال�صتمرار 

الذي ي�صدره في حالة الدفع اأمامه بالح�صانة قراراً فورياً وم�صتقلًا، فلا يمكن اأن ي�صم هذا 

الدفع اإلى اأ�صا�س الدعوى المقامة اأمامه، مما جعل الجتهاد الق�صائي في فرن�صا يميل اإلى تقرير 

اإمكانية طلب نق�س الحكم ال�صادر برد هذا الدفع، على نحو م�صتقل عن اأ�صا�س الدعوى وقبل 

الف�صل فيها. )34(

اأية حالة كانت  البرلمان في  المتخذة قبل ع�صو  الإجراءات الجزائية  الدفع ببطلان  ثالثاً: ي�صح 

عليها الدعوى، اأي في اأية درجة من درجات المحاكم، فيجوز التم�صك بالح�صانة البرلمانية لأول 

مرة اأمام ال�صتئناف اأو اأمام محكمة النق�س )التمييز(. )35(

رابعاً: اأن جميع الإجراءات الجزائية التي تجري خلافاً للح�صانة البرلمانية هي اإجراءات باطلة 

بطلانا مطلقاً، ولكن ما الحكم لو �صدر حكم اأو اإجراء جزائي خلافاً لأحكام الح�صانة �صد 

قبول  فرن�صا،  في  النق�س  محكمة  اأحكام  اأقرت   ، ذلك  على  للاإجابة   ، البرلمان؟  اأع�صاء  اأحد 

الطعون المقدمة اإليها ببطلان الأحكام ال�صادرة �صد اأع�صاء البرلمان خلافاً لأحكام الح�صانة 

البرلمانية، ولو كان الحكم المطعون فيه تح�صيريا، نظراً لتعلق هذا المو�صوع بالنظام العام، مما 

ي�صتوجب تدخلًا عاجلًا من قبل المحكمة لت�صحيح الو�صع الخاطئ. )36(

د- الأثر المطلق والن�سبي لنوعي الح�سانة البرلمانية:

تختلف الح�صانة المو�صوعية )عدم الم�صوؤولية( عن الح�صانة الإجرائية فيما يتعلق بنطاق الأثر 

الجريمة،  تنفي  ول  العقاب  تمنع  ل  الإجرائية  فالح�صانة  منهما،  كل  لطبيعة  تبعاً  وذلك  ومداه، 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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بعد الح�صول  اإل  البرلمان  الإجراءات الجزائية �صد ع�صو  اتخاذ  على عدم  اأثرها  يقت�صر  واإنما 

على اإذن المجل�س الذي ينتمي اإليه اأو عند انتهاء الع�صوية في البرلمان لأي �صبب يكون وبذلك نرى 

اأن اأثر الح�صانة هنا هو اأثر ن�صبي، لي�س له �صفة الديمومة، بل اإن بع�س الد�صاتير اأخرجت بع�س 

الجرائم من نطاق الح�صانة البرلمانية، واأخيراً، ل اأثر لهذه الح�صانة في هذا النوع من الجرائم، 

المادة  من  ال�صاد�صة  الفقرة  في   ،  )1787( لعام  الأمريكية  المتحدة  الوليات  د�صتور  ا�صتثنى  فقد 

الأولى منه جرائم الخيانة والجنايات الكبرى وخرق ال�صلام من نطاق الح�صانة البرلمانية، واأخيراً 

ل ت�صمل هذه الح�صانة هذه الجرائم، فيجوز اتخاذ الإجراءات الجنائية �صد ع�صو مجل�س ال�صيوخ 

اأو النواب عند ارتكابهم اإحدى هذه الجرائم دون الح�صول على اإذن من المجل�س الذي ينتمي اإليه 

ذلك الع�صو.

اأما الح�صانة المو�صوعية )عدم الم�صوؤولية( ، فاإنها ذات اأثر مطلق على نحو عام ، وهذا الأثر 

المطلق له �صقان:

الأول: مو�صوعي، يتعلق بجميع ما يقوم به ع�صو البرلمان �صمن نطاق اأعمال الوظيفية البرلمانية 

، داخل المجل�س وخارجه، حتى انتهاء ع�صويته في المجل�س.

الثاني: زمني، فلا يقت�صر اأثرها على فترة النعقاد، ول تقت�صر على المدة التي ي�صتغرقها الف�صل 

الت�صريعي فح�صب، بل اإن هذا الأثر دائم، فلا تجوز م�صاءلة ع�صو البرلمان عما اأبداه من اآراء 

واأقوال في المجل�س مدة ع�صويته، حتى في حالة زوال هذه الع�صوية ، ثم زوال الح�صانة البرلمانية 

تتجاوز في بع�س  اأنها قد  الم�صوؤولية(،  المو�صوعية )عدم  اأثر الح�صانة  عنه، ويترتب على قوة 

اأقوال  الحالت �صخ�س ع�صو  البرلمان وتمتد اإلى حماية غيره ، فال�صحفي الذي يقوم بن�صر 

ع�صو البرلمان بما تنطوي عليه من قذف اأو �صب ل يعد م�صوؤولً اإذا كان قد نقلها اإلى الراأي العام 

على اأ�صا�س اأنها نقل من محا�صر جل�صات البرلمان، واأنه لم ي�صف تاأييدا �صخ�صياً خارج هذا 

الإطار، اأي اإنه لم ي�صع ملاحظاته واآراءه على المناق�صات التي دارت داخل البرلمان، فاإذا اأ�صاف 

اإلى مقالة ال�صحفي عبارة تدل على تاأييده لما قاله ع�صو البرلمان، فاأنه �صوف يقع تحت طائلة 

الم�صوؤولية الجزائية. )37(
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المبحث الثالث

زوال الح�سانة البرلمانية

المطلب الأول:

زوال الح�سانة البرلمانية في حالة التلب�س بالجريمة:

التلب�س بالجريمة ، وقد ن�صت على ذلك معظم  تعد الح�صانة البرلمانية غير نافذة في حالة 

الد�صاتير في دول العالم، حيث ا�صتثنيت هذه الحالة من ال�صمول باأحكام الح�صانة البرلمانية.

وتختلف القوانين الجزائية في التعبير عن حالة التلب�س بالجريمة، ولكن على الرغم من ذلك 

فاأن م�صمون هذه الحالة متقارب على نحو عام ، وقد وردت حالت التلب�س في القانون على �صبيل 

الح�صر ،فلا يجوز للقا�صي اإيجاد حالت تلب�س جديدة عن طريق القيا�س ،وذلك لخطورة حالة 

التلب�س وما تنتجه من اآثار على حريات الأفراد، ولبد من التاأكيد على اأن اأية جريمة تمر بحالة 

تلب�س، ولكن ذلك ل يكفي لأعمال اأحكام التلب�س، فلكي ينتج الأخير اأثاره لبد من توافر �صرطين 

هما: اإن ت�صاهد الجريمة في اأحدى حالت التلب�س ، والثاني ، اأن ياأتي اكت�صاف حالة التلب�س على 

نحو قانوني، والأثر المهم الذي ينتج عن حالة التلب�س هو جواز القب�س على المتهم وتفتي�صه ا�صتثناء 

من القواعد العامة.

 اأ- اأ�سباب زوال الح�سانة في حالة التلب�س:

القواعد  ي�صوغ الخروج على  فان ذلك   ، تلب�س  فيها الجريمة في و�صع  ت�صبط  التي  في الحالة 

العامة في الإجراءات الجنائية، ويكون ذلك بالإ�صراع في اتخاذ الإجراءات بهدف عدم �صياع الأدلة 

في الوقت الذي تكون فيه احتمالت الخطاأ في التقدير اأو الكيد للمتهم منتفية اأو �صعيفة.

الح�صانة  بم�صوغات  يرتبط  البرلمانية  الح�صانة  اأحكام  من  التلب�س  حالة  ا�صتثناء  تف�صير  اأن 

ذاتها المتمثلة بحماية اأع�صاء البرلمان من التهديد والتنكيل الذي يكون له طابع �صيا�صي اأو كيدي، 

وبما اأنه في الوقت الذي تكون فيه الجريمة في حالة تلب�س فاأن احتمالت الكيد التي يكون لها طابع  

�صيا�صي اأو غير ذلك تكون �صعيفة الح�صول، مما ي�صوغ ا�صتثناء التلب�س من اأحكام الح�صانة، فاإذا 

وجدت حالة تلب�س فاأن القانون العام ي�صترد كل �صلطاته، وي�صبح ع�صو البرلمان مجرداً من �صمانة 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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الح�صانة، لذا يجوز القب�س عليه وتقديمه للمحاكمة كبقية الأفراد ، ول يوجد في هذه الحالة اأي 

م�صوغ لطلب الأذن من المجل�س التابع له الع�صو، وكذلك فاأن المجل�س ل يمكنه التم�صك بالح�صانة 

للتهرب من اأحكام القانون.

ب- اإحاطة البرلمان علماً بالإجراءات المتخذة في حق الع�سو:

في الحالة التي تتخذ فيها الإجراءات الجنائية تجاه ع�صو البرلمان الذي يقترف جرماً م�صهوداً، 

بما فيها القب�س والتفتي�س ، فهل يجب على ال�صلطات المخت�صة اإحاطة المجل�س الذي هو ع�صو فيه 

علماً بهذه الإجراءات اأو ل ؟ ، وهل ت�صتطيع هذه ال�صلطات الذهاب اإلى ما هو اأبعد من ذلك، باأن 

يتخذ اإجراءات لحقة اأخرى، مثل اإحالة هذا الع�صو اإلى المحاكمة ؟ ، للاإجابة على هذه الت�صاوؤلت 

نقول: اإن الن�صو�س الد�صتورية التي تعالج هذه الحالة هي التي تح�صم هذه الت�صاوؤلت ، اأو في اقل 

اإحاطة البرلمان علماً بالإجراءات  التي توجب  الفرو�س تمهد الطريق للاإجابة عليها، فالد�صاتير 

المتخذة في حق الع�صو، تح�صم الت�صاوؤل الأول، فالد�صتور الأردني يوجب اإعلام المجل�س الذي ينتمي 

اإليه الع�صو فوراً، في حالة القب�س عليه في حالة التلب�س بجريمة جنائية، وبالتجاه ذاته اأخذ د�صتور 

نحو  اإجراء جنائي  اتخاذ  فوراً في حالة  المجل�س  اإخطار  كذلك  اأوجب  الذي   ، اليمنية  الجمهورية 

ع�صو مجل�س النواب، وقد ن�س الد�صتور الجزائري كذلك على وجوب اإخطار مكتب المجل�س ال�صعبي 

الوطني فوراً، في حالة تلب�س اأحد النواب بجنحة اأو جناية وتوقيفه لذلك ال�صبب، وي�صتطيع مكتب 

بعد  يعمل فيما  اأن  النائب، على  �صراح  واإطلاق  المتابعة  اإيقاف  اأن يطلب  الوطني  ال�صعبي  المجل�س 

اإجرامي  ب�صبب فعل  النائب  ال�صروع في متابعة  باأنه ل يجوز   ، تق�صي  التي  المادة )104(  باأحكام 

اإل بتنازل �صريح منه اأو باأذن من المجل�س ال�صعبي الوطني الذي يقرر رفع الح�صانة عن النائب 

باأغلبية اأع�صائه.

بحق  المتخذة  بالإجراءات  علما  البرلمان  باإحاطة  يق�صي  ن�س  فيها  يرد  ل  التي  الد�صاتير  اأما 

الع�صو وهو في حالة تلب�س بالجريمة، فاإن الحل في هذه الحالة ي�صتلزم الرجوع اإلى اآراء الفقهاء 

الد�صتور  ال�صدد،  التي ل يوجد فيها ن�س بهذا  الد�صاتير  ال�صائدة، ومن  التقاليد البرلمانية  واإلى 

الفرن�صي، والد�صتور الم�صري، والد�صتور الموريتاني، والد�صتور المغربي.
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المطلب الثاني

 رفع المجل�س للح�سانة:

تختلف اإجراءات رفع الح�صانة واأ�صولها من قبل البرلمان من دولة اإلى اأخرى، تبعا للن�صو�س 

وهنا  برلمان،  كل  في  المتبعة  البرلمانية  للتقاليد  تبعاً  وكذلك   ، الأ�صول  هذه  تحدد  التي   القانونية 

اأ�صول  اأن الد�صاتير تن�س عموماً على الح�صانة واأنواعها، على حين تترك  التاأكيد على  لبد من 

رفعها والتفا�صيل الأخرى للاأنظمة الداخلية، وعند عدم وجود ن�صو�س قانونية بهذا ال�صاأن، فاإن 

البرلمانات في الغالب تر�صي تقاليد برلمانية لتنظيم هذه الحالة وفقا للتف�صيل الآتي:

1- ارتكاب الع�سو لجريمة:

قبل اأن تبداأ اإجراءات رفع الح�صانة عن ع�صو البرلمان، لبد من ارتكاب هذا الع�صو لجريمة 

وفقا لما تقرره القوانين الجزائية بهذا ال�صاأن.

وعلى هذا الأ�صا�س ولكي يدر�س البرلمان مو�صوع رفع  الح�صانة عن اأحد اأع�صائه ، لبد اأن تكون 

هناك جريمة قد ارتكبها الع�صو، فاإذا تاأكد البرلمان من عدم وقوع جريمة اأ�صا�صا، اأو اأن الع�صو قام 

بفعل ل ي�صكل جريمة، بل حتى عندما توجه تهمة اإلى ع�صو البرلمان ولكنها م�صيرة بفكرة �صيا�صية، 

ففي جميع هذه الأحوال ل ياأذن البرلمان باتخاذ الإجراءات �صد اأحد اأع�صائه، بل يبقي في دائرة 

الحماية التي اأقرتها الن�صو�س الد�صتورية المتمثلة في الح�صانة البرلمانية.

2- طلب الجهة المخت�سة الإذن من المجل�س:

تزول الح�صانة  بها، وفي هذه الحالة  متلب�صاً  يكون  اأن  اأما  الع�صو،  يرتكبها  التي  اإن الجريمة 

البرلمانية وفقاً لأحكام القانون، اأو اأن يكون غير متلب�س بها، واإنما يتم ك�صفها بعد وقوعها، فيتوجه 

اتهام اإلى مرتكبها اأو الم�صاهم فيها، فاإذا كان اأحد اأع�صاء البرلمان، فتقدم الجهة المخت�صة بذلك 

طلبا يرفع اإلى المجل�س الذي ينتمي اإليه ذلك الع�صو يت�صمن طلب الأذن برفع الح�صانة عنه.

للن�صو�س  تبعاً  لأخرى،  دولة  من  تختلف  المجل�س  من  الأذن  طلب  بها  يقدم  التي  الكيفية  اإن 

القانونية وللتقاليد البرلمانية بهذا ال�صاأن ، والأ�صل اأن تطلب جهة ر�صمية الإذن بالملاحقة �صد ع�صو 

البرلمان وفقاً للاأ�صول التي ين�س عليها القانون. كما يمكن اأن يطلب الإذن اأحد الأفراد العاديين 

الذي يزعم اأنه قد ت�صرر نتيجة لفعل �صادر عن اأحد اأع�صاء البرلمان.

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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3- اإجراءات المجل�س في طلب الإذن:   

تختلف برلمانات العالم في الإجراءات التي تتخذها عند النظر في طلب الإذن برفع الح�صانة 

البرلمانية عن اأحد اأع�صائها، فبع�س البرلمانات اأر�صت تقاليد برلمانية دون وجود ن�صو�س قانونية 

مكتوبة  لن�صو�س  وفقاً  الإجراءات  هذه  في  ت�صير  اآخر  بع�صا  نجد  حين  على   ، الحالة  هذه  تحكم 

تت�صمنها في اأغلب الأحوال اللوائح الداخلية لها.

اأن يتلو الرئي�س طلب الأذن بالملاحقة في المجل�س وبعد تلاوته يحق للع�صو  ففي فرن�صا، يجب 

المعني بالطلب اأن يقدم اإي�صاحاته وملاحظاته حول المو�صوع، ويمكن للرئي�س اأن ياأمر بتحرير هذه 

الملاحظات اإذا لم يرغب بذلك �صفاهة )38(، وعلى رئي�س المجل�س عند اإبلاغه المجل�س بالطلب، األ 

ي�صرح با�صم الع�صو المعني اأو بعنا�صر التهام، بعد اأن يعر�س الطلب على المجل�س، يتم طبعه بن�صخ 

توزع على الأع�صاء، بعد ذلك يحول اإلى لجنة خا�صة يعينها المجل�س، وت�صتطيع اللجنة المخت�صة 

بدرا�صة طلب رفع الح�صانة ، الح�صول على ملف الدعوى ، وجميع الم�صتندات والأوراق اللازمة 

التي من �صاأنها اإظهار الحقيقة، عن طريق ال�صلطة الق�صائية، اأو غيرها من الجهات الأخرى، وهنا 

لبد من الـتاأكيد على اأن درا�صة الطلب اأمام اللجنة اأو المجل�س يقت�صر على البحث فيها اإذا كان 

هذا الطلب له غايات �صيا�صية ت�صتهدف �صخ�صية اأحد الأع�صاء اأو ل ، فلا يجوز البحث في اأ�صا�س 

هذا الطلب من الناحية القانونية وفي تقدير اأدلة التهام، فذلك من اخت�صا�س ال�صلطة الق�صائية 

، وبعد اأن ت�صتكمل اللجنة تقريرها ، تحيله اإلى المجل�س للمناق�صة، وللع�صو المعني بالأمر حق الكلام 

قبل اأن يطرح الطلب على الت�صويت ، ويكون له هذا الحق حتى في حالة كون تقرير اللجنة يق�صي 

برف�س الطلب، ويكون عمل المجل�س بعد ذلك اإما تبنى تقرير اللجنة، اأو رف�صه �صواء كان التقرير 

يت�صمن الموافقة اأو عدمها على الأذن بالملاحقة وللمجل�س كذلك الحق في تاأجيل البحث موؤقتاً، حتى 

يتم الح�صول على وثائق ومعلومات، اإ�صافية تر�صخ قناعته في الموقف الذي �صيتخذه ، على  األّ يكون 

هذا التاأجيل اإلى اأجل غير محدود، لأن ذلك يعد تعطيلًا ل�صير العدالة. )39( 

وبعد النتهاء من النظر يطلب الإذن من  البرلمان، فاإنه ي�صدر قراره برف�س الطلب اأو قبوله 

واإعطاء الإذن ، ويكون ذلك بالت�صويت داخل البرلمان، اأما الأغلبية المطلوبة للت�صويت ، فاإن الكثير 

من الد�صاتير لم تن�س على اأغلبية معينة ، واإنما تقت�صر على ذكر عبارة موافقة البرلمان لإقرار 

رفع الح�صانة فقط، في حين نجد د�صاتير اأخرى تن�س على ذكر الأغلبية المطلوبة لإ�صدار قرار رفع 

الح�صانة عن اأع�صاء البرلمان ، فالمادة )86( فقرة )1( من الد�صتور الأردني تقت�صي �صدور قرار 

بالأكثرية المطلقة من المجل�س الذي ينت�صب اإليه الع�صو لأجل اإقرار رفع الح�صانة.
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المطلب الثالث

زوال الح�سانة البرلمانية عند انتهاء الع�سوية في البرلمان:

الحالة الثالثة التي توؤدي اإلى زوال الح�صانة البرلمانية هي حالة انتهاء الع�صوية في البرلمان، 

لأي �صبب من الأ�صباب، فالح�صانة البرلمانية تزول عند ال�صتقالة اأو الف�صل من البرلمان، وكذلك 

تزول الح�صانة عند انتهاء مدة البرلمان.

وكذلك تنتهي الع�صوية عند حل البرلمان، ويترتب على ذلك زوال الح�صانة البرلمانية. هذا واأن 

تاأجيل انعقاد البرلمان ل يوؤثر في الح�صانة البرلمانية ول يعطل �صريان اأحكامها �صواء اأكان التاأجيل 

باأمر من رئي�س الدولة اأم بقرار من المجل�س ذاته ، لأن دور النعقاد مازال قائما فعلا. 

كما يثار ت�صاوؤل في حالة ا�صتبعاد ع�صو البرلمان على نحو موؤقت من ح�صور الجل�صات، بموجب 

عقوبة ين�س عليها النظام الداخلي للمجل�س الذي ينتمي اإليه، فهل تزول عنه الح�صانة البرلمانية 

؟، وللاإجابة على هذا الت�صاوؤل ، يرى الفقيه “اأ�صمان” اأن الح�صانة ل تزول ، على الرغم من اأن 

هذا الع�صو ل ي�صتطيع الم�صاركة في اأعمال المجل�س الذي ينتمي اإليه. )40(

المبحث الرابع

الح�سانة البرلمانية في النظام الد�ستوري البحريني:

ظهرت اأول اإ�صارة للح�صانة البرلمانية في النظام الد�صتوري البحريني في المر�صوم بقانون رقم 

الخام�صة  المادة  اإذ جاء في  للدولة.  د�صتور  لإعداد  تاأ�صي�صي  اإن�صاء مجل�س  ب�صاأن   1972 ل�صنة   12

من هذا المر�صوم  اأن »ع�صو المجل�س التاأ�صي�صي حر فيما يبديه من الآراء والأفكار في اأثناء جل�صات 

انعقاد  دور  اأثناء  في  يجوز  ول  الأحوال.  من  بحال  ذلك  عن  موؤاخذته  تجوز  ول  ولجانه،  المجل�س 

المجل�س التاأ�صي�صي، في غير حال الجرم الم�صهود، اتخاذ اإجراءات التحقيق اأو التفتي�س اأو القب�س اأو 

الحب�س اأو اأي اإجراء جزائي اآخر �صد الع�صو اإل باأذن المجل�س مقدما. واإذا لم ي�صدر المجل�س قراره 

في طلب الأذن خلال 15 يوماً في و�صوله اإليه اعتبر ذلك بمثابة اإذن. واإن اتخذ الإجراء في حالة 

الجرم الم�صهود وجب اإخطار رئا�صة المجل�س بذلك فوراً للاإحاطة«.

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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وبعد ذلك تواتر الن�س على الح�صانة البرلمانية في الوثائق الد�صتورية اللاحقة. اإذ ن�س عليها 

د�صتور عام 1973 )المادة 63( قبل تعديله. والمادة 7 من القانون رقم 4 ل�صنة 1974 ب�صاأن اللائحة 

الداخلية للمجل�س الوطني. وقد ن�س على الح�صانة البرلمانية د�صتور مملكة البحرين بعد تعديله في 

عام 2002 وذلك في المادة 89 منه. وكذلك في المواد )146 ، 147، 148 ، 149( في المر�صوم بقانون 

رقم 55 ل�صنة 2002 ب�صاأن اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صورى، واأي�صا في المواد )175، 176، 177، 

178( في المر�صوم بقانون رقم 54 ل�صنة 2002 ب�صاأن اللائحة الداخلية لمجل�س النواب.

ومن عر�س وتحليل هذه الن�صو�س وخ�صو�صاُ في ظل الد�صتور المعدل يمكن معالجة الح�صانة 

البرلمانية في النظام الد�صتوري البحريني في المطالب الآتية:

المطلب الأول

 الح�سانة المو�سوعية )عدم الم�سئولية(:    

“ل تجوز موؤاخذة  اأنه:  89 في د�صتور مملكة البحرين المعدل على  تن�س الفقرة ب من المادة 

ع�صو كل من مجل�س ال�صورى اأو مجل�س النواب عما يبديه في المجل�س اأو لجانه في اآراء اأو اأفكار ، اإل 

اإذا كان الراأي المعبر عنه فيه م�صا�س باأ�ص�س  العقيدة اأو بوحدة الأمة، اأو بالحترام الواجب للملك، 

اأو فيه قذف في الحياة الخا�صة لأي �صخ�س كان”.

ي�صتفاد من ن�س هذه الفقرة اأنها تتعلق ب�صمان حرية اأع�صاء مجل�س ال�صورى والنواب وهي عدم 

م�صوؤوليتهم جنائياً اأو مدنيا عما يبدونه من اأفكار واآراء في اأثناء ممار�صهم لن�صاطهم داخل المجل�س 

الذي ينتمون اإليه. وي�صتهدف هذا ال�صمان منح ع�صو اأحد المجل�صين الحرية والثقة والطماأنينة في 

ممار�صة عمله النيابي دون خوف من التعر�س للم�صاءلة . ذلك اأننا لو قررنا محا�صبة ع�صو المجل�س 

الجنائية  الم�صئولية  في  العامة  للقواعد  طبقاً  المواطنين  من  غيره  يحا�صب  كما  واآرائه  اأفكاره  عن 

اإ�صلاح ما يلاحظه من  ب�صاأن  اآرائه ومقترحاته  التعبير عن  فاإن ذلك �صوف يقعده عن  والمدنية، 

اإر�صاء  يكون  العك�س  وعلى  الأخرى.  والهيئات  الموؤ�ص�صات  في  انحرافات  اأو  الحكومة  عمل  في  خلل 

حرية الراأي والمناق�صة والنقد لأع�صاء البرلمان دون خ�صية في الوقوع تحت طائلة قانون العقوبات 

بارتكاب جرائم قذف اأو �صب اأو الإخبار باأمر كاذب، �صوف يجعل النائب اأكثر جراأة في الك�صف عن  

ال�صلبيات والأخطاء، الأمر الذي يزيد في النهاية من تنمية النظام البرلماني وتقوية نفوذ ال�صلطة 

الت�صريعية في مواجهة ال�صلطة التنفيذية.
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هي  واإنما  الع�صو،  ل�صخ�س  مقررة  لي�صت  البرلمانية  الم�صئولية  عدم  �صمان  اأن  يت�صح  وبذلك 

مقررة لحماية العمل البرلماني ذاته في محاولة لإ�صفاء الإيجابية والفعالية على هذا العمل، ومن 

ثم على البرلمان في مجموعة كممثل للاأمة. )41( ولكن ال�صوؤال الذي يُطرح هو: ما الأفكار والآراء 

التي تغطيها هذه الح�صانة والتي ورد الن�س عليها في الفقرة ب من المادة 89 من الد�صتور؟

اأو  ال�صورى  مجل�س  ع�صو  يبديها  التي  الآراء  اأو  والأقوال  الخطب  مجرد  يق�صد  ل  الواقع  في 

يتعلق  ما  كل  كذلك  ت�صتمل  واإنما  فح�صب،  لجانه  في  اأو  المجل�س  جل�صات  في  النواب  مجل�س  ع�صو 

باأن�صطة هوؤلء الأع�صاء في مختلف اأجهزة المجل�صين ويكون لها �صلة بالعمل النيابي. فت�صتمل مثلُا 

على المناق�صات اأو المداولت التي تتم في الجل�صات اأو في اللجان، والتقارير التي تعد با�صم اللجان 

البرلمانية ، واقتراح م�صروعات القوانين، الأ�صئلة ال�صفوية والمكتوبة التي توجه للوزراء، والتحقيقات 

وال�صتجوابات.. الخ. فم�صطلحا الآراء والأفكار اللذان وردا في الفقرة ب من المادة 89 في الد�صتور 

ل يج�صدان، في الواقع �صوى الأ�صلوب اأو النهج العادي واليومي لأع�صاء المجل�صين ومن ثم يجب اأن 

يف�صرا  ب�صكل اأو�صع من ذلك بحيث ي�صملان اأن�صطة اأع�صاء المجل�صين في كافة الأجهزة التي ي�صتمل 

عليها المجل�صان. هذا ومن الجدير بالذكر اأن الع�صو في اأحد المجل�صين واإن كان حراً فيما يبديه من 

راأي اأو فكر طبقاً لن�س الفقرة ب من المادة 89 من الد�صتور ، هو من ناحية اأخرى يجب اأن يكون 

في راأيه وفكره على م�صتوى الم�صئولية التي عهد له بها، بحيث ل يحيد عند ممار�صته لعمله النيابي 

عن الحق اأو الواجب الوطني، بحيث ل يتناول اأ�صخا�صاً اأو اأ�صماء معينة بالتجريح والت�صهير ، اأو 

يتفوه باأمور فيها م�صا�س بالعقيدة اأو بوحدة الأمة، وهذا ما نوهت به العبارة الأخيرة في الفقرة ب 

اإل اإذا كان الراأي المعبر عنه فيه م�صا�س باأ�ص�س العقيدة اأو بوحدة الأمة،  من المادة 89 بقولها”... 

اأو بالحترام الواجب للملك، اأو فيه قذف في الحياة الخا�صة لأي �صخ�س كان”.

اإن ممار�صة العمل النيابي في الواقع هي المناط اأو الأ�صا�س الذي يرتكز عليه مبداأ عدم م�صئولية 

 ، الع�صو �صخ�صاً عادياً  ولذلك ي�صبح هذا  ت�صكل جرائم جنائية،  التي  واآرائه  اأقواله  الع�صو عن 

ومن ثم ي�صاأل جنائياً ومدنياً عن هذه الأقوال اأو تلك الأفعال اإذا ما تمت خارج اإطار العمل النيابي. 

ومعنى ذلك اأن قاعدة عدم الم�صئولية ل تن�صحب على الأقوال والآراء التي ل تتعلق بعمل المجل�س حتى 

واإن اأبداها الع�صو في داخل البرلمان. كما لو اأدلى مثلًا بحديث �صحفي لإحدى المجلات اأو ال�صحف، 

وكان هذا الحديث م�صتملًا على �صب اأو قذف �صد لأحد الأفراد اأو الم�صئولين في الحكومة، ففي هذه 

الحالة ي�صاأل ع�صو المجل�س عن ذلك طبقاً للقواعد العامة حتى واإن كان نائباً لأن ما قام به ل يتعلق 

الم�صئولية ل تحمي  فعدم  الوظيفة  اأدائه هذه  الع�صو عن  يرتكبه  ولم  البرلمانية،  الوظيفة  بمزاولة 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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النائب لذاته واإنما تحمي )العمل البرلماني( وما يت�صل به.)42( 

النقاط  خلال  من  النطاق  هذا  تحديد  فيمكن  البرلمانية  الم�صئولية  عدم  نطاق  حيث  من  اأما 

الآتية:

ي�صتفيد من �صمان عدم الم�صئولية البرلمانية جميع اأع�صاء البرلمان اأياً كانت طريقة و�صولهم اإلى   -1

الع�صوية، اأي �صواء تم ذلك بالنتخاب كما هو الحال بالن�صبة لأع�صاء مجل�س النواب اأم بالتعيين 

من قبل الملكّ كما هو الحال بالن�صبة لأع�صاء مجل�س ال�صورى. كما ي�صتوي اأن يكون النائب ل 

يزال متمتعاً بالع�صوية ومبا�صرا لمهامها اأو اأن تكون ع�صويته قد زالت لأي �صبب من الأ�صباب ما 

دام قد كان عند الإدلء بالآراء والأفكار ع�صواً في اأحد المجل�صين. وفي ذلك يفترق هذا ال�صمان 

عن الح�صانة �صد الإجراءات الجنائية التي ل يتمتع بها، كما �صنرى، �صوى الأع�صاء الحاليين 

فقط. وبناء على ذلك ل ينطبق �صمان عدم الم�صئولية البرلمانية على غير اأع�صاء البرلمان ممن 

يوجدون داخل القاعة في اأثناء المناق�صات . فهي ل ت�صمل الوزراء اأو غيرهم من اأع�صاء الحكومة 

وكذلك روؤ�صاء الإدارات والهيئات العامة الذين قد يتم ا�صتدعاوؤهم ل�صماع راأيهم ب�صاأن بع�س 

لمجل�صي  الداخلية  اللوائح  ذلك  على  تن�س  كما  البرلمانية  اللجان  على  المعرو�صة  المو�صوعات 

البرلمان.

، وذلك  تعيينه  اأو  النتخابات  اإعلان فوزه في  المجل�س منذ  ي�صرى �صمان عدم م�صئولية ع�صو   -2

بغ�س النظر عن حلفه لليمين اأو عدمه. ولكن من الناحية العملية لي�صتفيد ع�صو المجل�س من 

هذا ال�صمان اإل بانعقاد المجل�س فعلًا، لأن عدم الم�صئولية ين�صرف اإلى ما ي�صدر عن الع�صو 

من اآراء واأقوال واأفكار داخل المجل�س اأو لجانه وهو ما يفتر�س بدء الجل�صات وعمل اللجان. ومن 

اإليه قبل بداية ن�صاط المجل�س  التي تن�صب  الآراء والأقوال  الع�صو قائمة عن  ثم تظل م�صئولية 

اأن ع�صو مجل�س  الآخرين. ومعنى ذلك  اأو قذف في حق  والتي قد تنطوي على �صب  اأو لجانه 

ال�صورى وع�صو مجل�س  النواب عليهما النتظار اإلى حين بداية الف�صل الت�صريعي وم�صاهمتهما 

في مناق�صات واأعمال المجل�صين حتى يتمكنا من ال�صتفادة عمليا بما هو مقرر في الفقرة ب من 

المادة 89 من الد�صتور من �صمان عدم الم�صئولية البرلمانية.

الآراء  اإلى  فقط  تن�صرف  فهي  معين،  مكاني  بنطاق  تتحدد  النائب  م�صئولية  عدم  �صمان  اإن   -3

والأفكار التي ت�صدر عنه داخل قاعة المجل�س اأو في اأحد لجانه اأو مكاتبه، �صواء انعقدت داخل 

قاعة المجل�س اأو خارجه كما هو الحال بالن�صبة للجان التحقيق اأو تق�صى الحقائق اأو غيرها. 
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ومعنى ذلك اأن الآراء والأفكار والأقوال التي يبديها الع�صو البرلماني خارج هذا النطاق المكاني 

عدم   �صمان  نطاق  ق�صر  البع�س  وينتقد   )43( العامة.  للقواعد   طبقاً  عنها  م�صئولً  يكون 

الم�صئولية البرلمانية على ما يبديه الع�صو من اأفكار واآراء داخل المجل�س النيابي اأو اأحد لجانه ، 

ويطالب اأن�صار هذا الراأي ب�صريان هذا ال�صمان خارج المجل�س وفي اأي مكان يوجد به الع�صو 

اأن المناداة بتو�صيع النطاق المكاني  الواقع نرى  راأيه ب�صفته ع�صوا للمجل�س. في  ما دام يبدي 

ل�صمان عدم الم�صئولية البرلمانية، لت�صمل كل ما ي�صدر عن الع�صو من اآراء واأفكار داخل المجل�س 

اأو  خارجه، اإنما يتنافى مع اعتبار هذا ال�صمان ا�صتثناء من الأ�صل العام. كما اأن ذلك يتجاوز 

الهدف من تقرير هذا ال�صمان، وهو توفير الحرية وال�صجاعة لأع�صاء المجل�صين في المناق�صة 

واإبداء الراأي ال�صريح اأثناء مبا�صرتهم للعمل البرلماني بالمعنى المحدد لهذا ال�صطلاح. فالعمل 

البرلماني ل ي�صدق عليه هذا الو�صف اإل اإذا تعلق بمهمة اأو حوار اأو نقا�س اأو راأي داخل المجل�س 

النيابي اأو لجانه. اأما ما ي�صدر عن الع�صو من اأفكار واأراء في حياته الخا�صة اأو بمنا�صبة معينة، 

فلا يمكن اأن ي�صدق عليه و�صف العمل البرلماني ، ومن ثم ل يجوز اأن يمتد اإليه �صمان عدم 

الم�صئولية البرلمانية، والقول بغير ذلك معناه تقرير اإعفاء مطلق لع�صو البرلمان من الم�صئولية. 

وما  البرلماني  العمل  واإنما تحمي  لذاته  الع�صو  البرلمانية  الم�صئولية  ، لتحمي عدم  وباخت�صار 

يت�صل به وهو ل يتحقق اإل داخل المجل�س النيابي اأو لجانه.)44(

اإن �صمان عدم الم�صئولية البرلمانية مق�صور على اإبداء الأع�صاء للاآراء والأفكار بمنا�صبة اأداء   -4

يقوم  كاأن  والأفكار،  الآراء  اإبداء  غير  اآخر  فعل  اأي  على  ي�صري  ل  ثم  ومن  النيابية.  اأعمالهم 

الع�صو ب�صرب اأو جرح اأو قتل موظف اأو زميل له داخل المجل�س اأو لجانه، اأو يتعمد تزويراً في 

م�صابط الجل�صات اأو ما اإلى ذلك. )45( فمثل هذه الأفعال والت�صرفات ي�صاأل عنها الع�صو كاأي 

فرد عادي لأنها بعيدة تماماً عن العمل البرلماني حتى لو حدثت تحت قبة المجل�س. هذا ويترتب 

على �صمان عدم م�صئولية ع�صو البرلمان عن اآرائه واأفكاره داخل المجل�س الذي ينتمي اإليه اأو 

لجانه عدة اآثار مهمة منها:

اإ�صباغ الم�صروعية من الناحية الجنائية على الآراء  اإلى  يوؤدي �صمان عدم الم�صئولية البرلمانية   -1

والأفكار التي �صدرت عن ع�صو البرلمان، ومن ثم يحول دون قيام م�صئوليته جنائياً عنها. وفي 

تتعلق، كما �صنرى،  ، لأن الأخيرة  الإجرائية  ال�صمان عن الح�صانة  ال�صدد يختلف هذا  هذا 

بعدم اتخاذ اأية اإجراءات جنائية تجاه الع�صو اإل باأذن من المجل�س الذي ينتمي اإليه، با�صتثناء 

حالة التلب�س، مع بقاء الفعل المن�صوب اإلى الع�صو مكونا لجريمة وفقاً لقانون العقوبات، فنجد 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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اأن ينفي عن العمل و�صف الجريمة. ومن ثم ل  اأن �صمان عدم الم�صئولية البرلمانية من �صاأنه 

ت�صتطيع النيابة العامة اأو اأحد الأفراد عن طريق الإدعاء المبا�صر ، اأن يقا�صي الع�صو ب�صبب ما 

�صدر عنه من فكر اأو راأي. كذلك ل ي�صتطيع المت�صرر من اأقوال واآراء ع�صو المجل�س التي اأدلى 

الأقوال،  هذه  �صرر من جراء  من  اأ�صابه  عما  بالتعوي�س  مطالبته  النيابي  عمله  اأثناء  بها في 

حيث ت�صمل قاعدة الم�صئولية هنا كل اأنواع الم�صئولية �صواء تعلقت بالجانب الجنائي اأو بالجانب 

المدني.

اآراء واأفكار  يتمتع ع�صو البرلمان ب�صمان عدم الم�صئولية الجنائية والمدنية عما �صدر عنه من   -2

في اأثناء مبا�صرته عمله النيابي، وذلك حتى بعد انتهاء ع�صويته لأي �صبب من الأ�صباب. فهذا 

ال�صمان ل ي�صتلزم للا�صتفادة منه اأن يكون الع�صو ل يزال متمتعاً ب�صفة الع�صوية. واإنما المهم 

اأن تكون الآراء اأو الأقوال المن�صوبة اإليه قد �صدرت عنه في الفترة التي كان يبا�صر فيها عمله 

النيابي داخل المجل�س اأو لجانه. وعلى ذلك ل يجوز للنيابة العامة اأو للاأفراد تحين فر�صة فقد 

النائب للع�صوية البرلمانية لم�صاءلته عما يكون قد بدر عنه من قول اأو راأي، لأن ال�صمان الذي 

نحن ب�صدده ل يزول باأثر رجعي عند فقد الع�صوية باإ�صقاطها اأو باإبطالها بعد الف�صل فيها اأو 

بانتهاء مدة المجل�س الد�صتورية. هذا ومن هو جدير بالذكر اأن �صمان عدم الم�صئولية البرلمانية 

ل يحول دون قيام المجل�س بم�صاءلة الع�صو، في حدود لوائحه الداخلية، اإذا وجد اأن ما �صدر 

عنه من راأي اأو قول ينطوي على تجاوز اأو اإ�صاءة ل�صتعمال هذا ال�صمان اأو خروجا على نظام 

ال�صورى  الداخلية لمجل�س  اللائحة  162 من  المادة  العمل البرلماني. وعلى ذلك ن�صت  وتقاليد 

بالم�صئولية  الإخلال  عدم  ومع  الد�صتور،  من   99 المادة  في  ورد  ما  مراعاة  “ مع  يلي:  ما  على 

الجنائية اأو المدنية، يوقع على الع�صو الذي يثبت اأنه اأخل بواجبات الع�صوية اأو ارتكب عملا من 

الأعمال المحظورة عليه اأحد الجزاءات الآتية:

التنبيه ال�صفوي.  -1

التنبيه المكتوب.  -2

اللوم.  -2

الحرمان من ال�صتراك في اأعمال المجل�س مدة ل تقل عن جل�صتين ول تزيد على ع�صر جل�صات.  -8

اأعمال المجل�س لمدة تزيد على ع�صر جل�صات ول تجاوز نهاية دور  هـ- الحرمان من ال�صتراك في 

النعقاد.

و- اإ�صقاط الع�صوية
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68 من هذه   ،  67  ،66  ،  65 المواد  اإليها في  والم�صار  عليها  المن�صو�س  ومع مراعاة الجزاءات 

اللائحة، ل يجوز توقيع اأي من الجزاءات المن�صو�س عليها في البنود ال�صابقة على الع�صو اإل بعد 

�صماع اأقواله وتحقيق دفاعه، ويعهد المجل�س بذلك اإلى لجنة ال�صئون الت�صريعية والقانونية، وي�صترط 

لتوقيع اأحد الجزاءات المن�صو�س عليها في البنود )ج( )ء( و )هـ( من المادة موافقة اأغلبية اأع�صاء 

المجل�س . وي�صترط لإ�صقاط الع�صوية موافقة ثلثي اأع�صاء المجل�س وبمراعاة الإجراءات المن�صو�س 

عليها في هذه اللائحة”.

وقد جاءت المادة 191 من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب بن�س م�صابه لن�س المادة 62 من 

اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صورى �صالفة الذكر.

هذا واإن عدم الم�صئولية البرلمانية، �صاأنها �صاأن الح�صانة الإجرائية تتعلق بالنظام العام ومن ثم 

ل ي�صتطيع النائب اأن يتنازل عنها، وله اأن يتم�صك بها في اأية مرحلة كانت عليها الدعوى، كما يجب 

على القا�صي اأن يطبقها من تلقاء نف�صه اإذا لم يتم�صك بها الع�صو �صاحب ال�صاأن، وقد ن�صت المادة 

148 من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صورى بقولها: “ل يجوز للع�صو اأن يتنازل عن الح�صانة دون 

ه �صده اأي اتهام ولو  اإذن المجل�س ، وللمجل�س اأن ياأذن للع�صو بناء على طلبه ب�صماع اأقواله اإذا وُجِّ

قبل اأن يقدم طلب رفع الح�صانة، ول يجوز في هذه الحالة اتخاذ اأية اإجراءات اأخرى �صد الع�صو، 

وقد جاءت المادة  اإل بعد �صدور قرار من المجل�س بالإذن بذلك طبقاً لأحكام المادتين ال�صابقتين”. 

177 من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب بن�س م�صابه للمادة 148 من اللائحة الداخلية لمجل�س 

ال�صورى ال�صابقة الذكر.

المطلب الثاني:

 الح�سانة الإجرائية

تن�س الفقرة ج من المادة 89 من د�صتور مملكة البحرين على اأنه “ل يجوز اأثناء دور النعقاد، 

اأو  التفتي�س  اأو  التحقيق  اأو  التوقيف  اإجراءات  الع�صو  اأن تتخذ نحو  الم�صهود،  في غير حالة الجرم 

القب�س والحب�س اأو اأي اإجراء جزائي اآخر اإل باإذن المجل�س الذي هو ع�صو فيه، وفي غير دور انعقاد 

المجل�س يتعين اأخذ اإذن من رئي�س المجل�س. ويعتبر بمثابة اإذن عدم اإ�صدار المجل�س اأو الرئي�س قراره 

في طلب الإذن خلال �صهر من تاريخ و�صوله اإليه. ويتعين اإخطار المجل�س بما قد يتخذ من اإجراءات 

وفقاً للفترة  ال�صابقة اأثناء انعقاده، كما يجب اإخطاره دوماً في اأول اجتماع له باأي اإجراءات اأثناء 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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عطلة المجل�س ال�صنوية �صد اأي ع�صو من اأع�صائه”. 

اإن ال�صمان المن�صو�س عليه في هذه الفقرة هو �صمان اإجرائي ي�صتهدف حماية ع�صو مجل�س 

هذه  لأن  والحب�س،  والتفتي�س  القب�س  مثل  الجنائية،  الإجراءات  من  النواب  ومجل�س  ال�صورى 

الإجراءات من �صاأنها اأن تحول بين الع�صو والمواظبة على ح�صور جل�صات المجل�س الذي هو ع�صو 

فيه، ومن ثم تمنعه من اأداء وظائفه المكلف بالقيام بها. كما اأن ال�صماح باتخاذ تلك الإجراءات في 

مواجهة الع�صو قد يفتح الباب اأمام خ�صومه ال�صيا�صيين لتهامه كيدياً في جريمة جنائية بهدف 

منعه من مزاولة عمله البرلماني. 

اإن الح�صانة المن�صو�س عليها في الفقرة ج من المادة 89 من الد�صتور ل توؤدي في الواقع اإلى نفي 

�صفة الجريمة عن الفعل المن�صوب اإلى ع�صو اأحد المجل�صين، واإنما تحول فقط دون اتخاذ الإجراءات 

القانونية �صد الع�صو قبل موافقة المجل�س التابع له، وذلك كله، كما قلنا �صابقاً، بهدف حمايته من 

اأية اتهامات كيدية اأو اإجراءات تع�صفية قد تدبر له من قبل خ�صومه ال�صيا�صيين اأو بوا�صطة ال�صلطة 

التنفيذية لمنعه من القيام بعمله النيابي اأو لإجباره على انتهاج موقف معين.

وانطلاقا من هذا الهدف يتبين اأن الح�صانة البرلمانية تتعلق بالنظام العام، ومن ثم ل يجوز 

للع�صو التنازل عنها اإل بموافقة من المجل�س التابع له، لأن هذه الح�صانة لي�صت مقررة ل�صخ�س 

النائب اإنما ل�صفته كممثل عن اإرادة الأمة، وهذا ما ن�صت عليه المادة 148 من اللائحة الداخلية 

لمجل�س النواب.)46(.

اأما فيما يتعلق بنطاق الح�صانة الإجرائية فيمكن اإي�صاحها في النقاط الآتية:

اأولً: ي�صتفيد من الح�صانة الإجرائية جميع اأع�صاء مجل�صي ال�صورى والنواب وذلك طوال مدة 

ع�صويتهم في هذين المجل�صين، وبناء على ذلك:

الع�صوية  �صفة  زوال  بمجرد  النواب  اأو  ال�صورى  مجل�س  اأع�صاء  على  الح�صانة  هذه  ت�صري  ل   .1 

عنهم ، فهي ح�صانة موؤقتة بمدة ع�صويتهم بالمجل�س.

انتدابه من معاونيهم لح�صور  يتم  اأع�صاء الحكومة ومن  اأي�صاً على  ت�صري هذه الح�صانة  ل   .2

جل�صات لجان المجل�س اأثناء مناق�صتها للمو�صوعات التي تدخل في اخت�صا�صاتهم ، وذلك لنتفاء 

�صفة الع�صوية عنهم وباعتبار اأنهم يقومون بمهام محددة وموؤقتة.
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اأو ع�صو مجل�س  ال�صورى  على ع�صو مجل�س  مق�صورة  تكون الح�صانة  اأن  كذلك  البديهي  من   .3

النواب نف�صه ، ومن ثم ل تمتد اإلى اأفراد اأ�صرته اأو اأقربائه اأيا كانت درجة قرابتهم.

ثانياًً: يبداأ �صريان الح�صانة الإجرائية من تاريخ اإعلان انتخاب ع�صو مجل�س النواب ومن تاريخ 

اأن الع�صوية تثبت في  تعيين ع�صو مجل�س ال�صورى ون�صره في الجريدة الر�صمية، ذلك باعتبار 

الع�صو  يحلف  اأن  ي�صترط  ل  ذلك  وعلى   . والقانون  الد�صتور  به  يق�صى  لما  طبقا  التاريخ  هذا 

النواب  ومجل�س  ال�صورى  مجل�س  اأع�صاء  اأن  وذلك   ، الح�صانة  هذه  من  ي�صتفيد  حتى  اليمين 

المجل�صين،  هذين  في  اأع�صاء  ب�صفتهم   ، الد�صتور  من   78 للمادة  طبقا  اليمين،  هذا  يق�صمون 

اأما اأداء اليمين فهو لزم لكي ي�صتطيع الع�صو ممار�صة اخت�صا�صاته  النيابية. كما اأن الغر�س 

من تقرير ح�صانة الع�صو �صد الإجراءات الجنائية هو حماية الع�صو من الكيد له من جانب 

اأن  الكيد يمكن  ومثل هذا  البرلمان.  بدوره في  القيام  لمنعه من  اأو خ�صومه  التنفيذية  ال�صلطة 

يتحقق قبل حلف اليمين حتى ل يتمكن من ا�صتيفاء هذا الأجراء ومن ثم يمتنع عليه مبا�صرة 

مهامه وم�صئوليات المجل�س.

وت�صري القاعدة ال�صابقة في حالة خلو مقعد في اأحد المجل�صين لأي �صبب كان، حيث يتمتع الع�صو 

الفائز في النتخابات التكميلية ل�صغل المعقد ال�صاغر بالح�صانة �صد الإجراءات الجنائية منذ اإعلان 

فوزه في النتخابات )المادة 59 من الد�صتور( . وكذلك يتمتع ع�صو مجل�س ال�صورى بالح�صانة �صد 

الإجراءات الجنائية منذ تاريخ تعيينه )الفقرة ب من المادة 54 من  الد�صتور(.

ويرى البع�س اأنه في حالة اإجراء النتخابات العامة لتجديد مجل�س النواب خلال ال�صهور الأربعة 

اأع�صاء  اأن  الد�صتور،  58 من  المادة  تن�س على ذلك  كما  القائم  النواب  الأخيرة من مدة مجل�س 

المجل�س القديم يتمتعون بالح�صانة �صد الإجراءات الجنائية لحين انتهاء مدة نيابيتهم ول يتمتع 

الواحدة  النتخابية  للدائرة  يكون  اأن  يعقل  لأنه ل  انعقاده  يوم  اإل في  المجل�س الجديد  اأع�صاء  بها 

نائبان يتمتعان بالح�صانة التي نحن ب�صددها في وقت واحد )47( ونحن واإن كنا نتفق مع اأن�صار 

هذا الراأي فيما ذهبوا اإليه من تمتع اأع�صاء المجل�س القديم بالح�صانة الإجرائية اإلى حين انتهاء 

مدة نيابتهم الد�صتورية، اإل اأننا نختلف معهم ب�صاأن بدء تمتع اأع�صاء المجل�س الجديد بالح�صانة، 

وذلك  المجل�س  انعقاد  يوم  من  ولي�س  النتخابات  في  فوزهم  اإعلان  بمجرد  يتحقق  ذلك  اأن  ونرى 

باعتبار اأن الع�صوية ، وما يترتب عليها من اآثار، تثبت لهم من تاريخ هذا الإعلان، كما اأن هوؤلء 

الأع�صاء الجدد هم في حاجة اأي�صاً اإلى الحماية متى ثبتت الع�صوية البرلمانية حتى ل يتم تعويق 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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دورهم النيابي اإذا ما تم تعليق اكت�صابهم  للح�صانة على انعقاد المجل�س )48(.

اأعلن فوزه في النتخاب قد  األ يكون الع�صو الذي  ولكن هل ي�صترط للا�صتفادة من الح�صانة 

طعن في �صحة ع�صويته؟ وهل اإذا قـدُم مثل هذا الطعن يتوقف اكت�صاب الع�صو للح�صانة اإلى حين 

الف�صل في �صحة ع�صويته من قبل محكمة التمييز )المادة 62 من الد�صتور(؟ 

الحقيقة اأن مناط اكت�صاب الح�صانة البرلمانية هو ثبوت �صفة الع�صوية للنائب ، وهذه الع�صوية ، 

كما بينا، تتوافر له منذ اإعلان فوزه في النتيجة العامة للانتخاب، ول يوجد في الن�صو�س الد�صتورية 

اأن  خا�صة  ع�صويته،  �صحة  في  البت  حين  اإلى  الح�صانة  من  حرمانه  اإلى  يوؤدي  ما  الت�صريعية  اأو 

هذا المو�صوع ي�صتغرق وقتا لي�س بالق�صير يظل خلاله الع�صو ممار�صاً لن�صاطه النيابي، ولي�س من 

الم�صلحة اأن ت�صلب منه الح�صانة في الوقت الذي ي�صمح له فيه بح�صور جل�صات المجل�س ولجانه. 

ذلك اأن القول بحرمان الع�صو المطعون في �صحة ع�صويته، من التمتع بالح�صانة اإلى حين الف�صل 

في الطعن �صوف يعطي الفر�صة لخ�صومه باإغراقه باتهامات كيدية في هذا  الفترة مما يوؤدي اإلى 

تعويقه عن العمل البرلماني، ي�صاف اإلى ذلك اأن القاعدة المتعارف عليها اأن المتهم برئ حتى تثبت 

اإدانته وهو ما ينبغي اأن يطبق على الع�صو المطعون في �صحة ع�صويته )49(.

ثالثا: ت�صرى الح�صانة الإجرائية خلال اأدوار انعقاد المجل�س �صواء تعلق الأمر بدور انعقاد عادي 

اأو غير عادي )المواد 71، 72، 73، 75 من الد�صتور(، بما في ذلك فترات تاأجيل انعقاد البرلمان 

لأنها تدخل �صمن دور النعقاد. 

ففي كل هذه الحالت ل يجوز اتخاذ اإجراءات جزائية �صد ع�صو المجل�س اإل بعد الح�صول على 

اإذن من المجل�س الذي ينتمي اإليه الع�صو.

ولكن هل يتمتع ع�صو المجل�س بالح�صانة التي نحن ب�صددها في فترة ما بين اأدوار النعقاد اأي 

اأثناء عطلة المجل�س؟.

في الواقع نجد اأن الفقرة ج من المادة 89 من الد�صتور قد مدت  الح�صانة الإجرائية لت�صمل 

فترات ما بين اأدوار النعقاد. غاية ما هناك اأنها ا�صتلزمت في هذه الحالة الح�صول على اإذن من 

رئي�س المجل�س ذاته، ويعتبر بمثابة اإذن عدم اإ�صدار الرئي�س قراره في طلب الإذن خلال �صهر من 
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تاريخ و�صوله اإليه . كما يجب اإخطار المجل�س دوماً في اأول اجتماع له باأي اإجراء اتخذ في اأثناء عطلة 

المجل�س ال�صنوية �صد اأي ع�صو من اأع�صائه.

في هذا الخ�صو�س  نجد اأن الم�صرع الد�صتوري البحريني قد تاأثر في ذلك بما ورد في المادة 99 

من الد�صتور الم�صري لعام 1971، والم�صرع الد�صتوري الم�صري تاأثر بدوره بالفقرة الثالثة من المادة 

26 من الد�صتور الفرن�صي لعام 1958 التي حظرت القب�س على ع�صو البرلمان خارج اأدوار النعقاد 

اإل بعد الح�صول على اأذن مكتب المجل�س التابع له الع�صو. ونرى اأن الم�صلك الذي انتهجه الم�صرع 

الد�صتوري البحريني كان على �صواب في تقريره للح�صانة الإجرائية لع�صو مجل�س ال�صورى والنواب 

في فترة العطلة ال�صنوية التي تف�صل ما بين اأدوار النعقاد. ذلك اأنه لو �صمح باتخاذ هذه الإجراءات 

خلال تلك الفترة فاإنه من الممكن اأن يت�صبب ذلك في تعطيل الع�صو عن اأداء دوره النيابي وعدم 

اللحاق بالدورة الجديدة فيما لو تم القب�س عليه اأو حب�صه احتياطياً، ومن ثم عدم ا�صتطاعته اأداء 

واجباته النيابية لمجرد اتهام قد يثبت فيما بعد اأنه كيدي.

لت�صمل  الجزائية  المجل�س  ع�صو  ح�صانة  مد  بتقريره  الأمر  ح�صم  قد  الد�صتور  كان  اإذا  ولكن 

فترات النعقاد وما بين اأدوار النعقاد، فاإن الت�صاوؤل ل يزال قائماً بالن�صبة للاأع�صاء الفائزين في 

النتخابات والذين قد تتخذ �صدهم مثل هذه الإجراءات اأثناء فترة النتخابات واإعداد النتائج وقبل 

بداية جل�صات المجل�س في الف�صل الت�صريعي الجديد، فهل ي�صتفيد هوؤلء الأع�صاء من الح�صانة؟

في الواقع ل توجد اإ�صكالية اإذا كانت اإجراءات المحاكمة الجنائية قد بداأت وانتهت ب�صدور حكم 

بات بالإدانة �صد الع�صو الذي اأعلن انتخابه وكان ذلك قبل بداية الف�صل الت�صريعي الجديد، فمثل 

الق�صاء  تنفيذ الحكم احتراما لأحكام  للتن�صل من  التم�صك  بالح�صانة  له  الع�صو ل يمكن  هذا 

وما تحوزه من حجية. كما اأن الفقرة ج من المادة 89 من الد�صتور وهي ت�صتلزم اأخذ الإذن لتخاذ 

الإجراءات الجزائية �صد الع�صو ل ت�صري اإل اإذا كان المق�صود هو اتخاذ اإجراءات جزائية مبتداأة، 

ومن هنا ل تن�صرف اإلى حالت قد �صدر فيها حكم جنائي في مواجهة الع�صو، كما اأن م�صئولية 

ن�صاأت  اأجلها  من  التي  التزييف  اأو  الكيد  �صبهة  معها  وتنتفي  موؤكدة  ت�صبح  الحكم  بعد  الع�صو 

الح�صانة. والمفرو�س في هذه الحالة اأن يبادر المجل�س فور انعقاده اإلى النظر في اإ�صقاط ع�صوية 

مثل هذا الع�صو متى كان ما وقع منه يخل بالثقة والعتبار )50(.

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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ولكن ماذا لو بداأت الإجراءات الجنائية �صد اأحد المر�صحين لع�صوية مجل�س النواب ثم ا�صتطالت 

هذه الإجراءات حتى اأعلن فوزه في النتخابات. هل يتعين في هذه الحالة وقف الإجراءات الجنائية 

�صده اإلى حين الح�صول على اأذن من المجل�س التابع له؟ هذا الفر�س في الواقع لم تتعر�س له الفقرة 

ج من المادة 89 من الد�صتور، ولهذا فهو محل خلاف.

يرى البع�س اأن الإجراءات الجزائية التي تكون  قد اتخذت �صد ع�صو المجل�س قبل اأن ي�صبح 

ع�صواً تعد �صحيحة ومن ثم ت�صتمر اأمام المحاكم الجنائية حتى ي�صدر حكم فيها، وذلك دون حاجة 

لأن توقف، ودون حاجة ل�صتئذان المجل�س وي�صتند هذا الراأي اإلى الحجج الآتية : )51(.

اإن ن�س الفقرة ج من المادة 89 من الد�صتور ق�صت �صراحة باأنه ل يجوز في غير حالة الجرم   .1

الم�صهود اتخاذ اأية اإجراءات جزائية �صد ع�صو مجل�س النواب اأو مجل�س ال�صورى اإل باإذن �صابق 

من المجل�س التابع له- والع�صو في الفر�س المثار قد اتخذت �صده الإجراءات الجزائية ولم يكن 

ع�صواً ، ومن ثم لي�س هناك ما يدعو ل�صتئذان المجل�س.

الحكمة من الح�صانة البرلمانية هي حماية الع�صو البرلماني من م�صايقات الحكومة ومحاولة   .2

منعه من ح�صور الجل�صات. والإجراءات الجزائية في الفر�س محل البحث قد اتخذت، وع�صوية 

هذا الع�صو لم تثبت بعد ولهذا تنتفي �صبهة  الم�صايقة اأو التنكيل. 

في الواقع اأن هذا الراأي �صليم ذلك لأن الإجراءات الجزائية التي تكون قد اتخذت �صد اأحد 

الأع�صاء قبل اأن تثبت له �صفة الع�صوية بنجاحه في النتخابات اإنما تكون �صحيحة ول غبار عليها 

ما دامت قد اتخذت في نطاق القانون.

ولكن في الوقت نف�صه نعتقد عدم جواز ال�صتمرار في ال�صير في هذه الإجراءات بعد نجاح الع�صو 

في النتخابات واكت�صابه ل�صفة الع�صوية اإل بالح�صول على اإذن المجل�س التابع له. ومعنى ذلك اأنه 

اإذا تم اإلقاء القب�س على اأحد المر�صحين لع�صوية مجل�س النواب وحب�صه احتياطيا ب�صبب اتهام معين 

وجه اإليه في اأثناء عملية النتخابات ثم اأعلن فوزه بعد اتخاذ هذا الإجراء ، فاإنه يتعين الإفراج عنه 

فوراً دون الحاجة اإلى طلب بذلك من قبل المجل�س التابع له، على اأن تتخذ بعد ذلك اإجراءات رفع  

الح�صانة عنه طبقاً لما هو من�صو�س عليه في القانون.

�صخ�س  تتخذ �صد  اأن  التي يمكن  بالإجراءات الجزائية  تتعلق فقط  البرلمانية  الح�صانة  رابعاً: 

الع�صو في مدة نيابية، وي�صري ذلك على كل اإجراء من اإجراءات التوقيف اأو التحقيق اأو التفتي�س 

اإجراءات  اأو  التحفظية  كالإجراءات  اإجراءات،  من  ذلك  ماعدا  اأما  الحب�س.  اأو  القب�س  اأو 
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جمع الأدلة ك�صماع ال�صهود والمعاينة وندب الخبراء، فهذه يجوز اتخاذها دون الح�صول على 

واجبات  اأداء  وبين  بينه  ول تحول  المجل�س  �صخ�س ع�صو  ل تم�س  لأنها  رئي�صة  اأو  المجل�س  اإذن 

الع�صوية.

كما ل تحول الح�صانة دون ال�صير في اإجراءات الدعاوي المدنية نظراً ل�صراحة ن�س الفقرة ج 

من المادة 89 من الد�صتور والتي تذكر تحديداً الإجراءات الجزائية. وعلى هذا الأ�صا�س يجوز رفع 

كافة اأنواع الدعاوي المدنية عن اأع�صاء المجل�صين دون حاجة اإلى اإذن من المجل�س ، بما فيها دعاوى 

التعوي�س.

لكن هناك �صوؤال يُطرح وهو: هل ت�صري الح�صانة الإجرائية بالن�صبة لجميع اأنواع الجرائم؟

في الواقع بالرجوع اإلى ن�س الفقرة ج من المادة 89 من الد�صتور التي تن�س �صراحة على اأنه 

»ل يجوز اتخاذ اأي اإجراء جزائي« يمكن القول باأن ع�صو المجل�س ي�صتفيد من الح�صانة الإجرائية 

اأخرجت  الد�صاتير  واإن كان بع�س   ، اأنواع الجرائم من جنايات وجنح ومخالفات  ل�صائر  بالن�صبة 

المخالفات من نطاق الح�صانة الإجرائية كما فعل الد�صتور الفرن�صي لعام 1958 في المادة 26 منه.

�صراحة  عليه  ن�صت  ما  وهذا  الم�صهود،  الجرم  حالة  في  الإجرائية  الح�صانة  ت�صري  ل  خام�ساً: 

الكيد  �صبهة  ينفي  الم�صهود  بالجرم  التلب�س  لأن  ذلك  الد�صتور،  من    89 المادة  من  ج  الفقرة 

في اإجراءات التهام والتحقيق والمحاكمة، فالمتهم يحمل بين يديه اأدلة اتهامه مما يوؤكد قيام 

م�صئوليته الجنائية.

وعلى هذا الأ�صا�س يجوز اتخاذ كافة الإجراءات الجزائية تجاه ع�صو المجل�س الذي يوجد في 

حالة الجرم الم�صهود، �صاأنه في ذلك �صاأن الأفراد العاديين. ذلك اأن ال�صماح لع�صو المجل�س بالتم�صك 

الإجراءات  فيه  تتخذ  الذي  الوقت  في  تلب�س،  حالة  في  وجوده  مع  عليه  القب�س  ومنع  بالح�صانة 

الجزائية قبل �صركائه في الجريمة، من �صاأنه اأن يوؤدي اإلى اإثارة الراأي العام بل واإ�صاعة الفو�صى 

اإلى �صرورة المحافظة  الأمن. وعلاوة على ذلك فاإن الحكمة من هذا ال�صتثناء تعود  وا�صطراب 

على معالم الجريمة واأدلة ثبوتها من ال�صياع اإذا لم تتخذ الإجراءات الجزائية فوراً. هذا واأن وجود 

الإجراءات الجزائية �صده  كافة  اتخاذ  اإمكانية  اإلى  يوؤدي  الم�صهود  المجل�س في حالة الجرم  ع�صو 

وتوقيع الجزاء عليه متى  المخت�صة  المحكمة  اإلى  واإحالته  والتحقيق معه   القب�س عليه  ابتداء من 

ثبتت اإدانته:

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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لكافة  بالن�صبة  الع�صو  عن  الح�صانة  زوال  اإلى  توؤدي  الم�صهود  الجرم  حالة  اأن  يعني  وهذا 

الإجراءات الجزائية.

ع�سو  م�سكن  الإجرائية  الح�سانة  ت�سمل  هل   : هو  يُطرح  الذي  الأخير  وال�سوؤال 

المجل�س؟

اإلى  الإجرائية  الح�صانة  بامتداد  الد�صتور  من   89 المادة  من  ج  الفقرة  ت�صرح  لم  الواقع  في 

م�صكن ع�صو المجل�س. لذلك يرى البع�س )52( اأن الح�صانة ل تمتد اإلى م�صكن الع�صو، ذلك لأن 

الن�س يتكلم عن الع�صو ولي�س م�صكنه. وعلى العك�س ، يذهب البع�س الآخر )53( اإلى عدم تفتي�س 

منازل اأع�صاء المجل�س اإل بعد الح�صول على اإذن المجل�س الذي ينتمي اإليه الع�صو، وذلك لأن الم�صكن 

له حرمة  وح�صانة ، وقد يوجد بمنزل الع�صو بع�س الأ�صرار ال�صيا�صية اأو بع�س الوثائق والأوراق 

التي لها �صلة بعمل المجل�س ، ي�صاف اإلى ذلك اأن التفتي�س هو في كل الأحوال نوع من الإجراءات 

الجزائية مما يحظر اتخاذه �صد الع�صو في الحدود الم�صار اإليها.

والراأي المقبول عندنا هو اأن حظر تفتي�س م�صاكن اأع�صاء المجل�س يجب اأن يقت�صر على فترات 

انعقاد المجل�س فقط، اأما في غير اأدوار النعقاد فاإن الم�صلحة تقت�صى ال�صماح بهذا التفتي�س متى 

وجدت مبررات قوية تدعو لتخاذ هذا الإجراء )54(.

المطلب الثالث

اإجراءات رفع الح�سانة:

اإن رفع الح�صانة عن ع�صو مجل�س ال�صورى اأو ع�صو مجل�س النواب يحتاج اإلى طلب يتم تقديمه 

من ذوي ال�صاأن ، ثم يكون للمجل�س المعني بعد ذلك حق البت في هذا الطلب بعد بحثه على الوجه 

المبين في اللائحة الداخلية للمجل�س المعني.

1- طلب رفع الح�سانة:

الداخلية  اللائحة  من   176 والمادة  ال�صورى  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   147 المادة  حددت 

لمجل�س النواب الجهة التي يجوز لها طلب الإذن برفع الح�صانة تمهيداً لتخاذ الإجراءات الجزائية 

تجاه ع�صو المجل�س المعني. اإذ اأجازت هاتان المادتان التقدم بهذا الطلب اإلى رئي�س المجل�س المعني 
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من قبل وزير العدل وال�صئون الإ�صلامية. فاإذا كان المجل�س  في دور النعقاد ترفع الح�صانة باإذن 

المجل�س، اأما في غير اأدوار النعقاد فترفع الح�صانة عن الع�صو بعد اأخذ اإذن رئي�س المجل�س المعني 

على اأن يخطر المجل�س في اأول انعقاد له بما اتخذ من اإجراء. ويعتبر بمثابة اإذن عدم اإ�صدار المجل�س 

اإليه، وذلك تطبيقاً لما ن�صت عليه  اأو الرئي�س قراره في طلب الأذن خلال �صهر من تاريخ و�صوله 

المادة 89 من الد�صتور.

فوزير العدل وال�صئون الإ�صلامية اإذن هو �صاحب الحق الأ�صيل في التقدم بطلب رفع الح�صانة 

اإلى رئي�س المجل�س التابع له الع�صو، ويتعين على الوزير اأن يرفق بالطلب �صورة ر�صمية من اأوراق 

الق�صية المطلوب اتخاذ اإجراءات فيها، وذلك طبقاً لن�س المادة 147 من اللائحة الداخلية لمجل�س 

ال�صورى والمادة 176 من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب. وذلك حتى يتمكن المجل�س من الإحاطة 

بكل ظروف واأبعاد وملاب�صات التهام الموجه اإلى الع�صو.

باتخاذ  الإذن  بطلب  بنف�صه  مبا�صرة  يتقدم  اأن  العام  النائب  ي�صتطيع  ل   ، ذلك  على  وبناء 

اأن يفعل ذلك من خلال وزير العدل  الإجراءات الجزائية في مواجهة ع�صو المجل�س ، واإنما عليه 

وال�صئون الإ�صلامية.

هذا واإذا لم يتقدم وزير العدل وال�صئون الإ�صلامية بطلب رفع الح�صانة عن ع�صو المجل�س ، 

للع�صو  ياأذن  اأن  وللمجل�س  له،  التابع  اإذن المجل�س  يتنازل عن الح�صانة دون  اأن  للع�صو  فلا يجوز 

اأن يقدم طلب رفع الح�صانة، ول  مّا، ولو قبل  اإذا وجه �صده اتهام  اأقواله  بناء على طلبه ب�صماع 

يجوز في هذه  الحالة اتخاذ اإجراءات اأخرى �صد الع�صو ، اإل بعد �صدور قرار من المجل�س التابع 

والمادة  ال�صورى  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   148 المادة  عليه  ن�صت  ما  وهذا  بذلك،  بالإذن  له 

اأنه اإذا  طلب الع�صو من المجل�س التابع  177 من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب. ويرى البع�س 

يتعين  فاإنه  المجل�س على طلبه  يوافق  نف�صه ولم  الدفاع عن  يتمكن من  له رفع الح�صانة عنه لكي 

عليه اللتزام بالقرار ال�صادر في هذا ال�صدد باعتبار اأن الح�صانة لي�صت مقررة ل�صخ�س الع�صو 

بل هي مقررة للم�صلحة العامة. )55( هذا ومن الجدير بالذكر اأن هناك فرقاً بين طلب الإذن 

برفع الح�صانة وبين طلب الأذن باإبداء الأقوال ، حيث يقدم الطلب الأول من وزير العدل وال�صئون 

الإ�صلامية. اأما طلب الإذن باإبداء الأقوال فاإنه ل يكون اإل من قبل ع�صو المجل�س فقط والذي يتقدم 

به طواعية واختياراً. هذا من ناحية، ومن ناحية اأخرى، فاإنه اإذا ما اأجيب اإلى طلب رفع الح�صانة 

كان للجهة المخت�صة اأن تتخذ تجاه ع�صو المجل�س كافة الإجراءات القانونية اللازمة ، اأن ي�صبح هذا 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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الع�صو بموجب الموافقة على رفع الح�صانة �صخ�صاً عاديا في مواجهة اأحكام القانون ، اأما في حالة 

طلب الإذن باإبداء الأقوال، فاإن اأية جهة ل ت�صتطيع، اإذا اأجيب الع�صو اإلى هذا الطلب، �صوى �صماع 

اأقواله فقط بحيث اإنه اإذا كانت هناك �صرورة لتخاذ اإجراءات قانونية اأخرى، فاإنه يجب الح�صول 

اأول على اإذن المجل�س برفع الح�صانة عن هذا الع�صو. )56(.

2- النظر في طلب رفع الح�سانة:

عندما يقدم وزير العدل وال�صئون الإ�صلامية طلب رفع الح�صانة اإلى رئي�س المجل�س المعني يقوم 

هذا  الأخير باإحالة الطلب اإلى لجنة ال�صئون الت�صريعية والقانونية لبحثه واإبداء الراأي فيه، ويجب 

على اللجنة اإعداد تقريرها ب�صاأن طلب رفع الح�صانة خلال ع�صرة اأيام على الأكثر من تاريخ اإحالة 

الأوراق اإليها، وهذا ما �صرحت به المادة 147 من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صورى والمادة 176 من 

اللائحة الداخلية لمجل�س النواب. وعند انتهاء اللجنة من اإعداد تقريرها يعر�س على المجل�س لبحثه 

واتخاذ قرار ب�صاأنه. ويرى البع�س اأنه ل يجوز للمجل�س البت في طلب رفع الح�صانة اإذا كان المطلوب 

رفع الح�صانة عنه غير حا�صر بالجل�صة لعذر جدي اأو لعدم علمه باإدراج طلب رفع الح�صانة ب�صاأنه 

اإذ ربما يكون لدى  البت في رفع الح�صانة،  يوؤجل  اأن  ، ففي هذه الحالة يجب  الأعمال  في جدول 

الع�صو ما يقوله اأمام المجل�س.)57(

ومهمة المجل�س عند البت في طلب رفع الح�صانة هي مهمة �صيا�صية بالدرجة الأولى، ت�صتهدف 

التاأكد فيما اإذا كان التهام الموجه اإلى الع�صو جدياً اأم اأنه على العك�س مجرد اتهام كيدي ق�صد به 

اإعاقة الع�صو عن القيام بوظائفه البرلمانية.

وعلى ذلك لي�س للمجل�س البحث في توافر الأدلة اأو عدم توافرها للاإدانة في مو�صوع  التهام 

الجنائي، ويقت�صر البحث على مدى كيدية الدعاء، والتحقق مما اإذا كان يق�صد منه منع الع�صو 

من اأداء م�صئولياته البرلمانية بالمجل�س. وهذا ما ن�صت عليه المادة 149 من اللائحة الداخلية لمجل�س 

ال�صورى والمادة 178 من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب.

والهدف من ق�صر دور المجل�س التابع له الع�صو على التاأكد من جدية التهام وبعده عن الأغرا�س 

ال�صيا�صية هو الحفاظ على مبداأ الف�صل بين ال�صلطات. لأنه لو �صمح للمجل�س بالتحقق من ثبوت 

المخالفة وتوافر اأركانها ل�صكل ذلك اعتداء على اخت�صا�س ال�صلطة الق�صائية.
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هذا ومن الجدير بالذكر اأنه اإذا كان طلب الإذن برفع الح�صانة ي�صمل عدة اأع�صاء مرة واحدة 

فيمكن للمجل�س اأن يبت في الطلب بت�صويت واحد، ولكن اإذا طلب منه التفريق، فعلى المجل�س اأن 

فعلى  التفريق،  وطلب  بعدة جرائم  يتعلق  الأذن  كان طلب  واإذا  على حدة.  كل طلب  على  ي�صوت 

اأجل  برفع الح�صانة من  ياأذن  اأن  اإذ يمكنه  اأي�صاً على كل جريمة على حدة،  اأن ي�صوت  المجل�س 

اإحدى الجرائم ويرف�صها من اأجل جرائم اأخرى.)58(

ومهما يكن من اأمر فلابد اأن ينتهي المجل�س بخ�صو�س طلب الإذن برفع الح�صانة باتخاذ قرار، 

اإما بالموافقة على هذا الطلب واإما برف�صه.

فاإذا وافق المجل�س على رفع الح�صانة عن الع�صو فاإنه ي�صبح كبقية الأفراد بالن�صبة للجريمة 

التي قدم طلب رفع الح�صانة ب�صاأنها، و من ثم يجوز اتخاذ كافة الإجراءات الجنائية اللازمة �صده 

في هذه الجريمة. وبعبارة اأخرى، فاإن اأذن المجل�س، اأو رئي�صه ح�صب الأحوال، برفع الح�صانة عن 

اأحد الأع�صاء، وتَمَّ اتخاذ الإجراءات الجنائية �صده، وجب اأن يتقيد بما ورد في الإذن من اتهام ول 

يتعداه اإلى اأمور اأخرى مهما كانت خطورتها وهو ما يعرف بمبداأ خ�صو�صية الإذن برفع الح�صانة.

)59(

اإذا رفعت الح�صانة ب�صاأن جريمة ر�صوة مثلا فاإن ذلك ل يعني جواز اتخاذ  اأنه  ومعنى ذلك 

اإجراءات جنائية في مواجهة الع�صو ب�صاأن جريمة قتل ك�صف التحقيق عن ن�صبتها اإلى الع�صو، واإنما 

يجب ا�صت�صدار اإذن م�صتقل برفع الح�صانة بالن�صبة للتهمة الجديدة التي ك�صف عنها التحقيق واإل 

اأ�صحت الإجراءات المتخذة في هذا ال�صاأن باطلة. 

اأن موافقة المجل�س المعني على رفع الح�صانة عن اأحد اأع�صائه ب�صاأن  ومما هو جدير بالذكر 

اتهام معين ل يعني باأية حال من الأحوال اإدانة الع�صو جنائيا لأن الإذن برفع الح�صانة هو مجرد 

اإجراء �صكلي ل يم�س مو�صوع التهام، فمن حق الع�صو اأن يدافع عن نف�صه دفاعا كاملا، ومن حق 

المحكمة التي يمثل اأمامها اأن تق�صي بالإدانة اأو البراءة في الدعوى الجنائية طبقا لعنا�صر الف�صل 

فيها ودون اأي تاأثر ب�صدور الإذن برفع الح�صانة عن الع�صو المتهم. )60(

اأما اإذا رف�س المجل�س رفع الح�صانة عن الع�صو، فاإنه ل يجوز اتخاذ اأية اإجراءات جنائية �صده 

واإل اأ�صبحت هذه الإجراءات باطلة بطلانا مطلقا لمخالفها اأحكام المادة 89 من الد�صتور، وكذلك 

رف�س طلب  المجل�س  قرار  على  يترتب  اأنه  يعني  وهذا  العام،  النظام  من  البرلمانية  لأن الح�صانة 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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بعد  اإل  اإجراءات جنائية حياله  اأية  اتخاذ  اأو  الع�صو،  الإذن برفع الح�صانة، عدم جواز محاكمة 

انتهاء دور النعقاد، وبمعنى اأدق بعد انتهاء الف�صل الت�صريعي، ومن ثم يجب على النيابة العامة اأن 

تقف عن ال�صتمرار في الإجراءات الجنائية اإن كانت قد بداأت في اتخاذ اأي منها. ويترتب على ذلك 

اأي�صا اأنه في حالة رفع الدعوى اإلى الق�صاء دون رفع الح�صانة فاإنه يتعين على المحكمة الحكم بعدم 

قبولها لبطلان في اإجراءاتها وتق�صي المحكمة بذلك من تلقاء نف�صها اإن لم يدفع الع�صو بها وذلك 

لتعلق الح�صانة بالنظام العام. 

المجل�س  رف�س  حالة  في  الع�صو  تجاه  اتخاذها  يتم  التي  الجنائية  الإجراءات  بطلان  اأن  غير 

التابع له رفع الح�صانة عنه، ل يعني براءة الع�صو من التهام الموجه اإليه، واإنما من الممكن اتخاذ 

الإجراءات الجنائية �صده بعد زوال �صفة الع�صوية عنه �صواء باإ�صقاطها اأو اإبطالها اأو انتهاء الف�صل 

الت�صريعي. 
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 الخاتمة 

اأع�صاء  لها  يتعر�س  التي  الق�صائية  الملاحقات  من  الحماية  نظام  هي  البرلمانية  الح�صانة 

البرلمان �صواء من قبل ال�صلطتين التنفيذية والق�صائية، وكذلك حماية هوؤلء الأع�صاء من الدعاوى 

ناحية،  البرلمان من  ت�صاهم في حماية  البرلمانية  الأفراد. فالح�صانة  التي يرفعها عليهم  الكيدية 

وفي حماية اأع�صاء البرلمان من التهديد والبتزاز من ناحية اأخرى، وذلك لي�س في الأنظمة النيابية 

فقط واإنما في جميع الأنظمة ال�صيا�صية، �صواء تلك التي تقوم على مبداأ الف�صل بين ال�صلطات، اأو 

تلك التي تقوم على مبداأ وحدة ال�صلطة، فالد�صاتير لم تن�س على الح�صانة البرلمانية باعتبارها 

امتيازا �صخ�صيا لأع�صاء البرلمان، واإنما هي من ال�صمانات المو�صوعة من اأجل تاأمين �صلامة العمل 

البرلماني من ناحية خدمة الم�صلحة العامة من ناحية اأخرى. 

هذا واإن م�صطلح )الح�صانة البرلمانية( اأو�صع واأ�صمل من م�صطلح )الح�صانة النيابية( الذي 

ي�صتخدمه بع�س الكتاب، ذلك لأن الم�صطلح الأول ين�صرف اإلى جميع اأع�صاء البرلمان المنتخبين 

والمعينين، في حين ين�صرف الم�صطلح الثاني اإلى الأع�صاء المنتخبين فقط. ولهذا نجد اأن الم�صطلح 

الأول هو ال�صائع في د�صاتير العالم ومنها الد�صاتير العربية. 

والح�صانة البرلمانية تكون على نوعين هما: الحماية المو�صوعية والح�صانة الإجرائية. الأولى 

اأثناء  منهم في  ت�صدر  التي  الآراء  اأو  الأفكار  اأو  الأقوال  البرلمان عن  اأع�صاء  م�صئولية  تعني عدم 

ممار�صتهم لعملهم البرلماني. اأما الح�صانة الإجرائية فتعني عدم جواز اتخاذ اأية اإجراءات جزائية 

�صد ع�صو البرلمان، في غير حالة الجرم الم�صهود، اإل بعد اإذن المجل�س التابع له. ولكننا نرى اأنه ل 

بد من اإحاطة البرلمان علما بالإجراءات المتخذة تجاه الع�صو عندما يكون في حالة الجرم الم�صهود، 

اأ�صباب اأدبية تلزم الجهات المخت�صة بذلك حتى في حالة عدم وجود ن�س د�صتوري  وذلك لوجود 

اأو قانوني، اإذ من غير اللائق األّ يعلم البرلمان ب�صكل ر�صمي بم�صير اأحد اأع�صائه، لكي يت�صنى له 

اتخاذ القرار المنا�صب بهذا الخ�صو�س. وهذا يتما�صى مع الهدف من تقرير الح�صانة البرلمانية، 

وهو حماية ا�صتقلال البرلمان، ول يعتبر ذلك تو�صعا في تف�صير الح�صانة، بل هو الو�صع الطبيعي 

الذي ين�صجم مع روح الح�صانة وماهيتها. 

اأما فيما يتعلق بالن�صو�س الد�صتورية المتعلقة بعمومية الح�صانة البرلمانية فلاحظنا اأنها ت�صير 

تارة اإلى �صمول الح�صانة البرلمانية ) الح�صانة الإجرائية  ( لجميع اأنواع الجرائم، اأي الجنايات 

والجنح والمخالفات، وهذا هو التجاه الد�صتوري ال�صائد. ولكن لحظنا اأي�صا اأن بع�س الد�صاتير، 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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ومنها الد�صتور الفرن�صي، ت�صتثني الجرائم الأقل ج�صامة من الح�صانة الإجرائية وهي المخالفات، 

اأنواع  ت�صمل جميع  اأن  البرلمانية هو  ان�صجاما مع مبررات الح�صانة  اأكثر  نراه  الذي  الو�صع  ولكن 

ل  اإذ هي  للحرية،  مقيدة  المخالفات  العديد من عقوبات  لأن  ذلك  المخالفات،  فيها  الجرائم بما 

و�صع  الممكن  ومن  اأع�صائه.  وحرية  البرلمان  ا�صتقلال  ثم تم�س  ومن  فقط،  الغرامة  على  تقت�صر 

ا�صتثناء يتمثل في الحالت التي تكون فيها عقوبة المخالفة هي مجرد الغرامة. 

خلال  من  لحظنا  فقد  البرلمانية،  الح�صانة  من  البحريني  الم�صرع  بموقف  يتعلق  فيما  اأما 

عر�س الن�صو�س الد�صتورية والقانونية اأن الم�صرع لم يخرج عن ال�صياق العام للح�صانة البرلمانية 

الذي تبنته معظم د�صاتير العالم. فالمادة 89 من الد�صتور ن�صت بفقرتيها )ب( و )ج( على نوعي 

�صياغة  اأن  الملاحظ  ولكن  الإجرائية.  والح�صانة  المو�صوعية  الح�صانة  اأي  البرلمانية،  الح�صانة 

الفقرة ب من المادة 89 من الد�صتور المعدل تختلف عن  �صياغة الفقرة ب من المادة 63 من الد�صتور 

قبل التعديل. فالفقرة ب من المادة 63 من الد�صتور قبل تعديله كانت تن�س على اأن:  “ع�صو المجل�س 

الوطني حر فيما يبديه من الآراء والأفكار في المجل�س اأو لجانه، ول تجوز موؤاخذته عن ذلك بحال 

اأما الفقرة ب من المادة 89 من الد�صتور المعدل التي تقابل الفقرة ب من المادة 63  من الأحوال”. 

ال�صابقة فقد ن�صت على اأنه “ل تجوز موؤاخذة ع�صو كل من مجل�س ال�صورى اأو مجل�س النواب عما 

يبديه في المجل�س اأو لجانه من اآراء واأفكار، اإل اإذا كان الراأي المعبر عنه فيه م�صا�س باأ�ص�س العقيدة، 

اأو بوحدة الأمة، اأو بالحترام الواجب للملك، اأو فيه قذف في الحياة الخا�صة لأي �صخ�س كان”. 

فالجديد الذي جاءت به الفقرة ب من المادة 89 هي العبارة الأخيرة في هذه الفقرة ) ... اإل اإذا 

كان الراأي المعبر عنه ... الخ(. وقد بررت المذكرة التف�صيرية للد�صتور المعدل هذه الإ�صافة وذلك 

من اأجل و�صع ال�صوابط اللازمة لأعمال مبداأ عدم جواز م�صاءلة اأع�صاء مجل�س ال�صورى والنواب 

عما يبدونه من اآراء واأفكار في المجل�س اأو لجانه. 

الم�صئولية  عدم  �صمان  اأن  ذلك  لها،  موجب  ل  المعدل  الن�س  في  الإ�صافة  هذه  اأن  نراه  الذي 

البرلمانية ل يحول دون قيام المجل�س بم�صاءلة الع�صو تاأديبيا، في حدود اللائحة الداخلية للمجل�س 

الذي ينتمي اإليه، اإذا وجد اأن ما �صدر عن الع�صو من اآراء اأو اأفكار تنطوي على تجاوز اأو اإ�صاءة 

بتنظيمه  تكفلت  ما  وهذا  البرلماني.  العمل  وتقاليد  نظام  على  اأو خروجا  ال�صمان  ل�صتعمال هذا 

الداخلية  اللائحة  من   191 والمادة  ال�صورى  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   162 المادة  بالتف�صيل 

لمجل�س النواب. 
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وعلى هذا الأ�صا�س نعتقد اأن �صياغة الفقرة ب من المادة 63 من الد�صتور قبل تعديله تف�صل على 

�صياغة الفقرة ب من المادة 89 من الد�صتور المعدل. وعلاوة على ذلك نجد اأن ال�صياغة الأولى 

بالح�صانة  والمتعلقة  العربية  الد�صاتير  ومنها  العالم  د�صاتير  اأغلب  في  المتبعة  ال�صيغ  مع  تتما�صى 

المو�صوعية. 

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني
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اأبو زيد فهمي، المرجع ال�صابق، �س885 م�صطفى  د.   -15

52 -Laferriere ،Manuel de droit constitutionnel ،Paris ،1947 p719.  
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ن�صار، الو�صيط في القانون الد�صتوري، القاهرة، 5991- 6991، �س54.  جاد  جابر  د.   -55
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 الد�ساتير والقوانين 

اأ- الد�ساتير 

د�صتور مملكة البحرين لعام 1973 المعدل في عام 2002  -1

القانون الأ�صا�صي العراقي لعام 1925   -2

د�صتور دولة الإمارات العربية المتحدة لعام 1971   -3

الد�صاتير الم�صرية لعام 1923، 1930 ، 1971   -4

الد�صتور الأردني لعام 1952   -5

الد�صتور اليمني لعام 1990  -6

الد�صتور المغربي لعام 1996   -7

الد�صتور التون�صي لعام 1959 المعدل في عام 1995   -8

الد�صتور الجزائري لعام 1989 ولعام 1996   -9

10- الد�صتور الفرن�صي لعام 1875، 1946، 1958

11- د�صتور األمانيا التحادية لعام 1949 

12- الد�صتور الأميركي لعام 1787

الح�ضانة البرلمانية وتنظيمها في الت�ضريع البحريني



ع
اب

�س
ال

د 
جل

الم

 مجلة

الحقوق

88

ع
اب

�س
ال

د 
جل

الم

 مجلة

الحقوق

ب- القوانين 

المر�صوم بقانون رقم 12 ل�صنة 1972 ب�صاأن اإن�صاء مجل�س تاأ�صي�صي.   -1

المر�صوم بقانون رقم 13 ل�صنة 1972 ب�صاأن اأحكام النتخاب للمجل�س التاأ�صي�صي.   -2

المر�صوم بقانون رقم 10 ل�صنة 1973 ب�صاأن اأحكام النتخاب للمجل�س الوطني.   -3

المر�صوم بقانون رقم 4 ل�صنة 1974 ب�صاأن اللائحة الداخلية للمجل�س الوطني.   -4

المر�صوم بقانون رقم 15 ل�صنة 2002 ب�صاأن مجل�س ال�صورى والنواب.   -5

المر�صوم بقانون رقم 55 ل�صنة 2002ب�صاأن اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صورى.   -6

المر�صوم بقانون رقم 54 ل�صنة 2002 ب�صاأن اللائحة الداخلية لمجل�س النواب.   -7

المر�صوم بقانون رقم 14 ل�صنة 2002 ب�صاأن مبا�صرة الحقوق ال�صيا�صية.   -8

المر�صوم بقانون رقم 15 ل�صنة 1976 ب�صاأن قانون العقوبات البحريني.   -9

10-المر�صوم بقانون رقم 46 ل�صنة 2002 ب�صاأن قانون الإجراءات الجنائية البحريني. 


