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قانون رقم )3( ل�صنة 2008

ب�صاأن الهيئة العامة للتاأمين الاجتماعي

 نحن �صلمان بن حمد اآل خليفة             ملك مملكة البحرين بالنيابة.

الد�صتور، على  الاطلاع  · بعد 
ب�صاأن تنظيم معا�صات ومكافاآت التقاعد لموظفي   1975 ل�صنة   )13( رقم  القانون  · وعلى 

الحكومة والقوانين المعدلة له،

· وعلى قانون تنظيم معا�صات ومكافاآت التقاعد ل�صباط واأفراد قوة دفاع البحرين والاأمن 
العام ال�صادر بالمر�صوم بقانون رقم )11( ل�صنة 1976 والقوانين المعدلة له،

· وعلى قانون التاأمين الاجتماعي ال�صادر بالمر�صوم بقانون رقم )24( ل�صنة 1976 والقوانين 
المعدلة له،

· وعلى المر�صوم بقانون رقم )6( ل�صنة 1991 باإن�صاء �صندوق التقاعد ل�صباط واأفراد قوة 
دفاع البحرين والاأمن العام البحرينيين وغير البحرينيين،

· وعلى قانون الخدمة المدنية ال�صادر بالقانون رقم )35( ل�صنة 2006،
· اأقر مجل�س ال�صورى ومجل�س النواب القانون الاآتي ن�صه، وقد �صدقنا عليه واأ�صدرناه:

لها  تكون  الاجتماعي"  للتاأمين  العامة  "الهيئة  ت�صمى  عامة  هيئة  تُن�صاأ  الأولى:   المادة 

ال�صخ�صية الاعتبارية وتتمتع بالا�صتقلال المالي والاإداري وتخ�صع لرقابة وزير المالية.

اإدارة ال�صناديق المن�صاأة بموجب القانون رقم )13( ل�صنة  المادة الثانية:  تتولى الهيئة 

التاأمين  وقانون  الحكومة،  لموظفي  التقاعد  ومكافاآت  معا�صات  تنظيم  ب�صاأن   1975

رقم  بقانون  والمر�صوم   ،1976 ل�صنة   )24( رقم  بقانون  بالمر�صوم  ال�صادر  الاجتماعي 

والاأمن  البحرين  دفاع  قوة  واأفراد  ل�صباط  التقاعد  �صندوق  باإن�صاء   1991 ل�صنة   )6(

العام البحرينيين وغير البحرينيين.

تحل الهيئة محل كل من الهيئة العامة ل�صندوق التقاعد والهيئة العامة للتاأمينات الاجتماعية 

الهيئة خلال  تعمل  اأن  الهيئتين، على  بهاتين  المتعلقة  والالتزامات  اإليها كافة الحقوق  وتوؤول 

ال�صنتين الاأوليين على توحيد المزايا بين جميع الخا�صعين للاأنظمة القائمة وفق اأف�صلها.
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 المادة الثالثة: توؤدى اإلى الهيئة جميع الا�صتراكات والمبالغ والر�صوم والاإعانات المن�صو�س 

التقاعد  ومكافاآت  معا�صات  تنظيم  ب�صاأن   1975 ل�صنة   )13( رقم  القانون  في  عليها 

واأفراد قوة دفاع  التقاعد ل�صباط  لموظفي الحكومة، وقانون تنظيم معا�صات ومكافاآت 

البحرين والاأمن العام ال�صادر بالمر�صوم بقانون رقم )11( ل�صنة 1976، وقانون التاأمين 

الاجتماعي ال�صادر بالمر�صوم بقانون رقم )24( ل�صنة 1976.

المادة الرابعة: يكون للهيئة مجل�س اإدارة ي�صكل من رئي�س واأربعة ع�صر ع�صواً على النحو 

التالي:

-1    ثلاثة اأع�صاء يمثلون الحكومة ب�صفتها �صاحب عمل.

-2    ثلاثة اأع�صاء يمثلون اأ�صحاب العمل في القطاع الاأهلي تختارهم غرفة تجارة و�صناعة 

البحرين.

-3    ثلاثة اأع�صاء يمثلون العاملين في القطاع الحكومي.

لنقابات  العام  الاتحاد  يختارهم  الاأهلي  القطاع  في  العاملين  يمثلون  اأع�صاء  ثلاثة      4-

عمال البحرين.

-5    اثنان من ذوي الخبرة والاخت�صا�س في ال�صئون المالية والتاأمينية.

وي�صدر بتعيين رئي�س واأع�صاء مجل�س الاإدارة مر�صوم بناءً على اختيار الجهات المعنية اأعلاه 

وتر�صيح رئي�س مجل�س الوزراء. 

وتكون مدة الع�صوية في مجل�س الاإدارة اأربع �صنوات قابلة للتجديد مرة واحدة بناءً على موافقة 

الجهة المر�صحة.

 وتحدد مكافاآت رئي�س واأع�صاء المجل�س واأع�صاء اللجان التي ت�صكل طبقاً للمادة الخام�صة من 

غير اأع�صاء مجل�س الاإدارة بقرار من رئي�س مجل�س الوزراء.

على  اأ�صهر  ثلاثة  كل  مرة  رئي�صه  من  بدعوة  الاإدارة  مجل�س  يجتمع  الخام�صة:   المادة 

الاأقل، اأو كلما دعت ال�صرورة اإلى ذلك اأو بناءً على طلب خم�صة من اأع�صائه. ولا يكون 

اأ�صوات  باأغلبية  قراراته  وت�صدر  اأع�صائه،  اأغلبية  بح�صور  اإلا  المجل�س �صحيحاً  انعقاد 

الحا�صرين، وعند الت�صاوي يُرجح الجانب الذي منه الرئي�س.
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ويختار مجل�س الاإدارة في اأول اجتماع له من بين اأع�صائه نائباً للرئي�س.

اأن يدعو عند الحاجة ذوي الخبرة والاخت�صا�س للا�صتراك في  ولرئي�س مجل�س الاإدارة 

اجتماعات المجل�س دون اأن يكون لهم حق الت�صويت.

اإليها بمهمة خا�صة  اأكثر يعهد  اأو  اأن ي�صكل من بين اأع�صائه لجنة  ويجوز لمجل�س الاإدارة 

يحددها قرار الت�صكيل وله اأن ي�صم اإليها خبراء ومتخ�ص�صين.

�صئونها،  ت�صريف  تتولى  التي  العليا  ال�صلطة  هو  الهيئة  اإدارة  مجل�س  ال�صاد�صة:  المادة 

وو�صع ال�صيا�صة العامة التي ت�صير عليها وله اأن يتخذ من القرارات ما يراه لازماً لتحقيق 

الغر�س الذي اأن�صئت من اأجله، والاإ�صراف على ال�صئون الا�صتثمارية والمالية والاإدارية، 

وب�صفة خا�صة ال�صلاحيات التالية:

-1    اإن�صاء �صركة ا�صتثمارية يعهد باإدارتها اإلى فريق فني متخ�ص�س يتمتع بكفاءة عالية 

اإلى م�صرف  رقابتها  وتخ�صع في  الاجتماعي،  للتاأمين  العامة  الهيئة  اأموال  ا�صتثمار  في 

البحرين المركزي وديوان الرقابة المالية.

-2    اإقرار الميزانية التقديرية للهيئة وح�صابها الختامي ومركزها المالي.

اللازمة  القرارات  واإ�صدار  خلالها  من  الهيئة  اأداء  وتقييم  المتابعة  تقارير  درا�صة      3-

لتح�صين م�صتويات الاأداء.

-4    درا�صة م�صروعات القوانين الخا�صة بتطوير نظام معا�صات ومكافاآت التقاعد لموظفي 

الحكومة، و�صباط واأفراد قوة دفاع البحرين والاأمن العام، والعاملين في القطاع الاأهلي، 

وذلك  اأف�صلها،  وفق  القطاعات  هذه  بين  المزايا  توحيد  قوانين  م�صاريع  ذلك  في  بما 

بالا�صتراك مع الجهات المعنية.

جداول  واإقرار  بالهيئة،  الخا�صة  والفنية  والاإدارية  المالية  والاأنظمة  اللوائح  اإ�صدار      5-

درجات ورواتب الموظفين على �صوء الهيكل التنظيمي الذي يقره المجل�س.

-6    تعيين خبير اكتواري كل ثلاث �صنوات لفح�س وتحديد المركز المالي للهيئة.

-7    درا�صة ومناق�صة تقرير ديوان الرقابة المالية ب�صاأن تدقيق ح�صابات الهيئة والتقارير 

الاأخرى التي ي�صدرها الديوان المتعلقة بنتائج اأعمال التدقيق واتخاذ ما يلزم ب�صاأنها.
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-8    تعيين مدقق ح�صابات داخلي واآخر خارجي يقومان بتدقيق ح�صابات الهيئة ومركزها 

المالي على األا يجدد للاأخير اأكثر من دورة واحدة.

ويمثل رئي�س مجل�س الاإدارة الهيئة اأمام الق�صاء وفي �صلاتها بالغير.

تر�صيح  بناءً على  بتعيينه مر�صوم،  تنفيذي ي�صدر  رئي�س  للهيئة  يكون  ال�صابعة:    المادة 

مجل�س الاإدارة وبالتن�صيق مع وزير المالية، وتكون مدة تعيينه اأربع �صنوات قابلة للتجديد 

مرة واحدة ولمدة مماثلة.

     ويحدد مجل�س الاإدارة �صلاحيات الرئي�س التنفيذي في اإدارة الهيئة، ويكون م�صئولًا اأمام 

مجل�س الاإدارة عن �صير اأعمال الهيئة الفنية والاإدارية والمالية في حدود ال�صلاحيات الممنوحة 

له.

 للرئي�س التنفيذي اأن يفو�س غيره من موظفي الهيئة في مبا�صرة بع�س �صلاحياته.

ويح�صر الرئي�س التنفيذي اجتماعات مجل�س الاإدارة دون اأن يكون له حق الت�صويت.

 المادة الثامنة:

  اأ-  يرفع مجل�س اإدارة الهيئة اإلى وزير المالية تقارير دورية عن ن�صاطها و�صير العمل بها وما 

تم اإنجازه، وتحديد معوقات الاأداء وما تم اعتماده من حلول لتفاديها، وللوزير اأن يطلب من 

تقارير، لازمة  اأو  اأو �صجلات  اأو محا�صر  اأو قرارات  اأو معلومات  بيانات  باأية  تزويده  الهيئة 

لقيامه بالرقابة على اأعمال الهيئة.

تلك  فيها  بما  والقرارات  التو�صيات  جميع  المالية  وزير  اإلى  الهيئة  اإدارة  مجل�س  ب- يرفع 

المتعلقة بتعديل المزايا التقاعدية اأو ا�صتراكات التقاعد المن�صو�س عليها في القانون رقم 

وقانون  التقاعد لموظفي الحكومة،  تنظيم معا�صات ومكافاآت  ب�صاأن   1975 ل�صنة   )13(

العام  والاأمن  البحرين  دفاع  قوة  واأفراد  ل�صباط  التقاعد  ومكافاآت  معا�صات  تنظيم 

ال�صادر بالمر�صوم بقانون رقم )11( ل�صنة 1976، وقانون التاأمين الاجتماعي ال�صادر 

بالمر�صوم بقانون رقم )24( ل�صنة 1976.

        فاإذا راأى وزير المالية اأن هذه التو�صيات تت�صمن خروجاً على ال�صيا�صة العامة للدولة اأو 

م�صا�صاً بالاأو�صاع المالية للهيئة، كان له الاعترا�س عليها خلال خم�صة ع�صر يوماً من تاريخ 

رفع التو�صيات اإليه، واإعادتها اإلى مجل�س الاإدارة م�صفوعة باأ�صباب الاعترا�س لاإعادة النظر 
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فيها.

الوزراء  اأ�صر مجل�س الاإدارة على تو�صيته تولى الوزير عر�س الاأمر على مجل�س         فاإذا 

لاتخاذ ما يراه ب�صاأنها مع اإبلاغ مجل�س الاإدارة بما اتخذ من اإجراء.

 ج- في جميع الاأحوال لا يجوز الانتقا�س من المزايا التقاعدية اأو زيادة ا�صتراكات التقاعد 

اإلا بقانون.

 المادة التا�صعة: يُنقل اإلى الهيئة العامة للتاأمين الاجتماعي جميع العاملين بكل من الهيئة 

العامة ل�صندوق التقاعد والهيئة العامة للتاأمينات الاجتماعية بذات درجاتهم ورواتبهم 

ومزاياهم.

المادة العا�صرة: يُلغى كل ن�س يتعار�س مع اأحكام هذا القانون.

المادة الحادية ع�صرة: على الوزراء - كل فيما يخ�صه - تنفيذ هذا القانون، ويُعمل به 

اعتباراً من اأول ال�صهر التالي لتاريخ ن�صره في الجريدة الر�صمية.

 ملك مملكة البحرين بالنيابة

�صلمان بن حمد اآل خليفة

�صدر في ق�صر الرفاع: بتاريخ: 29 محرم 1429هـ الموافق: 7 فبراير 2008م
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الحكم الأول

ن�صر في الجريدة الر�صمية بتاريخ  5 مايو 2004 في العدد رقم 2633

با�صم �صاحب الجلالة حمد بن عي�صى اآل خليفة ملك مملكة البحرين 

المحكمة الد�صتورية

�صنة  الاأول  ربيع   7 الموافق  2004م  �صنة  اإبريل   26 الاثنــين  يوم  المنعقدة  العلنية  بالجل�صة 

ال�صادة  وع�صوية  المحكمة  رئي�س  حميدان  ح�صن  محمد  اإبراهيم   / ال�صيد  برئا�صة  1425هـ 

الق�صاة : محمـد راأفت م�صطفى برغ�س، ومنيـر ال�صـيد من�صـور، وخليفـة اأحمـد علي البنعلي، 

و محمـد اأ�صامـة عبـا�س عبدالجواد، وعبـا�س ال�صيخ من�صـور ال�صـتري. اأع�صاء المحكمة وح�صور 

ال�صيد / عبدالحميد علي ال�صاعر اأمين ال�صر 

اأ�صدرت الحكم الآتي

في الق�صية المقيدة بجدول المحكمة الد�صتورية برقم د/03/1 ل�صنة )1( ق�صائيـة المقامة 

اآل خليفة  محمد  ال�صيخ عي�صى بن  ال�صيد / عزت عبدالنبي عبدال�صمد غازي، ووكيله  من 

المحامي. 

�صد

· �صاحب ال�صمو رئي�س مجل�س الوزراء. 
· �صعادة وزير �صئون مجل�س الوزراء. 

· �صعادة وزير العدل. وتمثلهم دائرة ال�صئون القانونية. 
· �صعادة رئي�س مجل�س ال�صورى. 
· �صعادة رئي�س مجل�س النواب. 
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الإجراءات

بتاريخ ال�صابع والع�صرين من اأكتوبر �صنة 2003 اأودع المدعي �صحيفة هذه الدعوى الاأمانة 

العامة للمحكمة، طالبا الحكم بعدم د�صتورية الفقرة ال�صاد�صة من المادة ال�صاد�صة من قانون 

المحاماة ال�صادر بالمر�صوم بقانون رقم 26 ل�صنة 1980. وقدمت اإدارة الق�صايا بدائرة ال�صئون 

القانونية مذكرة طلبت فيها الحكم بعدم قبول الدعوى بالن�صبة لوزير �صئون مجل�س الوزراء 

الدعوى،  : بعدم قبول  اأ�صلياً  ثانية طلبت فيها الحكم،  لانتفاء �صفته فيها، وقدمت مذكرة 

اخت�صا�س  بعدم  الحكم  طلب  فيها  اأ�صافت  ثالثة  مذكرة  قدمت  ثم  برف�صها،   : واحتياطياً 

المحكمة ولائياً بنظر الدعوى. 

المحكمة

بعد الإطلاع على الأوراق والمداولة

اأن  الاأوراق - تخل�س في  و�صائر  الدعوى  �صحيفة  – على ما يبين من  الوقائع  اأن  وحيث 

به  واأرفق  الم�صتغلين  المحامين  جدول  في  قيده  بطلب  العدل  وزير  اإلى  تقدم  قد  كان  المدعي 

1981 ب�صاأن  5 ( ل�صنة  من قرار وزير العدل رقم )   ( 2 اإليها في المادة )  الم�صتندات الم�صار 

تنفيذ قانون المحاماة، وبتاريخ 22/2/2002 اأو�صت لجنة قيد المحامين بقبول قيده بجدول 

وبتاريخ  المقرر،  الر�صم  ب�صداد  قام  ثم  التمييز،  محكمة  اأمام  بالترافع  المجازين  المحامين 

بلغ ب�صدور قرار �صمني من وزير العدل برف�س قيده في الجدول العام للمحامين 
ُ
2003/4/5 اأ

على �صند من عدم تقديمه �صهادة من وزارة الداخلية تت�صمن عدم �صدور اأحكام �صده جنائية 

العليا  الا�صتئناف  محكمة  اأمام  القرار  هذا  من  فتظلم  والاأمانة،  بال�صرف  ما�صة  تاأديبية  اأو 

لا  المحامين  بجدول  قيده  برف�س  ال�صمني  القرار  اأن  مقرراً  رقم 1/2003  بالدعوى  المدنية 

يتفق واأحكام المادة ) 2 ( ) رابعاً ( من قانون المحاماة ال�صادر بالمر�صوم بقانون رقم )26( 

ل�صنة 1980 وكذا المادة ) 2 ( من قرار وزير العدل رقم ) 5 ( ل�صنة 1981 ب�صاأن تنفيذ قانون 

المحاماة، ثم دفع اأمامها بعدم د�صتورية ن�س المادة 6/6 من المر�صوم بقانون رقم )26( ل�صنة 

1980 الم�صار اإليه، فقررت بجل�صة 2003/10/5 التاأجيل لجل�صة 2003/11/6 ليقدم ما يفيد 
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رفع دعواه اأمام المحكمة الد�صتورية، فاأقام دعواه الماثلة. 

وحيث اإن المادة ) 6 ( من قانون المحاماة ال�صادر بالمر�صوم بقانون رقم )26( ل�صنة 1980 

وال�صئون  العدل  وزير  اإلى  للمحامين  العام  الجدول  في  القيد  طلبات  " تُقدم  اأن  على  تن�س 

الاإ�صلامية م�صتوفية الاأوراق التي يحددها بقرار منه. 

وي�صدر الوزير قراراً بالقيد في الجدول اأو برف�صه بعد اأخذ راأي لجنة ي�صكلها لهذا الغر�س   

ويبين اإجراءات عملها تُُ�صمى لجنة قيد المحامين. 

وت�صكل هذه اللجنة من رئي�س المحكمة الكبرى المدنية رئي�صاً وع�صوية اأحد ق�صاتها يعينه 

كل �صنتين وزير العدل وال�صئون الاإ�صلامية، واأحد المحامين الم�صتغلين يختاره كل �صنتين وزير 

العدل وال�صئون الاإ�صلامية. 

واإذا �صغر مركز اأحد اأع�صاء اللجنة يكمل الع�صو الذي يعين بدلًا منه مدة �صلفه. 

المدنية خلال  العليا  اأمام محكمة الا�صتئناف  اأن يتظلم منه  ويجوز لمن رف�س طلب قيده 

خم�صة واأربعين يوماً من تاريخ اإبلاغه بهذا الرف�س. 

ويكون حكم محكمة الا�صتئناف العليا في التظلم نهائياً." وحيث اإنه واإن كان المدعي قد 

ذكر في �صحيفة دعواه الد�صتورية اأن الن�س المطعون فيه هو ن�س الفقرة ال�صاد�صة من المادة ) 

6 ( من قانون المحاماة الم�صار اإليه، وكان �صحيح ما اأورده المدعي ب�صحيفة دعواه " ويجوز لمن 

رف�س طلب قيده اأن يتظلم منه اأمام محكمة الا�صتئناف العليا المدنية خلال خم�صة واأربعين 

يوماً من تاريخ اإبلاغه بهذا الرف�س. ويكون حكم محكمة الا�صتئناف العليا في التظلم نهائياً " 

هــو ن�س الفقرتين الخام�صة وال�صاد�صة من المادة ) 6 ( من المر�صوم بقانون �صالف البيان، ومن 

ثم فاإن الدعوى الراهنة تن�صرف اإلى هاتين الفقرتين من تلك المادة الم�صار اإليها، باعتبار اأن 

المحكمة الد�صتورية هي التي تهيمن على التكييف ال�صحيح للدعوى الد�صتورية. وحيث اإنه عن 

الدفع المبدي من دائرة ال�صئون القانونية بعدم اخت�صا�س المحكمة بنظر الدعوى تاأ�صي�صاً على 

اأن الن�س المطعون فيه قد عُمل به قبل �صدور الد�صتور الحالي وقبل اأول اجتماع يعقده المجل�س 
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الوطني وبالتالي يخ�صع لحكم الفقرة ) ب ( من المادة )121( من الد�صتور التي تن�س على اأنه 

" ا�صتثناءً من حكم الفقرة الثانية من المادة )38( من هذا الد�صتور يبقي �صحيحاً ونافذاً كل 
ما �صدر من قوانين ومرا�صيم بقوانين ومرا�صيم ولوائح واأوامر وقرارات واإعلانات معمول بها 

قبل اأول اجتماع يعقده المجل�س الوطني ما لم تعدل اأو تلغ وفقاً للنظام المقرر بهذا الد�صتور." 

فاإن هذا الدفع مردود باأن هذا الن�س وا�صح و�صريح في ا�صتمرار نفاذ القوانين والمرا�صيم 

بقوانين والمرا�صيم واللوائح والاأوامر والقرارات والاإعلانات المعمول بها قبل اأول اجتماع يعقده 

المجل�س الوطني ما لم تُعدل اأو تُلغ وفقاً للنظام المقرر بهذا الد�صتور، دون تطهيرها مما قد 

ي�صوبها من عيوب مو�صوعية ودون تح�صينها �صد الطعن بعدم د�صتوريتها �صاأنها في ذلك �صاأن 

الت�صريعات التي ت�صدر في ظل الد�صتور القائم، مع ملاحظة اأن تحرى اأوجه المخالفة ال�صكلية 

اإنما يتم – على خلاف ما تقدم – في �صوء الاأو�صاع الد�صتورية النافذة عند �صدورها، فمن 

التي  الرقابة  الد�صتور بمناأى عن  �صدور  التي �صدرت قبل  الت�صريعات  اأن تكون  غير الجائز 

مع  الم�صتحدثة  واأ�صوله  نظمه  ظل  وفي  الد�صتور  ظل  في  ت�صدر  التي  الت�صريعات  لها  تخ�صع 

اأن رقابة د�صتوريتها اأولى واأوجب، خا�صة واأن المادة )106( من الد�صتور قد ن�صت على اأن 

بمراقبة د�صتورية القوانين واللوائح...... ويكون  وتخت�س  د�صتورية........  محكمة  " تن�صاأ 
للحكم ال�صادر بعدم د�صتورية ن�س في قانون اأو لائحة اأثر مبا�صر، ما لم تحدد المحكمة لذلك 

التي  الاأحكام  تعتبر  جنائي  بن�س  متعلقاً  الد�صتورية  بعدم  الحكم  كان  فاإذا  لاحقاً،  تاريخاً 

�صدرت بالاإدانة ا�صتناداً الى ذلك الن�س كاأن لم تكن......"، كما اأن المادة ) 31 ( من قانون 

اأن  2002 تن�س على  ل�صنة  بقانون رقم )27(  بالمر�صوم  ال�صادر  الد�صتورية  المحكمة  اإن�صاء 

�صلطات  لجميع  ملزمة  تكون  الد�صتورية  الم�صائل  في  ال�صادرة  وقراراتها  المحكمة  اأحكام   "
الدولة وللكافة، وتن�صر في الجريدة الر�صمية خلال خم�صة ع�صر يوماً على الاأكثر من تاريخ 

�صدورها. ويكون للحكم ال�صادر بعدم د�صتورية ن�س في قانون اأو لائحة، في جميع الاأحوال، 

اأثر مبا�صر، ويمتنع تطبيق الن�س المق�صي بعدم د�صتوريته من اليوم التالي لن�صر الحكم، ما 

لم تحدد المحكمة تاريخاً لاحقاً لذلك. فاإذا كان الحكم بعدم الد�صتورية متعلقاً بن�س جنائي 

تعتبر الاأحكام التي �صدرت بالاإدانة ا�صتناداً الى ذلك الن�س كاأن لم تكن...."، مما مفاده اأن 

ق�صاء المحكمة الد�صتورية بعدم د�صتورية اأي ن�س في قانون اأو لائحة هو نوع من ق�صاء الاإلغاء 
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عدماً،  ليوؤول  نفاذه  قوة  من  د�صتوريته  بعدم  المق�صي  الن�س  تجريد  حكمها  على  يترتب  اإذ 

ويحوز هذا الحكم حجية مطلقة قبل جميع �صلطات الدولة والكافة، وهذه الرقابة الق�صائية 

الد�صتورية تمتد اإلى جميع الت�صريعات ال�صابقة اأو اللاحقة ل�صدور الد�صتور بق�صد تنقيتها 

من مخالفتها لقواعد الد�صتور الواجب احترامها وحمايتها، في الحدود ال�صالفة البيان، ولكي 

ينتظمه  واحد  اإطار  يجمعها  بحيث  جميعاً  القانوني  النظام  في  الت�صريعية  الن�صو�س  تت�صق 

الد�صتور، الاأمر الذي يتعين معه رف�س الدفع بعدم اخت�صا�س هذه المحكمة بنظر الدعوى. 

وحيث اإنه عن الدفع بعدم قبول الدعوى بالن�صبة لوزير �صئون مجل�س الوزراء لانعدام �صفته 

في الدعوى الماثلة فهو �صحيح، اإذ اأنه طبقاً للفقرة الاأخيرة من المادة )21( من قانون اإن�صاء 

المحكمة الد�صتورية الم�صار اإليه والتي تن�س على اأنه "....... وتعتبر الحكومة من ذوى ال�صاأن 

الوزراء بل الذي يمثلها  �صئون مجل�س  "، فالحكومة لا يمثلها وزير  الد�صتورية.  في الدعاوى 

هو رئي�س مجل�س الوزراء طبقاً لن�س الفقرتين اأ، ج من المادة )47( من الد�صــتور، اإذ تن�س 

للحكومة،  العامة  ال�صيا�صة  وير�صم  الدولة،  الوزراء م�صالح  " يرعى مجل�س  اأن  الاأولى على 

ويتابع تنفيذها، وي�صرف على �صير العمل في الجهاز الحكومي. "، وتن�س الثانية على اأن " 

قراراته  بتنفيذ  ويقوم  اأعماله،  و�صير  المجل�س  اأداء مهام  الوزراء على  رئي�س مجل�س  ي�صرف 

وتحقيق التن�صيق بين الوزارات المختلفة والتكامل بين اأعمالها. "، مما مفاده اأن الذي يمثل 

الحكومة هو رئي�س مجل�س الوزراء، وبالتالي فاإن وزير �صئون مجل�س الوزراء لا يمثل الحكومة 

ولم يكن كذلك خ�صماً في الدعوى المو�صوعية، ومن ثم فاإنه يتعين عدم قبول الدعوى بالن�صبة 

المبدى من دائرة ال�صئون القانونية بعدم قبول الدعوى الد�صتورية  اإنه عن الدفع  له. وحيث 

لات�صال المحكمة بها بغير الطريق القانوني بمقولة اأن المدعى اأقام دعواه الد�صتورية قبل اأن 

يبدي وزير العدل دفاعه بطلب تطبيق ن�س المادة )6( من قانون المحاماة الم�صار اإليه، فهو 

اأن  اإليه على  اإن�صاء المحكمة الد�صتورية الم�صار  اإذ تن�س المادة )18( من قانون  �صديد،  غير 

:"ترفع المنازعات الخا�صة بالرقابة على د�صتورية القوانين واللوائح على الوجه التالي : 

اأ-............ ب-............. 

ج _ اإذا دفع اأحد الخ�صوم اأثناء نظر دعوى اأمام اإحدى المحاكم بعدم د�صتورية ن�س 

jarain 11.indd   448 10/29/08   8:08:53 AM



449

مجلة الحقوق

رر
ك

م
س 

م�
لخا

 ا
د 

جل
الم

في قانون اأو لائحة، وراأت هذه المحكمة اأن الدفع جدي اأجلت نظر الدعوى، وحددت لمن اأثار 

الدفع ميعاداً لا يجاوز �صهراً واحداً لرفع دعوى بذلك اأمام المحكمة الد�صتورية، فاإذا لم ترفع 

الدعوى في الميعاد المحدد اعتبر الدفع كاأن لم يكن." فيكون هذا الن�س قد حدد الدفع كو�صيلة 

لات�صال المحكمة الد�صتورية بالدعوى الد�صتورية. 

وحيث اإن الثابت اأن المدعى قد دفع اأمام محكمة الا�صتئناف العليا المدنية بعدم د�صتورية 

الن�س الطعين الم�صار اإليه فقررت بجل�صة 2003/10/5 تاأجيل الدعوى لجل�صة 2003/11/6 

ليقدم ما يفيد رفع دعواه اأمام المحكمة الد�صتورية، باعتبار اأنها قد قدرت �صمنياً جدية هذا 

رفع  على  يدل  ما  المدعي  يقدم  اأن  اإلى  اأمامها  المو�صوعي  النزاع  الف�صل في  واأرجاأت  الدفع 

المو�صوعية على الف�صل  اأنها قد علقت حكمها في الف�صل في الدعوى  دعواه الد�صتورية، اأي 

الد�صتورية لي�س من الدفوع  اأثارها المدعي، ذلك اأن الدفع بعدم  في الم�صاألة الد�صتورية التي 

المطعون  الت�صريعية  الن�صو�س  مقابلة  ومرماه  م�صمونه  في  يتغيا  بل  المو�صوعية،  اأو  ال�صكلية 

ل�صلتها الوثقى بالنظام العام،  باأحكام الد�صتور ترجيحاً لها على ما عداها وتوكيداً  عليها 

وهي اأجدر قواعده واأولاها بالاأعمال، بما موؤداه جواز اإثارة هذا الدفع في اأية حالة تكون عليها 

الدعوى، واأمام اأية محكمة اأياً كان موقعها من التنظيم الق�صائي الذي ي�صمها. 

خلال الاأجل الذي  الدفع  رُفعت بطريق  الد�صتورية قد  لما كان ذلك وكانت هذه الدعوى 

بالفقرة )ج(  قامت محكمة المو�صوع بتحديده ووفق الاإجراءات والاأو�صاع المن�صو�س عليها 

ثم تكون قد  اإن�صاء المحكمة الد�صتورية على ما �صلف بيانه، ومن  من المادة)18( من قانون 

ات�صلت بهذه المحكمة ات�صالًا مطابقاً للاأو�صاع المقررة قانوناً، الاأمر الذي يتعين معه رف�س 

هذا الدفع بعدم قبول الدعوى الد�صتورية. 

الد�صتورية  الدعوى  القانونية بعدم قبول  ال�صئون  المبُدي من دائرة  الدفع  اإنه عن  وحيث 

اإن�صاء  قانون  من   )33( المادة  فاإن  للمدعي،  المبا�صرة  ال�صخ�صية  الم�صلحة  �صرط  لانتفاء 

المحكمة الد�صتورية الم�صار اإليه تن�س على اأنه "فيما عدا ما ن�س عليه هذا القانون من اأحكام، 

والقرارات  والاأحكام  اإليها  تقدم  التي  والدعاوى  المحكمة  اإلى  الاإحالة  قرارات  على  ت�صري 
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ال�صادرة عنها القواعد المقررة في قانون المرافعات المدنية والتجارية بما لا يتعار�س مع طبيعة 

اخت�صا�س المحكمة والاأو�صاع المقررة اأمامها. " وتن�س المادة )5( من قانون المرافعات المدنية 

والتجارية ال�صادر بالمر�صوم بقانون رقم )12( ل�صنة 1971 على اأنه " لا يقبل اأي طلب اأو دفع 

لا يكون ل�صاحبه فيه م�صلحة قائمة يقرها القانون، ومع ذلك تكفي الم�صلحة المحتملة اإذا 

كان الغر�س من الطلب الاحتياط لدفع �صرر محدق اأو الا�صتيثاق لحق يخ�صى زوال دليله عند 

النزاع فيه."، ومفاد ذلك اأنه ي�صترط لقبول الدعوى الد�صتورية توافر الم�صلحة فيها، اإذ لا 

دعوى بلا م�صلحة، ومناط هذه الم�صلحة اأن يكون ثمة ارتباط بينها وبين الم�صلحة القائمة 

في الدعوى المو�صوعية، واأن يكون من �صاأن الحكم في الم�صاألة الد�صتورية اأن يوؤثر فيما اأبدى 

من طلبات في دعوى المو�صوع، لما كان ذلك وكان المدعي ي�صتهدف من الطعن بعدم د�صتورية 

الن�س المطعون فيه اإ�صقاطه بو�صفه يمثل – من وجهة نظره – عائقاً يحول دون نظر دعواه 

على اأكثر من درجة من درجات التقا�صي، كي تتحقق له التر�صية الق�صائية التي يرد بها عن 

الحقوق التي يدعيها م�صاراً فعلية تهددها من جراء اإعمال الن�س الت�صريعي المطعون عليه 

في حقه وترتيبه لاآثار قانونية بالن�صبة اإليه، وبالتالي يكون المدعى قد ا�صتهدف باإقامته دعواه 

الد�صتورية اإجتناء فائدة عملية يمكن اأن يتغير بها مركزه القانوني بعد الف�صل في الدعوى 

ال�صخ�صية  الد�صتورية عما كان عليه عند رفعها، الاأمر الذي تتوافر معه للمدعي الم�صلحة 

المبا�صرة في دعواه الد�صتورية الماثلة، ويكون الدفع بعدم قبولها وارداً على غير اأ�صا�س. 

وحيث اإن المدعي ينعى على الن�س الطعين مخالفته اأحكام الد�صتور الواردة بن�س الفقرة 

"حق  اأن  على  الاأولى  تن�س  اإذ  منه،  المادة )105(  من  )اأ(  والفقرة  المادة )20(،  من  )و( 

التقا�صي مكفول وفقاً للقانون"، وتن�س الثانية على اأن "يرتب القانون المحاكم على اختلاف 

اأنواعها ودرجاتها ويبين وظائفها واخت�صا�صاتها ". ويتمثل وجه النعي الم�صار اإليه في حرمانه 

من حق اللجوء اإلى درجة اأعلى من درجات التقا�صي، لا�صيما واأن الت�صريعات قد درجت على 

الاأخذ بمبداأ التقا�صي على درجتين، ف�صلًا عن اأن قانون المحاماة ذاته قد جعل التظلم من 

القول  اإلى  بالمدعي  حدا  مما  درجتين،  على  المحامين  حق  في  ال�صادرة  التاأديبية  القرارات 

باأن ذلك يخل بال�صمانة التي كان يتعين- من باب اأولى - اأن ت�صبغ عليه كطالب قيد بجدول 

المحامين الم�صتغلين. 
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وحيث اإن من المقرر قانوناً اأن المحكمة، بما لها من هيمنة على الدعوى، هي التي تعطيها 

رافعها، وبعد ا�صتظهار  و�صفها الحق وتكييفها القانوني ال�صحيح، وذلك على �صوء طلبات 

حقيقة اأبعادها ومراميها، دون تقيد بمبانيها. متى كان ذلك وكان الن�س المطعون فيه ين�س 

طلبات  ’ فتكون حقيقة  نهائياً  التظلم  الا�صتئناف في  يكون حكم محكمة  اأن  على  في عجزه 

المدعي اأن الن�س المطعون فيه يحرمه من التقا�صي على درجتين، وذلك بحرمانه من نظر 

تظلمه – اإبتداءً - اأمام المحكمة الكبرى المدنية )اأو اأي هيئة ق�صائية تمثل التقا�صي على اأول 

درجة( قبل اأن تنظره فيما بعد محكمة الا�صتئناف العليا المدنية، وما يترتب على ذلك من 

اإخلال بحقه في التقا�صي من ناحية، والتمييز التحكمى المخالف لمبداأ الم�صاواة بينه وبين غيره 

من المتقا�صين الذين يتمتعون بحق التقا�صي على درجتين من ناحية اأخرى. 

وحيث اإن الاأ�صل في �صلطة الم�صرع في تنظيم الحقوق – ومن بينها الحق في التقا�صي- هو 

اإطلاقها، ما لم يكن الد�صتور قد فر�س في �صاأن ممار�صتها �صوابط محددة، باعتبار اأن جوهر 

بينها،  موازناً  التنظيم،  محل  بالمو�صوع  تت�صل  التي  البدائل  بين  المفا�صلة  هو  ال�صلطة  هذه 

مرجحاً ما يراه اأن�صبها لم�صالح الجماعة، واأدناها اإلى كفالة اأثقل هذه الم�صالح وزناً، ولي�س 

ثمة تناق�س بين الحق في التقا�صي كحق د�صتوري اأ�صيل وبين تنظيمه ت�صريعياً ب�صرط األا يتخذ 

الم�صرع هذا التنظيم و�صيلة اإلى حظر هذا الحق اأو اإهداره، ونتيجة لذلك فاإن الم�صرع – في 

مجال �صمانه حق اللجوء اإلى الق�صاء – 

لا يتقيد باأ�صكال محددة تمثل اأنماطاً جامدة لا تقبل التغيير اأو التبديل، بل يجوز اأن يختار 

من ال�صور والاإجراءات – لنفاذ هذا الحق – ما يكون في تقديره المو�صوعي اأكثر اتفاقاً مع 

طبيعة المنازعة التي يعهد بالف�صل فيها اإلى محكمة اأو هيئة ذات اخت�صا�س ق�صائي دون ما 

اإخلال ب�صماناتها الرئي�صية التي تكفل اإي�صال الحقوق لاأ�صحابها وفق قواعد محددة تكون 

من�صفة في ذاتها وغير متحيفة بالتالي. 

وحيث اإن مبداأ الم�صاواة قد جعله الد�صتور اأ�صا�صاً من اأ�ص�س المجتمع التي تكفلها الدولة، 

والتراحم �صلة وثقى بين  اأ�صا�س الحكم، والتعاون  "العدل  اإذ تن�س المادة )4( منه على اأن 
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المواطنين والحرية والم�صاواة والاأمن والطماأنينة والعلم والت�صامن الاجتماعي وتكافوؤ الفر�س 

بين المواطنين دعامات للمجتمع تكفلها الدولة. " كما حر�س الد�صتور كذلك على اإعمال هذا 

المبداأ العام في �صاأن م�صاواة المواطنين في الحقوق والواجبات العامة، فن�س في المادة )18( 

في  القانون  لدى  المواطنون  ويت�صاوى  الاإن�صانية،  الكرامة  في  �صوا�صية  " النا�س  اأن  على  منه 

الحقوق والواجبات العامة لا تمييز بينهم في ذلك ب�صبب الجن�س اأو الاأ�صل اأو اللغة اأو الدين 

اأو العقيدة". 

وحيث اإن مبداأ م�صاواة المواطنين اأمام القانون المن�صو�س عليه في المادتين )4( و )18( 

من الد�صتور، والذي تردده الد�صاتير المعا�صرة، بح�صبانه ركيزة اأ�صا�صية للحقوق والحريات 

على اختلافها واأ�صا�صاً للعدل وال�صلام الاجتماعي، غايته �صون الحقوق والحريات في مواجهة 

�صور التمييز التي تنال منها اأو تقيد ممار�صتها، باعتباره و�صيلة لتقرير الحماية المتكافئة التي 

لا تمييز فيها بين المراكز القانونية المتماثلة، فلا يقت�صر مجال اإعماله على ما كفله الد�صتور 

من حقوق، بل يمتد كذلك اإلى تلك التي يقررها القانون، وبمراعاة اأن الحماية المتكافئة اأمام 

اأن  اإلي  بالنظر  واإنما  القانون من مفهوم مجرد،  تتناول  الد�صتور بها، لا  التي اعتد  القانون 

القانون تعبير عن �صيا�صة محددة اأن�صاأتها اأو�صاع لها م�صكلاتها، واأنه تغيا بالن�صو�س التي 

ت�صمنها تحقيق اأغرا�س بذاتها من خلال الو�صائل التي حددها، وكلما كان القانون مغايراً 

ذلك  تقديره في  وكان  بينها،  فيما  واقعاً  تتحد  لا  اأ�صخا�س  اأو  قانونية  مراكز  اأو  اأو�صاع  بين 

قائماً على اأ�ص�س مو�صوعية، م�صتهدفاً غايات لا نزاع في م�صروعيتها، وكافلًا وحدة القاعدة 

القانونية في �صاأن اأ�صخا�س تتماثل ظروفهم بما لا يجاوز متطلبات تلك الغايات، كان واقعاً في 

اإطار ال�صلطة التقديرية التي يملكها الم�صرع. 

وحيث اإن الد�صتور واإن كان قد ن�س في المادة )20/ و( منه على اأن "حق التقا�صي مكفول 

طبقاً للقانون." اإلا اأنه لم يتطلب اأن يكون التقا�صي علي اأكثر من درجة واحدة في جميع اأنواع 

المنازعات واإنما ترك ذلك لل�صلطة التقديرية للم�صرع وعلى ما يبين من ن�س المادة )105/ اأ( 

من الد�صتور والتي تن�س على اأن " يرتب القانون المحاكم على اختلاف اأنواعها ودرجاتها، 

ويبين وظائفها واخت�صا�صاتها. " ومن ثم فلي�س �صحيحاً ما ذهب اإليه المدعي من وجوب اأن 
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يكون التقا�صي على اأكثر من درجة في جميع المنازعات، ذلك اأن المادة )105/ اأ( من الد�صتور 

قد اأف�صحت عن �صلطة الم�صرع التقديرية في هذا ال�صدد، فيكون القانون هو المنوط به تحديد 

اخت�صا�س المحاكم وتحديد اأنواعها وبيان عدد درجات كل نوع منها، ولا ينحل التقا�صي على 

درجة واحدة – في ذاته- خروجاً على مبادئ الد�صتور باعتبار اأنه يُعد تنظيماً لحق التقا�صي 

الذي يندرج في اإطار ال�صلطة التقديرية للم�صرع، مراعاة لطبيعة المنازعات التي تختلف فيما 

بينها في مداها. 

ولا يغير من ذلك قول المدعي اأن هذا القانون خالف ما �صارت عليه الت�صريعات الاأخرى في 

مملكة البحرين من جعل التقا�صي على اأكثر من درجة، فهذا القول – لو �صح – لا يعدو اأن 

يكون نعياً بمخالفة الن�س الت�صريعي المطعون فيه لاتجاه �صاد عملية الت�صريع ولا ي�صلح بالتالي 

لاأن يكون في ذاته عيباً د�صتورياً، ذلك اأن المناط في تقدير د�صتورية الن�س الت�صريعي اأو عدم 

د�صتوريته، هو باتفاقه اأو مخالفته لاأحكام الد�صتور المنوط بهذه المحكمة �صونها وحمايتها. 

من  بين  يثور  الذي  النزاع  لح�صم  ق�صائياً  تنظيماً  اأفرد  قد  الم�صرع  وكان  ذلك  كان  لما 

يُرف�س طلب قيده بجدول المحامين وبين قرار وزير العدل في هذا ال�صدد، حول مدى توافر 

وجوب  محـــدداً  تخلفها  اأو  المحامين  بجدول  للقيد  المحاماة  قانون  يتطلبها  التي  ال�صروط 

– اأمام  اأو �صمنياً  �صريحاً  الرف�س  �صواء كان قرار  بالرف�س -  القرار  التظـــلم من  يتم  اأن 

محكمة الا�صتئناف العليا المدنية خلال مدة محددة من تاريخ اإبلاغه بالرف�س، حيث تقوم 

محكمة الا�صتئناف العليا المدنية ببحث عنا�صر النزاع جميعها الواقعية منها والقانونية، وهي 

محكمة توؤلف وت�صدر اأحكامها من ثلاثة ق�صاة بها على النحو الوارد بن�س المادة )9( من 

قانون ال�صلطة الق�صائية ال�صادر بالمر�صوم بقانون رقم )42( ل�صنة 2002، وقد عهد الم�صرع 

اإليها بالف�صل في عنا�صر النزاع جميعها الواقعية منها والقانونية، كما تتوافر اأمامها كافة 

مقومات التقا�صي و�صماناته الرئي�صية ولا تعلوها �صوى محكمة التمييز التي تقت�صر ولايتها 

على الف�صل في م�صائل القانون وحده، وقد عمد الم�صرع - بتقريره الن�س الطعين - اأن يكون 

درجة  على  التقا�صي  بق�صر  اأي  نهائياً،  التظلم  في  المدنية  العليا  الا�صتئناف  محكمة  حكم 

في  القيد  طالب  بين  الدائرة  المنازعة  اإنهاء  �صرعة  التنظيم  هذا  من  الق�صد  وكان  واحدة، 
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جدول المحامين والقرار ال�صادر برف�س طلب قيده وفق اأ�ص�س مو�صوعية وبما لا يخل بالم�صاواة 

مركز قانوني واحد، لا�صيما واأن الن�س المطعون  بين طالبي القيد الذين يندرجون في اإطار 

اإهدار الجهد في بحث التظلم  الوقت وتجنب  فيه قد توخى م�صلحة م�صروعة غايتها حفظ 

اأن  القيد بالجدول العام للمحامين دون  الذي ينطوي على مجرد التحقق من توافر �صروط 

يم�س حق التقا�صي، ودون اأن ينال من ا�صتقلال ال�صلطة الق�صائية، اأو يهدر مبداأي الم�صاواة 

وتكافوؤ الفر�س لاأ�صخا�س تتماثل ظروفهم هم كل طالب قيد في جدول المحامين رُف�س طلبه 

ويحق له التظلم قانوناً من القرار ال�صادر برف�س طلب قيده بجدول المحامين، ومن ثم يكون 

عمل الم�صرع قد وقع في اإطار ال�صلطة التقديرية التي يملكها، ويكون النعي بعدم د�صتورية الن�س 

الطعين غير �صديد. 

متى كان ذلك وكان لا دليل من الن�س الطعين – على النحو المتقدم – على اإخلاله بحق 

التقا�صي اأو مخالفته لمبداأي الم�صاواة وتكافوؤ الفر�س اأو مخالفته للد�صتور من اأي وجه اآخر، 

فاإن الحكم برف�س الدعوى يكون متعيناً. 

فلهذه الاأ�صباب حكمت المحكمة برف�س الدعوى، واألزمت المدعي الم�صروفات
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اإعفاء العامل من م�شروفات  التقا�شي

باعتباره �شورة من �شور حماية 

 العامل في علاقات العمل

تعليق علي حكم محكمة التمييز البحرينية

د/ �صلاح محمد اأحمد دياب

ا�صتاذ م�صارك بكلية الحقوق - جامعة البحرين
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بتاريخ 28 / 1 /2001 �صدر حكم محكمة التمييز البحرينية في الطعنين رقمي 107 و 109  

/ 2000 ب�صاأن دعوى عمالية وورد فيه ما ياأتي :

المحكـمـة

بعد الاطلاع على الاأوراق و�صماع التقرير الذي تلاه القا�صي المقرر والمرافعة وبعد المداولة 0

حيث اإن الطعنين ا�صتوفيا اأو�صاعهما ال�صكلية 0

   وحيث اإن الوقائع - على ما يبين من الحكم المطعون فيه و�صائر الاأوراق - تتح�صل في 

اأن الطاعن في الطعن رقم 107 ل�صنة 2000 تقدم ب�صكوى اإلى وزارة العمل للمطالبة بحقوقه 

له عن  الم�صتحق  والتعوي�س   1998/8/10 اإلى   8/1 من  المدة  اأجره عن  بينها  ومن  العمالية 

الاأ�صرار التي لحقت به ب�صبب ا�صطراره اإلى ترك العمل 00 وذلك تاأ�صي�صاً على انه يعمل في 

مكتب المطعون �صده للمحاماة والا�صت�صارات القانونية بعقد غير محدد المدة فكلفه باأعداد رد 

على خطاب ذي طابع �صيا�صي يتعلق بحل اإحدى الجمعيات البحرينية فرف�س ذلك وا�صطر 

اإلى ترك عمله في 1998/8/10 0

برقم  لديها  الدعوى  قيدت  حيث  العمالية  المحكمة  اإلى  النزاع  اأحيل  الت�صوية  ولتعذر   

اأمام ذات   9/7290/1998/2 اأقام المطعون �صده الدعوى المقابلة رقم   1/5666/1998/2

المحكمة على الطاعن بطلب الحكم باإلزامه باأن يوؤدي اإليه مقابل بدل الاأخطار والتعوي�س عن 

الاأ�صرار، التي لحقت به وبالمكتب، من جراء ترك الطاعن العمل لديه، والمتمثلة في اإظهاره 

الرغبة له في الا�صتقالة مما دفعه اإلى ن�صر الاإعلانات في الجرائد الهندية للبحث عن بديل، 

وا�صطراره لل�صفر للهند لاإجراء مقابلات معهم، ثم اختيار البديل واإح�صاره للعمل فعلًا، وبعد 

اأن عمل البديل اظهر الطاعن رغبته في البقاء في العمل مما دفع المطعون �صده اإلى ترحيله، 

المطعون  باإلزام  المحكمة  00 حكمت  الواقعة  يومين من هذه  بعد  العمل  الطاعن ترك  اأن  اإلا 

�صده باأن يوؤدي اإلى الطاعن 00 اجر ع�صرة اأيام عن المدة من 8/1 اإلى 1998/8/10، وهو 

اإلى المطعون �صده مبلغ  يوؤدي  باإلزام الطاعن بان  250 ديناراً، كما حكمت  عبارة عن مبلغ 

750 ديناراً بدل اأخطار، ورف�صت طلب الطاعن التعوي�س عن الاأ�صرار التي لحقت به نتيجة 

ا�صطراره اإلى ترك العمل لدى المطعون �صده، كما رف�صت طلب المطعون �صده التعوي�س عن 
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الاأ�صرار التي لحقت به نتيجة ترك الطاعن العمل في مكتبه 0 

ا�صتاأنف الطاعن هذا الحكم بالا�صتئناف رقم 7/1623/1999/3 اأمام المحكمة الكبرى 

المدنية، كما ا�صتاأنفه المطعون �صده بالا�صتئناف رقم 4/1633/1999/3 اأمام ذات المحكمة 

والتي حكمت بهيئة ا�صتئنافية بتعديل مبلغ الاأجور المق�صي به بجعله 742 ر 217 ديناراً بدلًا 

من 250 ديناراً باعتبار اأنه الم�صتحق حتى 1998/8/9 فقط واأيدته فيما عدا ذلك 0

2000 كما طعن  ل�صنة   107 بالطعن رقم  التمييز  الطاعن في هذا الحكم بطريق   طعن 

2000 وقدم المكتب الفني مذكرة  109 ل�صنة  المطعون �صده فيه بذات الطريق بالطعن رقم 

براأيه في الطعنين 0 

قررت المحكمة �صم الطعن الثاني اإلى الاأول لي�صدر فيهما حكماً واحداً للارتباط 0

اأول : الطعن رقم 107 ل�صنة 2000

    وحيث اأن الطعن اأقيم على خم�صة اأ�صباب ينعى الطاعن بالاأول منها على الحكم المطعون 

1998/8/10 بمقولة انه لم  فيه مخالفته القانون حين انتهى اإلى عدم ا�صتحقاقه اجر يوم 

يعمل فيه، وذلك بالرغم من اأن المطعون �صده لم يدع ذلك اأمام وزارة العمل اأو في المراحل 

الاأولى للدعوى الابتدائية، ف�صلا عن اأن الاأخير كان باإمكانه اإبلاغه بهذه المخالفة اأو اتخاذ 

الاإجراءات التاأديبية قبله، مما يعيب الحكم وي�صتوجب نق�صه 0 

   وحيث اأن هذا النعي غير مقبول ذلك اأن لمحكمة المو�صوع ال�صلطة التامة في فهم الواقع 

في الدعوى وتقدير قيمة ما يقدم اإليها من اأدله فيها، وا�صتخلا�س ما تراه متفقاً منها والواقع، 

ب�صرط اأن يكون ا�صتخلا�صها �صائغاً ، لما كان ذلك وكان الحكم المطعون فيه قد خل�س اإلى 

عدم ا�صتحقاق الطاعن اجر يوم 1998/8/10 ا�صتناداً اإلى اأنه حرر خطاب ا�صتقالته بتاريخ 

اليوم  في  ا�صتغاله  الاأخير  يثبت  ولم   ،1998/8/10 يوم  �صده  المطعون  وت�صلمه   1998/8/9

الاأخير، وكان ما خل�س اإليه الحكم على هذا النحو �صائغاً وله اأ�صله الثابت في الاأوراق ويكفي 

اإثارته  لحمل ق�صائه فان النعي بهذا ال�صبب يكون جدلًا في �صلطة محكمة المو�صوع لا يجوز 

اأمام محكمة التمييز 0
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   وحيث اأن الطاعن ينعى بال�صبب الثاني والوجه الثاني من ال�صبب الثالث على الحكم 

اإلزام  واأيد  ا�صتئنافه  ديناراً م�صاريف   81 األزمه بمبلغ  القانون حين  فيه مخالفته  المطعون 

محكمة اأول درجه له بمبلغ 500 ر50 ديناراً كم�صاريف وذلك بالمخالفة لن�س المادة 155 من 

قانون العمل والتي تن�س على اإعفاء العمال من تلك الم�صاريف 0 

    وحيث اإن هذا النعي مردود ذلك اأن مفاد ن�س المادة 155 من قانون العمل ان تعفي من 

الر�صوم في جميع مراحل التقا�صي الدعاوى التي يرفعها العمال 00 وكان الثابت اأن المحكمة 

الا�صتئنافية لم تلزم الطاعن باأي م�صاريف، حيث ق�صت في ا�صتئنافه باإعفائه من الم�صاريف 

وفي ا�صتئناف المطعون �صده باإلزام الاأخير المنا�صب من الم�صاريف ، لما كان ذلك وكان اإلزام 

محكمة اأول درجة للطاعن بمبلغ 500 ر50 ديناراً كم�صاريف اإنما ق�صى به في الدعوى التي 

رفعها �صاحب العمل عليه وهي دعوى لا ي�صملها الاإعفاء المذكور فيكون النعي بما تقدم على 

غير اأ�صا�س 0

   وحيث ان الطاعن ينعى بالوجه الاأول من ال�صبب الثالث على الحكم المطعون فيه الخطاأ 

في تطبيق القانون حين الزمه بمبلغ 750 ديناراً بدل اإخطار وذلك بالرغم من اأن طلب المطعون 

�صده في هذا الخ�صو�س ورد في لائحة لم يوقعها �صخ�صياً بل وقعت من المحامي )�س( دون 

توكيل من المطعون �صده 0

   وحيث اأن هذا النعي مردود بما اأورده الحكم المطعون فيه �صحيحاً من اأنه لي�س لغير 

الخ�صم الذي ح�صر عنه المحامي اإثارة ذلك لتعلق الاأمر بالعلاقة فيما بين المحامي والخ�صم 

الذي ح�صر عنه 0

   وحيث اأن الطاعن ينعى بال�صبب الرابع على الحكم المطعون فيه مخالفته القانون حين 

لدى  العمل  ترك  اإلى  لا�صطراره  به  لحقت  التي  الاأ�صرار  عن  بالتعوي�س  له  الق�صاء  رف�س 

المطعون �صده بمقولة اأنه ا�صتقال من عمله، وذلك بالرغم من اأن �صبب الا�صتقالة كان تكليفه 

باأعمال لا تدخل �صمن وظيفته 0

   وحيث اأن هذا النعي غير مقبول ذلك اأن الحكم المطعون فيه قد خل�س �صحيحاً - وبما 

له من �صلطة فهم الواقع في الدعوى وتقدير الاأدلة التي تقدم فيها - اإلى اأن ت�صاور المطعون 

�صده مع الطاعن حول اإعداد خطاب للاتحاد الدولي للمحامين يدخل �صمن اأعمال وظيفته، 
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ف�صلا عن اأنه لم يثبت اأن المطعون �صده منع الطاعن من مزاولة باقي اأعماله اأو حال بينه 

وبين الح�صور اإلى مقر عمله، فيكون اإنهاء الطاعن عمله بغير مبرر فلا ي�صتحق عنه تعوي�س 

وحيث اأن الطاعن ينعى بال�صبب الخام�س على الحكم المطعون فيه مخالفته القانون، حين 

اأو ترحيله بعد انقطاع  باإقامته  التاأ�صيرة الخا�صة  باإلغاء  باإلزام المطعون �صده  لم يق�صي له 

علاقة العمل بينهما، وبالمخالفة لاأحكام قانون الهجرة والجوازات.

وحيث اأن هذا النعي - واأيا كان وجه الراأي فيه غير منتج - ذلك اأن الطاعن لم يبد هذا 

الطلب اإلا اأمام محكمة الا�صتئناف فيكون طلباً جديداً لا يجوز اأن يبدى لاأول مره اأمام تلك 

المحكمة طبقا لن�س المادة )225( من قانون المرافعات ولا على الحكم المطعون فيه اإن التفت 

عنه0  

وحيث انه لما تقدم يتعين رف�س الطعن واإلزام الطاعن)العامل( الم�صاريف0

ثانيا : الطعن رقم 109 ل�صنة 2000 

وحيث اأن الطعن اأقيم على �صبب حا�صله مخالفة الحكم المطعون فيه للقانون والثابت في 

الاأوراق حين اأيد الحكم الابتدائي فيما ق�صى به من رف�س طلبه التعوي�س عن الاأ�صرار التي 

لحقت به من جراء ترك المطعون �صده عمله لديه وذلك بالرغم من اأن م�صتندات الدعوى 

خا�صة ر�صالة الطاعن اإليه الموؤرخة في 1998/8/9 توؤكد عزمه الم�صبق على الا�صتقالة كما اأن 

باقي م�صتنداته المقدمة اأمام محكمة اأول درجة واأقوال ال�صهود توؤيد وقوع ال�صرر المدعى به 

وم�صئولية المطعون �صده عنه مما يعيب الحكم وي�صتوجب نق�صه 0

التي  الواقع  اأو نفيه من م�صائل  اأن ثبوت ال�صرر  اأن هذا النعي غير مقبول، ذلك  وحيث 

ت�صتقل محكمة المو�صوع بتقديرها، ب�صرط اأن يكون ا�صتخلا�صها ب�صاأنها �صائغاً  وكان الحكم 

المطعون �صده قد خل�س اإلى الاأخذ باأ�صباب الحكم الابتدائي فيما انتهى اإليه من اأن �صهود 

الطاعن لم يقرروا اأن الاأ�صرار التي لحقت به كانت ب�صبب ترك المطعون �صده العمل لديه، 

واأن البديل الذي اأح�صره الطاعن عمل لديه في ذات فترة عمل المطعون �صده وترك العمل 

اإلى  المطعون �صده  ر�صائل  اأن  اإلى ذلك  فيه  المطعون  واأ�صاف الحكم  اأي�صا،  الفترة  في ذات 

الطاعن لا يت�صح منها الاأ�صرار بالاأخير 00 وكان ما خل�س اإليه الحكم على هذا النحو �صائغاً 

وله اأ�صله الثابت في الاأوراق ويكفي لحمل ق�صائه فيكون النعي ب�صبب الطعن جدلًا في �صلطة 

محكمة المو�صوع لا يجوز اإثارته اأمام محكمة التمييز 0
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وحيث انه لما تقدم يتعين رف�س الطعن واإلزام الطاعن الم�صاريف 0

فلهذه الاأ�صباب

واألزمت الطاعن في كل طعن  حكمت المحكمة بقبول الطعنين �صكلا ورف�صهما مو�صوعاً 

بم�صاريف طعنه والمقا�صة في اأتعاب المحاماة مع م�صادرة الكفالة في الطعن رقم 109 ل�صنة 

 2000

تعليق

للم�صرفات  العامل  بتحمل  البحرينية  التمييز  محكمة  ق�صت  البيان  �صالف  الحكم  في 

الق�صائية في الدعوى المقابلة التي رفعها �صاحب العمل عليه، وكذلك م�صروفات طعنه على 

رغم  الق�صائية  بالم�صروفات  العامل  يعد تحمل  التمييز،فهل  اأمام محكمة  الا�صتئناف  حكم 

بمبداأ  ويم�س  العمالية  الحماية  مع  يتنافي  ببع�صها  له  والحكم  دعواه  في  لطلباته  الا�صتجابة 

كفالة حق التقا�صي للعمال دون م�صروفات الذي كفله الم�صرع؟؟.

  لا �صك اأن الاإجماع منعقد في الفقه والق�صاء على الطابع الحمائي لقانون العمل واأنه قانون 

، نظراً لكون العامل في الاأعم الاأغلب طرفاً �صعيفاً في 
)1(

تحتل حماية العامل فيه اأولوية اأولى

العلاقة العقدية، ولذا كان تنظيم علاقة العمل بحاجة اإلى نظرة اإن�صانية واجتماعية تغلفه 

وت�صود اأحكامه، وهو الاأمر الذي لم يبخل به الم�صرع عند تنظيمه لقواعد قانون العمل، فغاية 

قانون العمل كما يوؤكد الاأ�صتاذان  J RIVERO et J SAVATIER هي حماية ال�صعيف في 

 La protection du  
)2(

مواجهة القوي اأي العامل في مواجهة �صطط �صلطة �صاحب العمل

  .faible contre le fort، du travaillleur   contre les excès du pouvoir patronal
ويذهب الفقه اإلى اأن تف�صير قواعد قانون العمل يجب اأن يتم لم�صلحة العامل طالما كان الن�س 

، ومن بين مظاهر حماية العامل اأن الم�صرع اأبطل ال�صلح والاإبراء من 
)3(

بحاجة اإلى تف�صير

  انظر في الفقه د. محمود جمال الدين زكي، عقد العمل الفردي، ط 1982، �س 45، بند 13؛  د. محمد لبيب �صنب، �صرح اأحكام 
1

قانون العمل، الطبعة الخام�صة، �س 27 بند 15 ؛ د. عبد النا�صر توفيق العطار، �صرح اأحكام قانون العمل، ط2007، �س 59؛ 

د. اأحمد ح�صن البرعي، الو�صيط في القانون الاجتماعي، ج 2، عقد العمل الفردي، �س 79 وما بعدها؛ د. فتحي عبد ال�صبور، 

الو�صيط في قانون العمل، ط 1985، ج 1، بند 55 وما بعدها؛ وانظر في الفقه الفرن�صي:

  J RIVERO et J SAVATIER، Droit du travail. PUF، 1991، p31، B. TESSIE، Droit du 
travail، 1992، p.75;  J. PELISSIER .Alain SUPIOT et Antoine JEAMMAUD، Droit du 
travail،Dalloz، 2000، p33. 

2
 - J RIVERO et J SAVATIER، Droit du travail ، Op. Cit، p، 32.

  فاإذا كانت الن�صو�س وا�صحة جلية فهي بذلك قاطعة الدلالة على المق�صود منها، فلا يجوز الخروج عليها اأو تاأويلها بحجة البحث    
3

عن حكمة الت�صريع، اأنظر نق�س مدني م�صري رقم 664 ل�صنة 50 ق، جل�صة 1985/4/20،
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الحقوق النا�صئة عن عقد العمل اأثناء �صريان العقد اأو خلال �صهر من انتهائه، وذلك اإدراكاً 

منه لموقف ال�صعف الذي يكون عليه العامل  اأثناء ذلك، وحتى تكتمل الحماية فيكفل للعامل 

ح�صوله على حقوقه ر�صاء اأو ق�صاء ن�س الم�صرع البحريني في �صدر المادة )155( من قانون 

التقا�صي  الر�صوم في جميع مراحل  اأنه" تعفى من  1976 على  ل�صنة   23 العمل الحالي رقم 

اأو الم�صتحقون عنهم طبقا لاأحكام هذا القانون ويكون نظرها  الدعاوى التي يرفعها العمال 

اأن تحكم على رافعها بالم�صروفات  على وجه الا�صتعجال وللمحكمة في حالة رف�س الدعوى 

كلها اأو بع�صها...........".   

�صك  لا  الر�صوم؟  من  الاإعفاء  من  الحكمة  هي  ما  هو  الذهن  اإلى  يتبادر  الذي  وال�صوؤال 

العامل دون تكبده نفقات نظير الح�صول على حقه، لا  التقا�صي على  اإجراءات  تي�صير  هي 

دون  يحول  مما  اجتيازه،  على  يقوى  لا  مالياً  عائقاً  ي�صكل  التقا�صي  بم�صروفات  تحميله  ن 

مطالبته بحقوقه اأمام الق�صاء،  لهذا اأعفى الم�صرع العامل والم�صتحقون عنه من م�صروفات 

، وجعل نظر الدعوى يتم على وجه الا�صتعجال، حتى 
)1(

التقا�صي في جميع مراحل التقا�صي

لا يكون في تباطوؤ الف�صل وتاأخر الح�صول على الحق ما يقعد العامل عن المطالبة، غير اأن 

من  والانتقام  للكيد  في�صتخدمه  الحق  هذا  ا�صتعمال  في  يتع�صف  قد  العامل  اأن  قدر  الم�صرع 

�صاحب العمل، ولذا اأجاز للمحكمة في حالة رف�س الدعوى وتحققه من اإمعان العامل في الكيد 

ل�صاحب العمل )الدعوى الكيدية( اأن تحكم على العامل بالم�صروفات كلها اأو بع�صها .

رف�س  حالة  في  بالم�صروفات  العامل  على  الحكم  حالة  على  التركيز  هو  هنا  يعنينا  وما 

الدعوى اأو خ�صارته لها اإذ اأن الم�صرع ؛ كما يرى الفقه والق�صاء اإنما ق�صد بذلك منع العامل 

من التع�صف في ا�صتعمال حق التقا�صي، فاإذا رفعت على العامل دعوى هل نتخيل ثمة تع�صف 

من�صوباً اإلى العامل وهو الذي جر اإلى �صاحة الق�صاء جراً، وكذلك الحال هل نتخيل تع�صفاً من 

العامل اإذا رفع دعواه وحكم له ببع�س طلباته في الدعوى دون البع�س الاآخر؟.

اإذا كان العامل متع�صفاً في هذه الحالات، ف�صتنقلب القاعدة اإلى ا�صتثناء والا�صتثناء اإلى 

اإذا قبلت دعواه التي رفعها وق�صي له فيها بكل طلباته،  اإلا  قاعدة، في�صير العامل متع�صفاً 

  ويتمتع العامل بحق الاإعفاء من م�صروفات التقا�صي ولو كان عقد العمل باطلًا، انظر حكم محكمة التمييز البحرينية رقم 27 
1

ل�صنة 1993، جل�صة 1993/6/13، م م ف، ق 49، �س 217.
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وهذا التف�صير على ذلك النحو يمثل –في تقديري- اإفراغاً للن�س من م�صمونه ويقل�س من 

جوهر الحماية المقررة، ويذهب به مذهباً بعيداً لم يكن الم�صرع يق�صده، وهو الذي اأراد من 

الن�س توفير الحماية للعامل وتجنيبه م�صقة الم�صروفات اأمام الق�صاء.

اإن اإلزام العامل بم�صاريف الطعن هو اأمر يتنافى مع حماية العامل التي تت�صمن كفالة 

حق التقا�صي دون م�صاريف، وينبغي اأن تظل فكرة الدعوى الكيدية فكرة ا�صتثنائية لا يتو�صع 

فيها ولا يقا�س عليها، فلا يجوز اأن يحكم على العامل بالم�صاريف وب�صكل تلقائي في كل مرة 

يخ�صر فيها دعواه بمقولة اأنها كيدية، فهذا ما لا يق�صده الم�صرع، بدليل اأن الحكم بالم�صاريف 

هو اأمر جوازي للقا�صي لا وجوبي.

وفي تقديرنا وفي �صوء ما �صلف نرى اأن الحالة التي يجب اأن يحكم فيها بالم�صروفات على 

، اأما ما عدا ذلك فلا يحكم بالم�صروفات 
)5(

العامل هي حالة الدعوى الكيدية التي يتم رف�صها

ولا بع�صها على العامل، خا�صة اإذا طعن �صاحب العمل على الحكم ال�صادر ل�صالح العامل 

اأو كان هو من رفع الدعوى على العامل،  التمييز،  اأمام محكمة  اأو  اأمام محكمة الا�صتئناف 

�صرعت  التي  والغاية  ويتفق  العمل،  قانون  اأحكام  �صائر  مع  يتناغم  الذي  التف�صير  هو  فهذا 

و�صمان  العاملة  الطبقة  لحماية  اإلا  الاأ�صا�س  في  القانون  هذا  ظهر  فما  اأجلها،  من  اأحكامه 

حقوقها.

قانون  (192( من  المادة  لن�س  اإنما هو تطبيق  للم�صروفات  العامل  باأن تحمل  يقال  ولا 

الذي  الحكم  اإ�صدار  عند  المحكمة  باأنه" على  تق�صي  التي   1971 ل�صنة   12 رقم  المرافعات 

تنتهي به الخ�صومة اأمامها اأن تحكم من تلقاء نف�صها في م�صاريف الدعوى. وتق�صي المحكمة 

بم�صروفات الدعوى، بما في ذلك مقابل اأتعاب المحاماة، على الخ�صم المحكوم عليه. ...."  

كانت  الدعاوى مدنية  �صائر  ي�صمل  المرافعات في هذا الخ�صو�س ن�س عام  قانون  ن�س  لاأن 

اأو اأحوال �صخ�صية، فهو القانون الاإجرائي العام، اأما ن�س قانون العمل، في هذا  اأو تجارية 

بحقوق  وتتعلق  عامل  طرفها  يكون  التي  الدعاوى  على  يطبق  خا�س  ن�س  فهو  الخ�صو�س، 

يتنافي  ذلك  بغير  والقول  العام.  يقيد  اأن الخا�س  والمعروف  العمل،  نا�صئة عن عقد  عمالية 

ومقا�صد قانون العمل ومع وحدة قواعده وطابعه الحمائي.

  وفي اإطار فكرة التع�صف في ا�صتعمال الحق وفقاً للقواعد العامة، د. ح�صام الدين كامل الاأهواني، �صرح قانون العمل، ط1991، 
5

�ص 94.
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وخلا�صة القول فاإننا نقترح الآتي: 

اأولً: اأن يكون الحكم بالم�صروفات على العامل في الدعاوى العمالية مق�صوراً على الدعاوى 

قبل  من  التع�صف  ونية  الوا�صح  الكيد  ق�صد  وبو�صوح  للقا�صي  فيها  يظهر  التي  الكيدية 

العامل.

على  ترفع  التي  العمالية  الدعاوى  في  مرافعات(   192( المادة  ن�س  اإعمال  عدم  ثانياً: 

حقوق  حماية  جوهر  مع  يتنافى  ولكونه  الدعاوى  �صائر  في  الن�س  هذا  لعمومية  العمال، 

على هذه الحماية في  التاأكيد  علي  الم�صرع  وقد حر�س  عليها،  وتي�صير ح�صولهم  العمال 

قانون العمل، والاأخذ بدلًا عن ذلك بن�س المادة )155( عمل فهو الن�س الخا�س الواجب 

التطبيق في الدعاوى العمالية.

ثالثاً: درءاً للبث والغمو�س حول تطبيق ن�س المادة )155 عمل( نهيب بالم�صرع اأن يعيد النظر 

في الن�س الحالي، حتى يقطع الطريق اأمام التف�صيرات التي تنال من حماية العامل كطرف 

�صعيف في علاقة العمل، ونرى اأن تكون �صياغة ن�س المادة على النحو الاآتي "يعفى العمال 

اأو الم�صتحقون عنهم من الر�صوم في جميع مراحل التقا�صي عن الدعاوى التي ترفع منهم 

اأو عليهم طبقا لاأحكام هذا القانون، وللمحكمة في حالة رف�س الدعوى لكونها كيدية اأن 

تحكم على رافعها بالم�صروفات كلها اأو بع�صها.   ويكون نظر الدعاوى التي يرفعها العمال 

والم�صتحقون عنهم على وجه الا�صتعجال".
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