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الملخ�ص

بعد �أن �شهدت علاقات دول حو�ض النيل كثيًرا من التوترات �إبان القرن الما�ضي،  اتجهت هذه 
نظام  �إيجاد  محاولة  �إلى  التعاون  هذا  وانتهي  الخلاف،  �سبل  وترك  العقل  لغة  تغليب  �إلى  الدول 
�إقليمي جديد يحكم ا�ستخدام نهر النيل، وذلك من خلال ما �أبرم من. »اتفاق التعاون الإطاري 

بين دول حو�ض النيل والمعروف بم�سمى »اتفاق عنتيبي 2010«.

م�صر  من  كل  بين  الخلاف  عمق  �أنه  �إذ  النيل،  حو�ض  في  كبيرة  �أزمة  فعل  الاتفاق  هذا  لكن 
وال�سودان من ناحية، دول الم�صب الممثلة في م�صر وال�سودان والتي امتنعت من التوقيع عليه، ودول 
�آخر.، ووقع منها على  التي وا�صلت �سيرها غير عابئة بموقف م�صر وال�سودان من ناحية  المنابع 
هذا الاتفاق حتى الآن. رغم نقاط الخلاف القائمة. �ست دول، منها: �أثيوبيا، و�أوغندا، ورواندا، 
الم�صريين  ان�شغال  �أثناء  وذلك   ،2011 مار�س  في  بورندي  توقيع  كان  و�آخرها  وكينيا،  وتنزانيا، 

ب�أحداث ثورتهم المجيدة، ثورة 25 يناير 2011. 
و�إزاء هذه الأزمة يثور الت�سا�ؤل عما يمكن  تقديمه من م�ساهمات قانونية لل�سير بدول حو�ض 
�ألقى  النيل نحو نظام قانوني �سليم لا�ستخدام مياه النيل، وهذا ما يتكفل البحث بتقديمن حيث 
“عنتيبي  الجديد  الاتفاق  �إلى  الو�صول  قبل  النيل  حو�ض  دول  بين  التعاون  مظاهر  على  ال�ضوء 
2010”، ثم  قدم اتفاق عنتيبي كمحاولة لإيجاد نظام �إقليمي جديد يحكم ا�ستخدام مياه النيل، 

و�أخيًرا قدم المقومات اللازمة لنجاح النظام القانوني لمياه نهر النيل.

د. محمود ال�سيد داود
 �أ�ستاذ العلاقات الدولية الم�شارك بجامعة البحرين

اتفاق عنتيبي 2010
ومحاولة الوصول إلى نظام جديد لاستخدام مياه نهر النيل 

الكلمات الدالة: اتفاق عنتيبي، نظام جديد، نهر النيل.
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Abstract

Après avoir vu les relations entre les pays du Bassin du Nil nombreux 
des tensions au cours du siècle dernier, fait de ces pays. donner la priorité. 
la langue de la raison et de laisser les voies de la contestation, et. pris fin 
cette coopération pour essayer de trouver un nouvel ordre régional qui régit 
l’utilisation de la rivière du Nil,. travers ce qui. été conclu. partir de: Accord-
cadre sur la coopération dans le Bassin du Fleuve Nil,. connus sous 
le nom de «Accord d’Entebbe 2010.”  

Mais cet accord. fait une crise majeure dans le bassin du Nil, comme il est 
la profondeur du différend entre l’Egypte et le Soudan dans la zone où s’est 
abstenu de chaque signature, et le reste des pays du Bassin du Nil, d’autre 
part, qui. poursuivi sa progression est indifférent. la position de l’Egypte 
et le Soudan, et les. signés sur ce accord, même si les points de contention 
existantes six pays,. compris: l’Ethiopie, l’Ouganda, le Rwanda, la Tanzanie, 
le Kenya, et plus récemment. été la signature du Burundi en. Mars, 2011, au 
cours de la préoccupation égyptienne avec les événements de la glorieuse 
révolution, la révolution du 25 Janvier 2011. 

En face de cette crise, la question se pose de savoir ce qui peut être fourni. 
partir des contributions de conduite juridique des pays du Bassin du Nil vers 
un système juridique solide pour l’utilisation des eaux du Nil, et cela est 
prévu par cette recherche, qui. souligné les aspects de la coopération entre les 
pays du Bassin du Nil avant d’atteindre le nouvel accord, «Entebbe 2010”, 
puis Entebbe accord. fait une tentative de créer un nouvel ordre régional 
qui régit l’utilisation des eaux du Nil, et enfin. condition que les ingrédients 
nécessaires. la réussite du système juridique de l’eau du Nil. 

Résumé 
Accord d’Entebbe 2010

Et tenter de parvenir. un nouveau système 
pour l’utilisation de l’eau du Nil

Dr. Mahmoud Elsayed Daoud
Professor of International Relations at the Bahrain University

Keywords: Accord d’Entebbe, Nouveau système, l’eau du Nil.
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مقدمة

على  يطفو  وكان  الما�ضي،  القرن  �إبان  التوترات  كثير من  النيل  دول حو�ض  �شاب علاقات  لقد 
ال�سطح من حين لآخر ال�صراع الدفين بين دول المنبع ودول الم�صب في هذا الحو�ض، حينما كانت 
دول المنبع تريد �أن تفر�ض �سيطرتها الكاملة على مجرى النيل باعتبار �أنها هي التي تغذي النيل 
�أو الم�صلحة، بينما كانت  �أن يعود ذلك عليها ب�أكبر قدر ممكن من المنفعة  بمعظم مياهه، وتريد 
دول الم�صب تريد �أن تتم�سك بمبد�أ الا�ستخدام العادل �أو المن�صف والحقوق التاريخية لها في مياه 

وادي النيل.
الم�شتركة  نف�سها  الدول  ولطبيعة  النيل،  حو�ض  منطقة  في  الم�ستمرة  للم�ستجدات  نظرًا  ولكن 
في هذا الحو�ض وما �شهدته من تطورات بعد زوال الا�ستعمار، وحر�صاً من م�صر على مد ج�سور 
التعاون مع دول حو�ض النيل الأخرى لما ت�شكله من عمق �إ�ترساتيجي لم�صر ولما يمثله النيل في حياة 
الم�صريين)1(، فقد �أ�صبح من ال�ضرورى تنمية التعاون بين هذه الدول، وطرح �سبل الخلاف، وتغليب 
�آليات جديدة للتعاون الإقليمي بين دول الحو�ض، وذلك بعد ظهور  لغة العقل، والعمل على �إيجاد 
الخلافات حول العمل بالاتفاقيات القديمة التي �أبرمت في العهد الا�ستعماري �أو حتى بعده)2(. وبناءً 
على ذلك فطنت دول الحو�ض �إلى �أن التعاون �أ�صبح بين الدول �ضرورة ملحة لا مفر منها، حتى يتم 

التو�صل �إلى �أق�صى �إفادة ممكنة من نهر النيل. 
وقد بد�أ بالفعل التعاون بين دول الحو�ض، و�أنتج كثيًرا من الآليات التي تر�سخ هذا التعاون، وذلك 
منذ ال�ستينات من القرن الما�ضي، حتى و�صل هذا التعاون �إلى محاولة �إيجاد نظام �إقليمي جديد 
يحكم ا�ستخدام نهر النيل، وذلك من خلال ما �أبرم من:  اتفاق التعاون الإطاري بين دول حو�ض 

النيل والمعروف بم�سمى »اتفاق عنتيبي 2010«.

حول تاريخ النيل في م�صر يراجع. د. ر�شدي �سعيد، نهر النيل ن�ش�أته وا�ستخدام مياهه في الما�ضي والم�ستقبل، دار الهلال 2001  	)1
الأهرام  مركز  والوعيد،  الوعد  النيل.  مياه  المهدى،  ال�صادق  يراجع.  النيل  لمياه  الم�صري  الطلب  وحول  بعدها،  وما  م�صر،. 

للترجمة والن�شر القاهرة، �سبتـمبر  2000،. 27 وما بعدها. 
�إلى مياه النيل، وكان من  تم عقد العديد من الاتفاقيات الدولية في العهد الا�ستعماري وبعده، لت�أمين حاجة م�صر الق�صوى  	)2
�أهم هذه المعاهدات: بروتوكول 15 �أبريل 1891 بين بريطانيا العظمى و�إيطاليا، واتفاق. يناير 1906 بين الكونغو وبريطانيا، 
والمذكرات المتبادلة بين بريطانيا و�إيطاليا في 14. 20 دي�سمبر 1925، واتفاقية 1929 بين م�صر والمملكة المتحدة  واتفاقية 1959 
و�أثيوبيا.  لكن هذه المعاهدات  و�أوغندا، واتفاقية القاهرة 1993 بين م�صر  بين م�صر وال�سودان، واتفاقية 1991 بين م�صر 
لي�ست محل درا�سة في هذا البحث، لاتجاه الأنظار �إلى ايجاد اتفاقية جديدة ت�ضم كل دول حو�ض النيل، هذه الاتفاقية الجديدة 

هي ما عرفت باتفاقية عنتيبي 2010، والتي �سنقوم بدرا�ستها، ويمكن �أن يراجع بخ�صو�ص الاتفاقيات القديمة. 
-	 Emmanuel B. Kasimbazi,  The impact of colonial agreements on the regulation of the waters of the 

river Nile, Water International, Dec. 2010,
-	 http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/02508060.2010.533642. 
-	 Tarek MAJZOUB,, L’ÉTHIOPIE, le Nil et le Droit International Public. , CONGRES 

INTERNATIONAL DE KASLIK. LIBAN. 18-20 Juin 1998, P.. : 12. 
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وقد فجر هذا الاتفاق �أزمة كبيرة في حو�ض النيل، �إذ �أنه عمق الخلاف بين دول الم�صب الممثلة 
في م�صر وال�سودان والتي امتنعت من التوقيع عليه، ودول المنابع التي وا�صلت �سيرها غير عابئة 
بموقف م�صر وال�سودان، ووقع منها على هذا الاتفاق حتى الآن. رغم نقاط الخلاف القائمة. �ست 
مار�س  في.  بورندي  توقيع  كان  و�آخرها  وكينيا،  وتنزانيا،  ورواندا،  و�أوغندا،  �أثيوبيا،  منها.  دول، 
2011، وذلك �أثناء ان�شغال الم�صريين ب�أحداث ثورتهم المجيدة، ثورة الخام�س والع�شرين من يناير 

 .2011
مكمن  ولعل  النيل،  لنهر  الراهنة  الأزمة  يتناول  لأنه  المو�ضوع،  هذا  درا�سة  �أهمية  تخفى  ولا 
الخطورة في هذه  الأزمة، يتمثل في �أن م�صر وبقية دول الحو�ض تتجه �إلى مرحلة تت�سم ب�شح المياه، 
فم�صر تكاد تعتمد اعتمادًا كليًا في الح�صول على احتياجاتها من المياه العذبة على ح�صتها من 
مياه النيل، وت�شير تقديرات مجل�س الوزراء الم�صري �إلى �أن م�صر مقبلة على عجز مائي، �إذ من 
المتوقع �أن ينخف�ض ن�صيب الفرد من المياه في م�صر بحلول العام 2020 لي�صل �إلى نحو )500(. 3  
�سنويًا، وهو �أقل جدًا من خط الفقر المائي. كما �أن بقية دول حو�ض النيل تواجه التحديات المائية 
نف�سها التي تواجهها م�صر و�إن اختلفت الدرجة، فهي تعاني من نق�ص المياه وتدهور التربة وارتفاع 

معدلات التلوث. وكلما ازدادت هذه الأمور ازدادت الأزمة المت�صلة بمياه النيل.  
الت�سا�ؤل عما يمكن  تقديمه من م�ساهمات قانونية لل�سير بدول حو�ض  و�إزاء هذه الأزمة يثور 
النيل نحو نظام قانوني �سليم لا�ستخدام مياه النيل)3(، وهذا ما يتكفل البحث بتقديمه، وحيث �إن 
اتفاق عنتيبي 2010 كان ثمرة من ثمار التعاون بين دول حو�ض الني، ف�إننا  في هذا البحث �سنحاول 
�أن نلقي ال�ضوء في البداية على مظاهر هذا التعاون بين دول حو�ض النيل قبل الو�صول �إلى الاتفاق 
الجديد »عنتيبي 2010«، ثم �إلقاء ال�ضوء على اتفاق عنتيبي كمحاولة لإيجاد نظام �إقليمي جديد 
يحكم ا�ستخدام مياه النيل، و�أخيًرا نقدم المقومات اللازمة لنجاح النظام القانوني لمياه نهر النيل.، 

وذلك من خلال المباحث الآتية:

النظام القانوني الذي نريده لنهر النيل هو الذي يحقق ما ي�أتي.  	)3
�إيجاد قوة  النيل، ويعمل على  �إقليمي ي�ضم دول حو�ض  : يخلق مناخًا فكريًا و�سيا�سيًا وفنيًا ي�سمح بقيام تكتل اقت�صادي  	�أولًا
ال�صحراء  �شمال  �أفريقيا  بين  �إيجابيًا  توا�ًالص  يحقق  ثانيًا:  الحو�ض.  دول  كل  م�صالح  حماية  على  وقادرة  متعاونة  �إقليمية 
و�أفريقيا جنوب ال�صحراء، ويمهد لترابط عربي/�أفريقي يعود بالفائدة على ال�شعوب العربية والإفريقية. ثالثًا: ي�سمح بتعاون 
�أمني يح�شد طاقات دول و�شعوب الإقليم في تجاه الق�ضاء على الحروب الأهلية وتحقيق الا�ستقرار. رابعًا: ي�صون حو�ض النيل 
من �آثار التوتر والنزاع وال�صدام الذي �أحاط ب�أحوا�ض مجاورة في �أفريقيا وفي �آ�سيا. خام�سًا: يفتح بابًا وا�سعًا للدول الغنية 
والم�ؤ�س�سات الدولية المتخ�ص�صة لت�ساهم م�ساهمة قوية في دعم م�شروعات تنمية موارد النيل المائية بالإمكانات المالية، والفنية، 
والب�شرية. �ساد�سًا. يعمل على �صيانة الحقوق لكل دول الحو�ض، دون �أن يترتب عليه �ضرر ملمو�س لأي من دوله. يراجع قريبًا 
من هذا. ال�صادق المهدي، مياه النيل. الوعد والوعيد، مركز الأهرام للترجمة والن�شر القاهرة، �سبتـمبر  2000،. 79، 80. 
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المبحث الأول: التعاون الدولي بين دول حو�ض النيل قبل اتفاق عنتيبي 2010.
المبحث الثاني: اتفاق عنتيبي 2010 ومحاولة �إيجاد نظام جديد لا�ستخدام مياه النيل. 

المبحث الثالث: المقومات اللازمة لنجاح النظام القانوني لا�ستخدام مياه نهر النيل.
وقد اعتمدت في منهج هذا البحث على تحليل الن�صو�ص، والتزام الحيدة والنزاهة في المناق�شة 
والترجيحات، كما تلم�ست بع�ض النقاط التي يمكن �أن ت�ساهم في بناء نظام قانوني عادل و�صحيح 

لنهر النيل. 
والله العظيم �أ��سأل �أن �أكون قد وفقت في اختيار هذا المو�ضوع، وفى عر�ضه، والو�صول �إلى الآراء 
ال�صحيحة فيه، و�أن تكون هذه الدرا�سة �إ�سهامًا ولو  ي�سيًرا في توجيه دول حو�ض النيل �إلى النظام 
القانوني ال�صحيح الذي يحكم مياه وادي النيل، و�صلى الله و�سلم وبارك على �سيدنا محمد وعلى 

�آله و�صحبه و�سلم. 

المبحث الأول
التعاون الدولي بين دول حو�ض النيل قبل اتفاق عنتيبي 2010

الم�شتركة  الدائمة  الفنية  اللجنة  ن�ش�أة  منذ  النيل  وادي  حو�ض  بين  الدولي  التعاون  ابتد�أ  لقد   
�أثمر  �أنه  �إلا  1959 بين م�صر وال�سودان، و�إن بد�أ هذا التعاون بطيئًا،  )PJTC( بمقت�ضى اتفاقية 
النيل،  التي تعمل على تحقيق الإفادة الق�صوى من مياه  عددًا من الم�شروعات والهيئات والآليات 

ومن �أبرز هذه الم�شروعات .ما نقدمه في المطالب الآتية )4(: 

4(. حول هذه الم�شروعات يراجع. �إيمان فريد الديب، الطبيعة القانونية للمعاهدات الخا�صة بالانتفاع بمياه النيل الدولية. المجارى 
المائية الدولية. في غير �أغرا�ض الملاحة، مع درا�سة تطبيقية للاتفاقيات المتعلقة بنهر النيل، ر�سالة دكتوراة في الحقوق جامعة 
القاهرة،. 387 وما بعدها، د. من�صور العادلي، موارد المياه في ال�شرق الأو�سط ... �صراع �أم تعاون،. في ظل قواعد القانون 

الدولي. دار النه�ضة العربية القاهرة، 1996،. 432، 437. ويراجع: 
Yosef Yacob,  From UNDUGU to the Nile Basin Initiative: An Enduring Exercise in Futility. 6 February 

2004 ,
,http://www.tecolahagos.com/undugu.htm  
http://groups.yahoo.com/group/NileRiver/message/5071
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المطلب الأول
م�شروع الدرا�سات الهيدرومترولوجية بحو�ض ه�ضبة البحيرات الا�ستوائية

:)The HYDROMET Project م�شروع الهيدرومت(

ويعني هذا الم�شروعة، )5( درا�سة الأر�صاد الجوية والمائية والمناخية  لحو�ض البحيرات الا�ستوائية، 
ودرا�سة الميزان المائي لأعالي نهر النيل، وتي�سير و�ضع خطط الحفاظ على المياه وتنميتها، وللو�صول 

�إلى ذلك، ت�ضمن الم�شروع من بين �أهدافه تنفيذ ما ي�أتي: 
ـ �إن�شاء محطات ر�صد جديدة لجمع البيانات الهيدرولوجية، وت�سجيل منا�سيب مياه البحيرات 
مع رفع م�ستوى بع�ض محطات الر�صد القائمة والموجودة فعلا، لتكوين �شبكة ر�صد كاملة لدرا�سة 

وتحليل هذه البيانات .
ـ عمل ت�صوير جوى وم�سح �أر�ضي لبع�ض الأجزاء الم�سطحة ل�شواطئ بحيرة فيكتوريا والتي تكون 

ا لتقلبات من�سوب المياه، ف�لض عن درا�سة هيدرولوجية عامة لبحيرة كيوجا . �أكثر تعر�ضً
الميزان  تكوين  تدخل في  التي  الطبيعية  العوامل  بهدف تحليل  �أ�ساليب جديدة  واقتراح  بحث  ـ 

المائي للبحيرات .
ـ تحليل وتقييم جميع العنا�صر الهيدرولوجية والهيدرومترولوجية المتعلقة بتنظيم مياه البحيرات 

في مجملها وكذلك الأنهار المغذية لها .
ـ �إقامة �سبعة م�ستجمعات مائية قيا�سية �صغيرة لدرا�سة العلاقة بين المطر والت�صرفات الناتجة 

منها، لتطبيقها على �أجزاء م�ستجمعات مائية �آخر. .
الهيدرولوجي  الر�صد  �أعمال  على  بالم�شروع  الم�شتركة  البلاد  في  العاملين  من  كوادر  تدريب  ـ 

والهيدرومترولوجي)6(.   
 وقد انطلق هذا الم�شروع عام 1967 بم�شاركة خم�س دول فقط من دول الحو�ض الع�شر، وهي 
م�صر وكينيا وتنزانيا و�أوغندا وال�سودان، ثم ان�ضم كل من رواندا وبوروندي عام 1972 ثم الكونغو. 

5( . تعود �أ�سباب قيام هذا الم�شروع �إلى الارتفاع المفاجئ لمن�سوب مياه بحيرة فيكتوريا في نوفمبر 1961 وو�صل �إلى ذروته في مايو 
1964 ببلوغه نحو مترين ون�صف، مما �أدى �إلى غمر �شواطئ البحيرة في �أوغندا وتنزانيا وكينيا ف�ًالض عن جنوب ال�سودان، 
ونتيجة لذلك بد�أت هذه الدول تتجه �إلى �إجراء درا�سات فنية �شاملة لحو�ض البحيرات الا�ستوائية، وقامت بدعوة كل من م�صر 
وتم  بنيروبى،  المتحدة  للأمم  الخم�س وممثلين  الدول  لهذه  لقاء ممثلين  1965 تم  عام  وفى  للم�شروع.  للان�ضمام  وال�سودان 
التقدم بطلب ر�سمى للبرنامج الإنمائى للأمم المتحدة لتمويل الم�شروعة، فتمت الموافقة عليه في يناير 1966، وفى مايو 1967 
تم توقيع وثيقة ميلاد الم�شروع النهائية من قبل ممثلي الدول الخم�سة الم�شتركة في الم�شروع والأمم المتحدة والمنظمة العالمية 

للأر�صاد الجوية باعتبارها الجهة التي عهد �إليها تنفيذ الم�شروع  
6(. �أيمن ال�سيد عبد الوهاب، مبادرة دول حو�ض النيل .. مدخل لتعزيز التعاون الجماعي،  بحث �ضمن كتاب حو�ض النيل فر�ص 

و�إ�شكاليات التعاون، مركز الدرا�سات ال�سيا�سية والإ�ترساتيجية بالأهرام، القاهرة 2009، على هذا الرابط. 
http://www.marefa.org/index 
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زائير �سابقًا. عام 1977 وح�ضور �إثيوبيا كمراقب عام 1971. 
وبمقت�ضى الاتفاق بين هذه الدول �أقيمت محطات ر�صد في مجمعات الأمطار الرئي�سة. بحيرات 
الأمم  وبرنامج  المانحة  الدول  العديد من  بتمويل دولى من  وقد حظى  ــ  و�ألبرت  وكيوجا  فيكتوريا 

المتحدة الإنمائي ومنظمة الأر�صاد العالمية، وقد تم هذا الم�شروع على ثلاثة مراحل، وهي)7(: 
�أول. المرحلة الأولى من 1967 وحتى 1972 بتمويل من برنامج الأمم المتحدة، وقد ت�ضمن الم�شروع 
فيها، درا�سة الميزان المائي لله�ضبة الا�ستوائية لإقامة محطات �إ�ضافية لتجميع مزيد من البيانات 
وتح�سين وتطوير بع�ض المحطات الموجودة في ذلك الوقت، وذلك لتكوين �شبكة متكاملة يمكن منها 

تجميع البيانات الهيدرومتيورولوجية اللازمة وتحليلها.
ثانيًا. المرحلة الثانية من 1976 وحتى 1981 بتمويل من برنامج الأمم المتحدة، وتم فيها بحث 
كيفية الا�ستفادة، مما تم عمله في المرحلة الأولى، ومن �إنجازات هذه المرحلة عمل نموذج ريا�ضى 
وتحويلها  الأمطار  لمحاكاة  برنامج  من  البرنامج  هذا  الا�ستوائية ويت�ألف  اله�ضبة  �سلوك  ليحاكى 
�إلى جريان �سطحى،Rainfall-Runoff Model  وبرنامج �آخر لدرا�سة الموازنات  المختلفة على 
البحيرات الا�ستوائية )فيكتوريا. كيوجا. �ألبرت،Lake Balance Model) وبرنامج ثالث يو�ضح 

 Channel Routing Model. حركة المياه في الأنهار التي تت�صل بالبحيرات
ثالثًا. المرحلة الثالثة من 1981وحتى 1992 بدعم من الدول المت�شاطئة بدل من برنامج الأمم 
المتحدة للتنمية،UNDP حيث قامت الدول الم�شاركة بتمويل هذا الم�شروع حتى عام 1992، وذلك 
لا�ستمرار جمع البيانات و�إجراء التطبيقات المختلفة وا�ستخدام النموذج الريا�ضى لمنفعة كل دول 

الحو�ض . 
وقد حقق الم�شروع نجاحًا ملحوظًا خا�صة في مرحلته الأولى، ولعل ذلك هو الذي �شجع الدول 
الأع�ضاء في تمديده مرحلة بعد �آخر. بعد ذلك لينتهي تمامًا عام 1992، ليف�سح المجال لن�شاط �آخر 

وتعاون فني جديد بين دول حو�ض النيل. 

7(. يراجع. د. محمد �شوقي عبد العال، الانتفاع المن�صف بمياه الأنهار الدولية. نهر النيل كحالة خا�صة )، دورية �آفاق �أفريقية  
العدد 31 يونيو 2010، على الرابط الآتي: 

 http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470
كما يراجع في ذلك موقع الهيئة العامة للا�ستعلامات. م�صر، وموقع كنانة �أون لاين  على الراوابط الآتية: 

http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36466
http://kenanaonline.com/users/Nileyouth/posts/287586
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المطلب الثاني
:)8( 1983 Undugu  تجمع الأندوجو

لقد بدا �أمام قمة لاجو�س الاقت�صادية الأفريقية عام 1980 �أن التكتلات الإقليمية داخل القارة 
الأفريقية هي الحل الأمثل للتغلب على الم�شاكل الأفريقية عميقة الجذور التي تعتر�ضها منذ تحقيق 
العمل  القمة  هذه  تو�صيات  فت�ضمنت  �آخر،  بعد  يومًا  �صعوبة  تتزايد  �أ�صبحت  والتي  الا�ستقلال، 
على �إن�شاء �سوق �أفريقية م�شتركة من خلال �إن�شاء مجموعات اقت�صادية �إقليمية، وذلك لتحقيق 
وزيادة  القارة  والموا�لاصت داخل  النقل  نظام  الطعام حتى عام 2000، وتحديث  اكتفاء ذاتي في 
حجم التجارة بين الدول الأفريقية، كما �أن بيان لاجو�س نا�شد جميع الدول الأفريقية �أن تتقا�سم 
م�صادر الطاقة، والمياه، و�أحوا�ض الأنهار، والبحيرات الم�شتركة وغيرها من �ألوان البنية الأ�سا�سية 

الاقت�صادية والاجتماعية. 
وبناءً على تو�صيات هذه القمة قامت م�صر بالمبادرة �إلى الدعوة لت�أ�سي�س هذا التجمع، وان�ضمت 
�إليه منذ البداية ال�سودان و�أوغندا وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ورواندا وبورندي وجمهورية 
“الأخوة”  Undugu بمعنى  الأندوجو  ا�سم  له  واختير  تنزانيا.  وان�ضمت لاحقًا  الو�سطى  �أفريقيا 
باللغة ال�سواحلية، ليكون ممثل لأيدلوجية فقط �أيديولوجية �أفريقية و�سطا بين اليمين والي�سار)9(.

 وعندما ن�ش�أت مجموعة الأندوجو كانت تهدف �إلى تحقيق عدة �أهداف، منها. 
ـ تبادل وجهات النظر والمعلومات والخبرات بين دول التجمع.

ـ الت�شاور في الق�ضايا ذات الاهتمام الم�شترك لدوله. 
ـ دعم تعاون دوله في مجال التنمية الاقت�صادية والاجتماعية والفنية. 

�ضرورة  �إلى  يدعو  مما  التناق�ص،  �إلى  وميلها  المائية  الموارد  �أهمية  �إلى  دوله  �شعوب  توعية  ـ 

8). Yosef Yacob,  From UNDUGU to the Nile Basin Initiative: An Enduring Exercise in Futility,http://
www.tecolahagos.com/undugu.htm, 
ومجموعة الإندوجو و�إن تطابق منهاج عملها مع مقررات القمة عامى80، 1985م فهي لي�ست الوحيدة على م�ستوى القارة فهناك  	 )9
�أمثلة للعديد من التكتلات الإقليمية لعل �أهمها مجموعة الاكوا�س ECOWAS وهي المجموعة الاقت�صادية لغرب �أفريقيا، وهي 
دول  PTA ومجموعة  ال  با�سم مجموعة  معروفة  كانت  والتي  �أفريقيا  وجنوب  �شرق  لدول  الاقت�صادية  للمجموعة  م�شابهة 
مجموعة  لكن  العن�صرية  �أفريقيا  جنوب  حكومة  �ضد  موجهة  وهي  �سيا�سى  طابع  ذات  كانت  و�أن   SADCC �أفريقيا  جنوب 
الإندوجو لها طابعها المميز و�إ�ترساتيجيتها المتطورة،  ولقد واجهت المجموعة بع�ض الدعاوى التي ت�شكك في �أبعاد هذا التجمع، 
وذلك قبيل انعقاد الدورة الأولى بالخرطوم واتهموا مجموعة الإندوجو �أنها تمثل تكتًال �سيا�سيًا �إقليمًيا يتعار�ض في م�ضمونه 
و�أ�سا�سه مع ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية الذي ي�ؤكد �أن تظل الإطار ال�سيا�سي الوحيد لدول القارة مع �إتاحة الفر�صة لبع�ض 
التجمعات الإقليمية التي يجب �أن يقت�صر دورها على م�سائل تنمية العلاقات الاقت�صادية والفنية بين �أع�ضائها لكن تم تنفيذ 
هذه الدعاوى، وتم الت�أكيد على �أن ت�أ�سي�س هذا التجمع الإقليمي �إنما ي�أتي تنفيذا لمقررات القمة الاقت�صادية التي عقدت في 
لاجو�س عام 1980. يراجع: جوزيف رامز �أمين، مجموعة الأندوجو وتحقيق خطتي لاجو�س 1980، و�أدي�س �أبابا 1985، ال�سيا�سة 
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=215935&eid=4165  :الدولية يناير 1986. على هذا الرابط
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تنميتها، وح�سن �إدارتها وا�ستخدامها. 
وقد عقدت الإندوجو �أول اجتماع لها في الخرطوم في نوفمبر 1983، ثم جاء الاجتماع الثاني لهذه 
المجموعة في �سبتمبر 1984 بكني�شا�سا بح�ضور �ست دول، وهي. )�أفريقيا الو�سطى، م�صر، �أوغندا، 
ال�سودان زائير، رواندا(ـ محددا الهوية ال�سيا�سية لتجمع اندوجو في �أنه �إطار للت�شاور بهدف تنمية 
التعاون الإقليمي وتن�سيق المواقف في �إطار ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية وخطة عمل لاجو�س و�أنه 
لا يهدف لإقامة تكتل �أو تح �ألف �ضد �أحد، و�أن باب الع�ضوية مفتوح للان�ضمام من الدول الأخرى،  

�إما الاجتماع الثالث فقد عقد  في القاهرة في الفترة من. ـ. �أغ�سط�س 1985م)10(، 
وفى هذا الم�ؤتمر �ساهمت م�صر بجهد كبير في نجاحه، فقد تقدمت بورقة عمل لحل الم�شكلة 
وعمقًا  جغرافيًا  بعدا  ت�شكل  المجموعة  ودول  بينها  م�صربالتن�سيق  �أن  و�أبانت  الاقت�صادية، 
وتتبنى  النيل  وادي  منطقة  في  التنمية  خطط  لتنفيذ  الإقليمي  التعاون  وتدفع  مميزًا  �إ�ترساتيجيًا 
وا�ستغلالها  وموارده  النيل  مياه  على  والمحافظة  بالإدراة  للمجموعة  الجديد  التنظيم  اخت�صا�ص 
ا مع �أهمية هذه الدول بالن�سبة لم�صر  �أح�سن ا�ستغلال ل�صالح دول حو�ض النيل جميعها، وخ�صو�صً
و�أهمية موقعها بالن�سبة لمياه نهر النيل)11(، وبناءً عليه تم تكليف م�صر عبر وزير الدولة الم�صري 
والم�شروعات  الدرا�سات  لو�ضع  الدولية  والمنظمات  المتحدة  الأمم  مع  بالات�صال  لل�شئون الخارجية 
�أ�س�س  لو�ضع  مهد  مما  »�أندوجو«،  مجموعة  دول  جميعًا  منها  ت�ستفيد  �أن  ت�ستطيع  التي  الإقليمية 
والفنية  الاقت�صادية  الإمكانيات  تنوع  مع  ا  وخ�صو�صً النيل،  حو�ض  دول  بين  م�شتركة  لم�شروعات 
المتاحة لدول المجموعة، مما يتيح فر�ص تحقيق قدر من التعاون الاقت�صادي تمهيدً�آ لإن�شاء �سوق 
�أفريقية م�شتركة. وقد �أوفد البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة بعثتين �إلى دول الأندوجو عام 1989، 
للقيام ببع�ض الدرا�سات حول مدى �إمكانية التعاون الإقليمي الم�شترك لدول حو�ض النيل، وكان من 

�أبرز ما جاء في تقرير هاتين البعثتين )12(: 
�أول: تو�صية البرنامج بو�ضع خطة اقت�صادية فنية و�شاملة طويلة المدى لمقابلة �ضرورات التنمية 

كان من المقرر عقد هذا الاجتماع الثالث  في �أوغندا ولكن الانقلاب الذي وقع في يوليو من العام نف�سه و�أطاح بالرئي�س ميلتون  	)10
�أوبوتى حال دون ا�ست�ضافة �أوغندا للم�ؤتمر، ولكنه لم يغير من التزامها ب�سيا�سات المجموعة، ح�سبما �أكد هذا، ال�سيد/ على 
عمر ممثل �أوغندا وهو �أحد كبار م�ساعدى رئي�س المجل�س الع�سكرى الجديد الحاكم في �أوغندا ـ)الجنرال تيتو �أكيلو(ـ يراجع:  
جوزيف رامز �أمين. مجموعة الأندوجو وتحقيق خطتى لاجو�س 1980، و�أدي�س �أبابا 1985. ال�سيا�سة الدولية يناير 1986. على 

هذا الرابط:  
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=215935&eid=4165
حول التعاون بين م�صر ودول مجموعة الأندوجو . يراجع د. عادل محمد الع�ضايلة، ال�صراع على المياه في ال�شرق الأو�سط.  	)11
ا. جوزيف رامز �أمين، دول الأندوجو من  التعاون  الحرب وال�لاسم »، دار ال�شروق،. الأولى 2005، 35، 36. كما يراجع �أي�ضً

الوظيفي �إلى التن�سيق ال�سيا�سي، ال�سيا�سة الدولية  يناير 1989، على هذا الرابط: 
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=216571&eid=4165
غير  في  الدولية(  المائية  المجارى  الدولية.  النيل  بمياه  بالانتفاع  الخا�صة  للمعاهدات  القانونية  الطبيعة  الديب،  فريد  	�إيمان  )12

�أغرا�ض الملاحة، مع درا�سة تطبيقية للاتفاقيات المتعلقة بنهر النيل،. 393، 394. 
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في مدة 25 �سنة قادمة .
ا ب�أن ت�سعى الخطة �إلى زيادة الموارد المالية من �أجل مواجهة التزايد  ثانيًا. تو�صية البرنامج �أي�ضً

ال�سكانى المتوقع لدول حو�ض النيل في مدة 25 �سنة قادمة. 
كل  ت�شعر  واحدة، حتى  كهربائية  ب�شبكة  النيل  دول حو�ض  ربط جميع  بدرا�سة  التو�صية  ثالثًا: 

الدول با�ستقرار في توليد وا�ستخدام الطاقة الكهربائية. 
رابعًا:  قدرت البعثة �أن احتياجات دول حو�ض النيل من الموارد المائية الإ�ضافية في عام 2010 
بنحو 10 مليارًات مترا مكعبًا �سنويًا، وذلك لمواجهة احتياجات الزراعة في م�صر وال�سودان ورواندا 
�أية كميات تفي�ض عن ذلك بالت�ساوى بين م�صر  �أن توزع  وبورندي و�أوغندا وكينيا وتنزانيا، على 

وال�سودان من ناحية ودول البحيرات الا�ستوائية من ناحية �آخر.. 
خام�سًا: التو�صية بتح�سين وتطوير م�صايد الأ�سماك في دول حو�ض النيل ب�صفة عامة، وال�سودان 
ورواندا وبورندي ب�صفة خا�صة. والتو�صية كذلك بمواجهة الآثار ال�سلبية ال�سيئة للت�صحر و�إزالة 

الغابات وا�ستخدام المواد الكيماوية في مجال الزراعة وال�صناعة. 
حو�ض  دول  بين  المعلومات  تبادل  نظام  و�إقامة  جديد  معلومات  بنك  ب�إن�شاء  التو�صية  �ساد�سًا: 
الأ�سواق  احتياجات  ومواجهة  التنمية،  م�شروعات  وتنفيذ  تخطيط  في  الازدواجية  وتلافي  النيل، 

المحلية للدول �أول ثم ت�صدير الفائ�ض �إلى الأ�سواق الأجنبية. 
و�إن �أبرز ما نجح فيه تجمع الأندوجو هو ا�ستقطاب البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة من �أجل 
دوله،  التعاون بين  �إجراءات حقيقية في تحقيق  يقدم  �أن  ي�ستطع  لكنه لم  الإنمائية،  تنفيذ خطته 

ا.  وربما يرجع ذلك �إلى انعدام الثقة بين دوله �أي�ضً
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المطلب الثالث
تجمع التيكونيل )لجنة التعاون الفني لتعزيز تنمية حو�ض نهر النيل والحفاظ على بيئته(
«Technical Co-operation for the Promotion of the Development and 

Environmental Protection of the Nile Basin»:)13(

ا بين دول حو�ض النيل ما تم الاتفاق عليه في اجتماع وزراء الموارد المائية  ومن �صور التعاون �أي�ضً
م�شروع  وتقييم  لمراجعة  اجتمعو  حينما   )1992 دي�سمبر  ب�أوغندا.  كمبالا  في  النيل  حو�ض  لدول 
تنمية حو�ض  لتعزيز  الفني  التعاون  �إن�شاء لجنة  اللقاء على  الاتفاق في هذا  الهيدرومي، حيث تم 
 Technical Co-operation for the“ ،نهر النيل والحفاظ على بيئته والتي عرفت بالتيكونيل
 Promotion of the Development and Environmental Protection of the Nile
دول  م�ساعدة  مثل  الأجل  طويلة  الأهداف  بع�ض  لتحقيق  وذلك   ،.(TECCONILE)  .”Basin
تعاون  �إلى تحقيق  الو�صول  له من خلال  المائية  الموارد  وا�ستخدام  وحماية  تنمية  النيل في  حو�ض 
العادل لكل  الن�صيب  الدول في تحديد  النيل، ومعاونة هذه  �شامل ومتكامل وقوى بين دول حو�ض 
منها من مياه النيل، وبع�ض الأهداف الأخرى ق�صيرة الأجل مثل معاونة دول حو�ض النيل في �إعداد 
وتطوير خططها المائية الوطنية حتى تن�سجم وتتفاعل مع خطة عمل تنمية حو�ض النيل، وم�ساعدة 
هذه الدول على �إقامة البنية التحتية وتوفير التقنيات والقدرات الفنية اللازمة لإدارة الموارد المائية 

لحو�ض النيل. 

http://www.sis. .13(. يراجع في ذلك ب�صفة عامة. الدكتور. محمد ن�صر الدين علام، م�صر ومياه النيل، على هذا الرابط
gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36466، كما يراجع: د. محمد �شوقي عبد العال، الانتفاع المن�صف بمياه الأنهار الدولية. 

نهر النيل كحالة خا�صة. دورية �آفاق �أفريقية  العدد 31 يونيو 2010، على الرابط الآتي: 
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470 
-	 UNEP/UNDP/DUTCH: Joint Project on Environmental Laws and Institution in Africa, The East 

African Sub-Regional Project,. Development and Harmonization of Environmental Laws ,: Report 
on the Legal and Instutitional Issues in the Lake Victoria Basin. Volume. June 1999, P. 65- 67.  ,

http://books.google.com.bh/books?id=K9kvy2CvnbwC&pg=PA65&lpg=PA65&dq=Tecconile&sourc
e=bl&ots=0X8qH4eZVz&sig=1qlDc3w0fgOnPG8tJoeyxQ5tu7M&hl=ar#

-	 Jutta Blunnee and Stephen J. Toppe, The Nile Basin Regime. Arole for Law. Developments  in water 
resources perspectives. Evatuation, Management and Policy, Edition 2003, P. 93. 118. - 

-	 Dr. Abdel Fattah Metawie, LESSONS LEARNT FROM COOPERATION IN THE NILE BASIN, 
Nile Water Sector, Chairman. Egypt, P. 10, 13 .

http://www.google.com.bh/search?hl
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الكونغو  وجمهورية  ورواندا،  و�أوغندا،  وال�سودان،  م�صر  من.  كل  الم�شروع  هذا  �إلى  ان�ضم  وقد 
الديمقراطية، وبورندي، واكتفت ب�صفة مراقب كل من. كينيا و�أثيوبيا، و�إريتريا)14(. 

وقد بد�أ هذا التجمع ن�شاطه في يناير 1993، وقد حقق بع�ض الإنجازات)15(، مثل �إعداد �أطل�س 
لحو�ض النيل بالا�شتراك مع الوكالة الكندية الدولية للتنمية)CIDA(، وو�ضع خطة �شاملة لتنمية 
�أمريكي)16(، وكان  �إجمالية 100 مليون دولار  بتكلفة  انطوت على 22 م�شروعًا  والتي  النيل  حو�ض 
الم�ؤتمرات  من  مجموعة  وهي   ،2002 النيل  م�ؤتمرات  ب�سل�سلة  عرف  ما  ا  �أي�ضً حققه  ما  �أهم  من 
غير الر�سمية التي كانت ت�ضم خبراء المياه في دول حو�ض النيل، وتعقد على هام�ش الاجتماعات 
دول  تواجه  التي  التحديات  مناق�شة  في  الم�ؤتمرات  هذه  نجحت  وقد  التيكونيل،  لمجموعة  الوزارية 
حو�ض النيل، في ا�ستخدامهم لمواردهم المائية، وخططهم الوطنية بخ�صو�صها، ومما �ساعد على 
لدول حو�ض  ال�سيا�سية  التعقيدات  وبعدها عن  لها،  ال�سيا�سي  الطابع غير  الم�ؤتمرات،  نجاح هذه 
النيل، واعتبارها كملتقى فني لدول حو�ض النيل، وا�شتراك كل دول الحو�ض بممثلين لها في هذه 

الم�ؤتمرات بما فيهم الدول التي اكتفت في هذا التجمع ب�صفة مراقب)17(.  

المطلب الرابع
 )D.3 الإطار القانوني والم�ؤ�س�سي للتعاون بين دول حو�ض النيل )م�شروع
(The Nile River Basin Cooperative Framework Project)

كان من بين م�شروعات الخطة ال�شاملة لتنمية حو�ض النيل والتي و�ضعها تجمع التيكونيل، ما 
عرف بم�شروع  D.3 والذي ت�ضمن الإطار القانوني والم�ؤ�س�سي للتعاون بين دول حو�ض النيل، والذي 
يهدف �إلى تحقيق الا�ستخدام الأمثل لمياه النيل ل�صالح جميع دوله و�شعوبه، وقد تم الاتفاق المتعلق 

14). Dr. Abdel Fattah Metawie, LESSONS LEARNT FROM COOPERATION IN THE NILE BASIN, 
Nile Water Sector, Chairman. Egypt, P. 10, 11. 

http://www.google.com.bh/search?q
15(. حول هذه الإنجازات يراجع. 

- Diana Rizzolio Koryabwite, Water Sharing In the Nile River Valley, Project GNV 011. Using GIS/ 
Remote Sensing for the Sustainable Use of Naturel Resources, UNEP/DEWA/GRID. Geneva. January 
–March 1999, Junuary. June 2000, P. 39-40.  
http://www.grid.unep.ch/activities/sustainable/nile/nilereport.pdf  

16(. حول الخطة ال�شاملة لتنمية حو�ض النيل. يراجع . Nile River Basin Action Plan. Regional، على:
http://www.hydrosult.com/fullproject.php?number=15 

17(. حول هذه الم�ؤتمرات والتي بد�أت من عام 1993 في �أ�سوان وكان �آخرها في 2002 في نيروبي بكينيا يراجع. 
- Magdy Hefny and Salah El Din Amer, Egypte and The Nile basin, Aqustic Sciences, V. 67, N. 1, 

March 2005,. 46. 
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بهذا الم�شروع في �أكتوبر1995 بمدينة �أرو�شا )تنزانيا()18(. 
ومن خلال هذا الاتفاق تم �إن�شاء لجنة من الخبراء لتحديد الحقوق العادلة المتعلقة با�ستخدام 
المتعلقة  والاتفاقيات  الدولية،  الأنهار  قانون  مبادئ  دول الحو�ض، عن طريق ح�صر  من  دولة  كل 
بالأنهار، ودرا�سة الأطر القانونية للأنهار الدولية الأخرى، وتجميع كل البيانات المناخية والاجتماعية 
الم�ستقبلية  والاحتياجات  الحالية  الا�ستخدامات  على  للوقوف  وغيرها  النيل  والاقت�صادية لحو�ض 
لدول هذا الحو�ض، وبعد لقاءات عدة ابتداء من يناير 1997، تم �إعداد الت�صور النهائي للإطار 
القانوني والم�ؤ�س�سي للتعاون بين دول حو�ض النيل في �شكل اتفاقية دولية تت�ألف من 36 مادة، وقد تم 
عر�ضه على مجل�س وزراء دول حو�ض النيل في اجتماعه الذي انعقد بالخرطوم عام 2000، ونظرًا 
لوجود بع�ض المواد في هذا الم�شروع التي كانت محل خلاف بين الدول، تقرر �إن�شاء لجنة انتقالية 
لدرا�سة موا�ضع الخلاف و�أخرى تفاو�ضية لتقريب وجهات نظر الدول، وو�ضع م�شروع هذا الإطار 

في �شكله النهائي)19(. 
وقد نجحت بالفعل اللجنة التفاو�ضية في التوفيق بين وجهات النظر بخ�صو�ص بع�ض الق�ضايا 
منها على �سبيل المثال مبد�أ الالتزام بعدم الإ�ضرار، ووجوب درا�سة الآثار البيئية للم�شروعات المزمع 
ا بع�ض الم�سائل التي ظل الخلاف دائرًا  القيام بها ومدى ت�أثر الدول الأخرى بها، لكن تبقى �أي�ضً
ومبد�أ  الم�ستقبلية،  الم�شروعات  بخ�صو�ص  الم�سبقين  والت�شاور  الإخطار  بمبد�أ  الالتزام  مثل  معها، 

الالتزام بالحقوق التاريخية المقررة في الاتفاقيات القديمة القائمة لحو�ض النيل. 

المطلب الخام�س
(Nile Basin Initiative) مبادرة حو�ض النيل

  بالرغم من الجهود التي بذلتها م�صر للو�صول �إلى �إطار قانوني يقنن �أ�س�س الانتفاع بموارد نهر 
النيل، وتد�شين م�شروعات تعاونية تعظم الا�ستفادة من تلك الموارد، �إلا �أن تباين مواقف دول حو�ض 

18. ـ حول الإطار القانوني والم�ؤ�س�سي للتعاون بين دول حو�ض النيل  يراجع. 
-	 Dr. Abdel Fattah Metawie, LESSONS LEARNT FROM COOPERATION IN THE NILE BASIN, 

Nile Water Sector, Chairman. Egypt, P. 19- 21. - Girma Amare,. Nile Waters-Hydrological 
Cooperation Vs Hydropolitics, Paper Presented to the VIII th Nile 2002 Conference (26 June 
2000),  http://chora.virtualave.net/girma-nile.htm .

-	 Beyene, Zewdineh, Wadley, Ian L.G., University of California, Berkeley;. Common goods and 
the common good: Transboundary natural resources, principled cooperation, and the Nile Basin 
Initiative, Breslauer Symposium on Natural Resource Issues in Africa, Breslauer Symposium on 
Natural Resource Issues in Africa, Center for African Studies, UC Berkeley, 04-20-2004, P. 30, ….. 
http://escholarship.org/uc/item/9492s0k4. 

19). Y Arsano,. Tamrat,  Ethiopia and the Eastern Nile Basin, Aquatic Sciences (2005). Volume: 67, 
Issue: 1, Pages: 15-27. 

http://www.mendeley.com/research/ethiopia-and-the-eastern-nile-basin/# 
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النيل ب�ش�أن الالتزام بالاتفاقات القانونية الموقعة خلال العهد الا�ستعماري �أو حتى بعد الا�ستقلال، 
و�إخفاق الم�شروعات التعاونية في تحقيق الأهداف المتوخاة منها، ظل يمثل نقطة �ضعف �أ�سا�سية في 
التعاون الإقليمي لدول حو�ض النيل، وعلى ذلك اقترحت م�صر �إن�شاء �آلية �شاملة لتنظيم التعاون 
النيل  حو�ض  مبادرة  بـ.  ي�سمى  �إن�شاء ما  م�صر  طرحت  الإطار،  هذا  وفى  النيل.  حو�ض  دول  بين 
». وبالفعل تو�صل وزراء دول الحو�ض �إلى اتفاق مبدئي على تد�شين هذه المبادرة، التي �أعلن عن 
ميلادها من العا�صمة التنزانية دار ال�لاسم في فبراير 1999. وان�ضمت �إليها كل دول حو�ض النيل 
الع�شرة، با�ستثناء �إريتريا، التي �شاركت كع�ضو مراقب)20(.  وتهدف هذه المبادرة �إلى التركيز على 

ما ي�أتي (21):
11 تنمية الم�صادر المائية لنهر النيل ب�صورة م�ستدامة ل�ضمان الأمن، وال�لاسم لجميع �شعوب .

دول حو�ض النيل. 
22 العمل على فاعلية نظم �إدارة المياه بين دول حو�ض النيل، والا�ستخدام الأمثل للموارد المائية. .
33 العمل على �آليات التعاون الم�شترك بين دول �ضفتي النهر. .
44 العمل على ا�ستئ�صال الفقر والتنمية الاقت�صادية بين دول حو�ض النيل. .
55 �إلى . مرحلة التخطيط  من  وانتقالها  الدول،  بين  التعاون  برنامج  نتائج  فاعلية  من  الت�أكد 

20. ـ  د. �أيمن �شبانة، ق�ضية الأمن المائي الم�صري )2(. مبادرة حو�ض النيل، 8-9-2011،  على هذا الرابط. 
http://al-mashhad.com/Articles/14204.aspx
وحول تحديات عملية التعاون الإقليمي في �إطار مبادرة حو�ض النيل يراجع. محمد فايز فرحات، م�ستقبل التعاون بين دول حو�ض 
النيل قراءة في خبرات التعاون الإقليمي، بحث �ضمن كتاب حو�ض النيل فر�ص و�إ�شكاليات التعاون، مركز الدرا�سات ال�سيا�سية 

والإ�ترساتيجية بالأهرام، القاهرة 2009، على هذا الرابط. 
http://www.marefa.org/index

وحول مبادرة حو�ض النيل عمومًا يراجع. 
-	 Dereje Zeleke Mekonnen,  The Nile Basin Cooperative Fromework Agreement Negotiation and The 

Adoption of. ‹ Water Security. Paradigm: Flight into obscutity or logical Cul-de-Sac? The European 
Journal of International Law, V. 21 N.2, 2010. P. 427. 

 -	 Nabil M. El-Khodar,i The Nile Basin Initiative: Business as Usual?, The Nile Basin Discourse 
(NBD)., To be presented at the “Role of NGOs and Media in the Nile Basin Initiative” session, March 
16th, 2003, Kyoto, Japan, Nile Basin Society, Canada. As part of the 3rd World Water Forum, March 
16-23, Japan.P. 21, .- PAN AFRICAN WATER SECTOR, MONITORING AND EVALUATION 
ASSESSMENT. Final Report, African Water Facility, Administered by the African Development 
Bank, July 2009, P. 36, .

21). To develop the water resources of the Nile Basin in. sustainable and equitable way to ensure 
prosperity, security and peace for all its peoples. 

- To ensure efficient water management and the optimal use of the resources. 
- To ensure cooperation and joint action between the riparian countries, seeking win-win gains. 
- To target poverty eradication and promote economic integration. 
- To ensure that the program results in. move from planning to action.
	 Council of Ministers of Water Affairs of the Nile Basin States, Policy Guidelines for the Nile River 

Basin Strategic Action Program, This document was negotiated at length by the Nile Basin Council 
of Ministers and agreed as the basis for the Nile Basin Initiative., The African Water Page. May. June 
2003,  http://www.africanwater.org/Nile-TACPolicyGuidelines.html.   



اتفاق عنتيبي 2010 ومحاولة الوصول إلى نظام جديد 96
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

مرحلة التنفيذ. 
وحيث �إن ال�شكل الم�ؤ�س�سي يعد من الأمور الأ�سا�سية اللازمة لتحقيق الأهداف، فقد حر�صت دول 

حو�ض النيل على �إن�شاء �آلية لمبادرة حو�ض النيل، وتتكون هذه الآلية من الأجهزة الآتية)22(.  
)Nile. COM( أول: مجل�س وزراء الموارد المائية لدول الحو�ض�

ويت�ألف من وزراء الموارد المائية لدول حو�ض النيل، ويكون هو الجهة الم�سئولة عن ر�سم ال�سيا�سات 
ويجتمع  لم�ساعدته،  له  التابعه  الفرعية  اللجان  �إن�شاء  حق  للآلية،وله  الإر�شادية  الخطوط  وو�ضع 
الدول  �إحدى  بناءً على طلب  انعقاده ب�صفة طارئة  العام لكن يمكن  ب�صفة دورية مرة واحدة في 

الأع�ضاء.  
 )Nile. TAC( ثانيًا. اللجنة الا�ست�شارية

لممثلى الجهات  دولة، ويمكن  لكل  اثنين  وتتكون من ممثلين  الوزراء،  لمجل�س  بقرار  ن�ش�أت  وقد 
تقوم  كما  �أعمال،  من  فيه  المجل�س  يفو�ضها  بما  وتقوم  بها،  الخا�صة  الاجتماعات  ح�ضور  المانحة 
بتن�سيق �أعمال المجل�س الوزاري، وتحديد �أولويات تنفيذ م�شروعات الر�ؤية الم�شتركة، ودعم عمليات 

الت�شاور بين دول الحو�ض لبناء الثقة بينهم. 
 NILE. SEC.(  ثالثًا. ال�سكرتارية

وهي تقوم تحت رئا�سة مجل�س الوزراء بتقديم الخدمات الإدارية لكل من مجل�س الوزراء واللجنة 
الا�ست�شارية، وتعتبر م�سئولة عن التن�سيق والرقابة على �أعمال فرق العمل فيما يتعلق بم�شروعات 

ا م�شروعات الأحوا�ض الفرعية وتقديم الدعم لهم �إن �أمكن)23(.   برنامج الر�ؤية الم�شتركة، و�أي�ضً
وقد قامت �إ�ترساتيجية التعاون بين دول الحو�ض على محورين �أ�سا�سين )24(: 

المحور الأول. م�شروعات الر�ؤية الم�شتركة. ”.Shared Vision Program . S.V.P (، وت�شمل 
هذه الم�شروعات جميع دول الحو�ض، وتهدف �إلى تحليل وتخطيط الم�شروعات الم�شتركة والتي تحقق 
القدرات  تقوية  المحاور منها:  بع�ض  الم�شتركة على  الر�ؤية  وتقوم  النيل،  فائدة لجميع دول حو�ض 

22). Nile basin Initiative, Shred Vision Program,: Water resources planning and management, Concil 
of ministers of Water Affairs of the Nile pasin States. March 2001, p.. . http://wrpmp.nilebasin.org/
files/project/Water%20Resources%20PD.pdf

23).  Nile Basin Initative (NBI), Eastern Nile Subsidiary Action Program (ENSAP), 
Monday, 25 October 2010 ,
http://nilebasin.org/newentro/index.php?option=com_content&view=category&id=
39&layout=blog&Itemid=80&lang=en 

24(. يراجع في ذلك بتو�سع. د. ح�سام الأمام، النيل .. الم�ستقبل .. ومفترق الطرق، درا�سة في التعاون الإقليمي لا�ستخدامات مياه 
حو�ض النيل في �ضوء قواعد و�أحكام القانون الدولي العام، دار الجامعة الجديدة الإ�سكندرية 2006،.  427 وما بعدها،. �إيمان 
�أغرا�ض  الدولية. في غير  المائية  الدولية. المجارى  النيل  للمعاهدات الخا�صة بالانتفاع بمياه  القانونية  الديب، الطبيعة  فريد 

الملاحة،. 404 وما بعدها. مرجع �سابق .
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لتطوير وتنفيذ ال�سيا�سة المتكاملة لإدارة الموارد المائية، وتح�سين القدرات المتعلقة بت�صميم و�إعداد 
و�إدارة م�شروعات الموارد المائية، وتطوير نظام دعم متخذ القرار في دول حو�ض النيل، ويت�ضمن 

ملف الم�شروعات الم�شتركة �سبعة م�شروعات، هي:
1. م�شروع البيئة العابرة للحدود الدولية .

2. م�شروع الت�سويق الإقليمي للطاقة في حو�ض النيل. 
3. الا�ستخدام الكفء للمياه في الإنتاج الزراعى. 

4. تخطيط و�إدارة الم�صادر المائية. 
5. بناء الثقة وم�شاركة المنتفعين بالم�شروعات 

6. التدريب التطبيقى ورفع الكفاءة الم�ؤ�س�سية .
7. التنمية الاقت�صادية والاجتماعية والا�شتراك في المنافع )25(. 

:)26( )”.Subsidiary Action Program“ S.A.P .المحور الثاني. م�شروعات الأحوا�ض الفرعية
ويت�ضمن هذا المحور تنفيذ العديد من الم�شروعات لا على م�ستوى حو�ض النيل كله، و�إنما على 
دول  من  �أكثر  �أو  دولتين  الم�شروعات  هذه  من  الواحد  ي�شمل  وقد  له،  الفرعية  الأحوا�ض  م�ستوى 
ال�شرقي،  النيل  الأول بين دول حو�ض  للتعاون  �إطارين  �إن�شاء  المحور تم  الحو�ض، ومن خلال هذا 

والثاني بين مجموعة دول ه�ضبة البحيرات الا�ستوائية �أو حو�ض النيل الجنوبى.  
ـ الإطار الأول. م�شروعات النيل ال�شرقي :

 وت�ضم منطقة النيل ال�شرقي �أربع دول، هي. م�صر وال�سودان و�أريتريا و�إثيوبيا، تمثل م�ساحة 
تنمية  �إلى  ال�شرقي  النيل  م�شروعات  وتهدف  النيل،  لحو�ض  الكلية  الم�ساحة  من   .80 الدول  هذه 
الأحوا�ض الفرعية في هذا القطاع من حو�ض النيل، ودرا�سة �أف�ضل الأ�ساليب لإدارتها وا�ستغلال 

الطاقة الكهربائية التي يمكن توليدها منها، وت�شمل هذه الم�شروعات ما ي�أتي. . 
1. النموذج الريا�ضى التخطيطى للنيل ال�شرقي )الإدارة المتكاملة لتخطيط الموارد المائية(. 

2. درا�سة الم�صادر المائية متعددة الأغرا�ض لحو�ضى نهرى البارو والأكوبو .
3. �إدارة الفيا�ضانات العالية وفترات الجفاف با�ستخدام نظام الإنذار المبكر.

�أثيوبيا  بين  الكهربي  الربط  وت�شمل:  الكهربي  الربط  وعمليات  الكهرومائية  الطاقة  تنمية   .4
وال�سودان، وبرنامج الربط الكهربي الا�ستثماري للنيل ال�شرقي. 

25(. و�أهم ما يمكن ملاحظته على هذه الم�شروعات �أنها م�شروعات متنوعة ت�ضع تنظيما �شاملا ومتكاملا لتحقيق �إدارة وتنمية 
المياه في الحو�ض ،و تعالج جميع القطاعات المتعلقة بالمياه، وخا�صة ما يتعلق منها ب�إنتاج الطاقة ورفع كفاءة ا�ستخدام المياه في 

الإنتاج الزراعي .
26) Council of Ministers of Water Affairs of the Nile Basin States, Policy Guidelines for the Nile River 

Basin Strategic Action Program, This document was negotiated at length by the Nile Basin Council 
of Ministers and agreed as the basis for the Nile Basin Initiative., The African Water Page. May. June 
2003,  http://www.africanwater.org/Nile-TACPolicyGuidelines.html.   
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5. تنمية م�شاريع الري وال�صرف. 
6. �إدارة الأحوا�ض العليا لله�ضبة الا�ستوائية. 

7. وحدة �إدارة الم�شروعات، وت�شمل: الأن�شطة المرئية، والإدارة والتن�سيق. 
ولدرا�سة هذه الم�شروعات وتقييمها تم �إن�شاء المكتب الإقليمي لم�شروعات النيل ال�شرقي في �أثيوبيا، 
وتدور رئا�سته بين الدول الأع�ضاء ولمدة �سنتين، وي�شمل الهيكل التنظيمى له: مجل�س وزراء النيل 

ال�شرقي، وفريق خبراء النيل ال�شرقي، والمكتب الإقليمي للنيل ال�شرقي )27(. 
ـ الإطار الثاني: م�شروعات نيل البحيرات الا�ستوائية. 

ورواندا  وكينيا  والكونغو  بورندي  ت�ضم:  وهي  الجنوبى،  النيل  ا  �أي�ضً المنطقة  هذه  على  ويطلق 
التقدم، لكن فر�ص  و�أوغندا، وتعاني هذه المنطقة من م�شكلات وتهديدات عديدة تعوق  وتنزانيا 
�أمكن العمل ب�شكل تعاونى بين دول هذه المنطقة، ونظرًا لتعدد  �إذا  التنمية تبقى موجودة وقائمة 
المنطقة،  �أن�شطة  تقريبًا كل  برنامج م�شروعات متنوع يغطي  �إعداد  المنطقة تم  الم�شكلات في هذه 

وهذه الم�شروعات، هي)28(: 
1. تعزيز �إنتاجية الزراعة من خلال ح�صد مياه الأمطار وعمل م�شروع للري على نطاق �صغير. 

2. م�شروع �صيد الأ�سماك ببحيرة �ألبرت .
3. مقاومة نبات الهاي�سنت بحو�ض نهر كاجيرا .

4. م�شروعات تطوير الطاقة الكهرومائية. 
وذلك  مارا،  نهر  لحو�ض  المائية  للموارد  المتكاملة  للإدارة   م�ستديم  هيكلي  �إطار  ت�أ�سي�س   .5

للإعداد للتنمية الم�ستديمة والا�ستثمار الم�ستمر، وتح�سين الحالة المعي�شية وحماية البيئة.
وب�سبب عدم قدرة منطقة حو�ض النيل على تمويل هذه الم�شروعات، فقد بذلت هذه الدول كل 
جهودها لح�شد  �إ�سهامات جهات التمويل الدولية وتوفير الموارد المالية اللازمة لها، وقد قدرت هذه 
ا 79 مليون  الموارد المالية المطلوبة بنحو 122 مليون دولار �أمريكي لم�شروعات الر�ؤية الم�شتركة، و�أي�ضً
ا 10 ملايين دولار لدعم عمليات تن�سيق وتطوير المبادرة،  دور لم�شروعات الأحوا�ض الفرعية، و�أي�ضً
وفى �ضوء ذلك قامت دول المبادرة بدعوة المجتمع الدولي �إلى الم�ساهمة في تقديم هذا الدعم من 

خلال الاتحاد المالي الدولي للتعاون في حو�ض النيل �أو ما يعرف با�سم
 .)The INTERNATIONAL CONSORTIUM FOR CO_OPERATION ON THE NILE. ICCON”” .

27(. يراجع ب�إ�سهاب في الإطار التنظيمى للنيل ال�شرقي و�أن�شطته، و�أهم ما يميزه. د. ح�سام الأمام، النيل .. الم�ستقبل .. ومفترق 
الطرق، درا�سة في التعاون الإقليمي لا�ستخدامات مياه حو�ض النيل في �ضوء قواعد و�أحكام القانون الدولي العام،.  444 وما 
بعدها،. �إيمان فريد الديب، الطبيعة القانونية للمعاهدات الخا�صة بالانتفاع بمياه النيل الدولية )المجارى المائية الدولية( في 

غير �أغرا�ض الملاحة،. 405  وما بعدها. مرجع �سابق 
28(. حول هذه الم�شروعات يراجع. د. ح�سام الأمام، النيل .. الم�ستقبل .. ومفترق الطرق، درا�سة في التعاون الإقليمي لا�ستخدامات 

مياه حو�ض النيل في �ضوء قواعد و�أحكام القانون الدولي العام،. 449. 458 .
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وقد تقرر �أن يكون الاجتماع الأول لهذا الاتحاد المالي في جنيف. �سوي�سرا في الفترة 26ـ28 يونيو 
2001، كما تم له تحديد هذين الهدفين. 

بظروفها  دولة  كل  تعريف  خلال  من  المانحين،  وجماعة  الحو�ض  دول  بين  الحوار  دعم   .1
ومتطلباتها، مع الإ�شارة �إلى ما �سوف تقدمه مبادرة حو�ض النيل لكل الأطراف.

2.  بحث متطلبات تنفيذ م�شروعات كل من برنامج الر�ؤية الم�شتركة وبرنامج الأحوا�ض الفرعية.
وكان من �أهم المنظمات الدولية التي �شاركت في تمويل هذه الم�شروعات. 

1. البنك الدولي .
2. البرنامج الإنمائى للأمم المتحدة .
3. وكالة التنمية الدولية الكندية )29(. 

والعمل  التعاون  �أوا�صر  دعم  نحو  حقيقية  انطلاقة  كانت  النيل  حو�ض  مبادرة  �أن  في  �شك  ولا 
الجماعي بين دول حو�ض النيل، وقد بذلت فيها دول الحو�ض جهدًا كبيًرا، وكان ينتظر منها التو�صل 
�إلى الإطار القانوني لحو�ض نهر النيل، الذي يعمل على تحقيق الهدف البعيد لهذه المبادرة، وهو 
تحديد الن�صيب العادل والمعقول لكل دولة من دول الحو�ض، بغية الو�صول �إلى الا�ستخدام الأمثل 
لجميع موارد مياه النيل على نحو يحقق م�صلحة الجميع بلا ا�ستثناء، وبذلك تنطوى �صفحة التوتر 

ال�سيا�سي وانعدام الثقة بين كل الدول. 
�شهدت  حيث  المبادر،  له  تعمل  كانت  ما  خلاف  على  جاءت  الما�ضية،  الأخيرة  الأعوام  لكن 
اختلافات وادعاءات عديدة بين بع�ض الدول الم�شاطئة لحو�ض نهر النيل حول حقوق الدول وو�صلت 
الي قمتها،  وال�سودان  م�صر  الم�صب  ودولتي  النيل  لحو�ض  المنبع  دول  بين  الاختلافات  هذه  ذروة 
حينما تمخ�ضت المبادرة في النهاية عن الاتفاق الإطاري المعروف باتفاق عنتيبي والذي وقعته �أربع 
دول بمدينة عنتيبي ب�أوغندا بتاريخ 5/14/ 2010، وهذه الدول هي: تنزانيا، ورواندا، و�أوغندا، 
و�إثيوبيا، وفتح باب التوقيع للدول الأخرى، فوقعت عليها كينيا في العا�صمة الكينية نيروبى، بتاريخ 

29(. هذا بالإ�ضافة �إلى م�ساهمة بع�ض الدول في هذا التمويل، ومن هذه الدول. 
ـ  هولند، حيث �ساهمت في تمويل م�شروعات البيئة العابرة للحدود، وا�ستخدام المياه الأكف�أ للإنتاج الزراعى.

ـ كند، حيث �ساهمت في م�شروعى البيئة العابرة للحدود، وبناءً الثقة وم�شاركة المنتفعين. 
ـ ال�سوي، حيث �شاركت في تمويل م�شروعى تبادل الطاقة الإقليمي والتدريب التطبيقى .

ـ المملكة المتحد، حيث �ساهمت في م�شروعى تخطيط و�إدارة الم�صادر المائية وتنمية التعاون الاجتماعى والاقت�صادي والفائدة الم�شتركة .
ـ فنلندا والدانمارك والنروي، حيث �ساهمت كل منهما في م�شروع تبادل الطاقة الإقليمي و�إدارة وتخطيط الم�صادر المائية، والتدريب 

التطبيقى 
ـ �ألماني، حيث �ساهمت في م�شروع �إدارة وتخطيط الم�صادر المائية .

ـ بنك التنمية الأفريق، حيث �ساهم في العديد من م�شروعات الأحوا�ض الفرعية، مثل م�شروعات نيل البحيرات الا�ستوائية.   د. 
ح�سام الأمام، النيل .. الم�ستقبل .. ومفترق الطرق، درا�سة في التعاون الإقليمي لا�ستخدامات مياه حو�ض النيل في �ضوء قواعد 

و�أحكام القانون الدولي العام، دار الجامعة الجديدة الإ�سكندرية 2006،. 463، 464.
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16 مايو 2010، و�أخيًرا وقعت بورندي بتاريخ. مار�س 2011 ليكتمل ن�صاب التوقيع عليها.
وبناءً على هذا لم ي�صل هذا الاتفاق. مع كل �أ�سف. �إلى تر�ضية كل الأطراف، وبدل من �أن تجتمع 
جديد  من  تق�سم  بها  �إذ  النيل،  بوادى  والنهو�ض  التعاون  �أجل  من  النيل  حو�ض  دول  كل  ظلها  في 
هذه الدول، وتجعل دول الم�صب في مواجهة دول المنبع، ولذا، ف�إن م�صر وال�سودان من �أ�شد الدول 
معار�ضة لهذا الاتفاق، لأنه لم ينطو على �ضمان لحقوقهم العادلة والمعقولة في مياه النيل، وحتى 
نقف على ملامح النظام القانوني لا�ستخدام مياه النيل في ظل هذا الاتفاق �سنخ�ص�ص لدرا�سته 

المبحث القادم ب�إذن الله تع�إلى .

المبحث الثاني
اتفاق عنتيبي 2010

ومحاولة �إيجاد نظام جديد لا�ستخدام مياه النيل

مياه  ا�ستخدام  �إطارية تحكم  اتفاقية  �إلى  التو�صل  النيل هو  لمبادرة حو�ض  البعيد  الهدف  كان 
نهر النيل، وتحقق لكل الأطراف الن�صيب العادل والمعقول في مياه هذا النهر العظيم، وعلى هذا 
�أحد  ي�سمع  لم  طويلة  لفترة  النيل  حو�ض  مبادرة  دول  بين  هادئة  الاجتماعات  ا�ستمرت  الأ�سا�س 
خلالها �أي ت�صريحات تفيد بوجود خلاف بين الدول الأطراف، �إلا في اجتماعات الأعوام الأخيرة، 
الديمقراطية في 22  الكونغو  بجمهورية  كين�شا�سا  الذي عقد في مدينة  المفاو�ضات  اجتماع  ومنها 
مايو )�أيار( 2009.. وقد دعت الكونغو �إلى هذا الاجتماع ب�صفتها رئي�س المجل�س الوزاري لمبادرة 
حو�ض النيل، وقدمت دول المنابع ال�سبع خلال هذا الاجتماع ثلاثة مقترحات حول نقاط الخلاف 
الأ�سا�سية المت�صلة بالحق التاريخي لم�صر وال�سودان في مياه النيل: الأول يطالب ب�إلغاء بند الأمن 
المائي الذي ين�ص على �ضمان عدم الم�سا�س بح�صة م�صر وال�سودان وحقوقهما التاريخية في مياه 
عليه،  الاتفاق  ويتم  الأع�ضاء  يقترحه  ما  البند ح�سب  هذا  بتعديل  يطالب  الثاني  والمقترح  النيل، 
�أن الجانب  �إلا  الم�ستقبل..  فيه في  النظر  ويعاد  الاتفاقية  �إلى ملاحق  البند  ينقل هذا  �أن  والثالث 

الم�صري رد على هذه المقترحات بثلاثة �شروط، وهي)30(: 

30( . هذه ال�شروط كانت بمنزلة اعترا�ضات على ن�صو�ص معينة ت�ضمنتها هذه الاتفاقية، ففي اجتماع كين�شا�سا المنعقد يوم 22 
/2009/5 اعتر�ضت م�صر على ثلاث مواد رئي�سة في الاتفاق الإطاري المقترح، وهي: المادة )14 ب( الخا�صة بالأمن المائ، 
حيث ت�صر م�صر على �ضرورة الن�ص �صراحة على حقوقها المائية المكت�سبة، والمادة )8( التي ترى م�صر �ضرورة ت�ضمينها 
م��سألة الموافقة الم�صرية الم�سبقة على �أي م�شروعات مائية تقام في �أعالي النيل وفقًا لإجراءات البنك الدولي. و�أخيًرا تعديل 

المادة )34 �أ وب( بحيث يكون الإجماع ولي�س الأغلبية هو المبد�أ المعمول به لتعديل ن�صو�ص الاتفاق �أو ملاحقه.
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11 �ضرورة و�ضع ن�ص �صريح ي�ضمن عدم الم�سا�س بح�صة م�صر وال�سودان في مياه النيل..
22 �ضرورة التزام دول المنابع بالإخطار الم�سبق لباقي الدول قبل القيام ب�أي م�شروعات على .

النهر.
33 �أن تكون جميع القرارات الخا�صة بتعديل �أي بند من بنود الاتفاق الإطاري المزمع توقيعها �أو .

الملاحق المرفقة بها بالإجماع ولي�س بالأغلبية المطلقة، وفي حالة التم�سك بـ»الأغلبية« فيجب 
اجتماع  انتهي  موقفه  على  كل جانب  �إ�صرار  و�إزاء  الفيتو..  وال�سودان حق  يكون لم�صر  �أن 

كين�شا�سا دون اتفاق وان�سحب الوفد ال�سوداني من الاجتماع غا�ضبًا. 
هذا  يكن  ولم   ،2009 )تموز(  يوليو  �شهر  في  الإ�سكندرية  في  الاجتماع  �إلى  الوفود  عادت  ثم 
الاجتماع �أوفر حظًا من �سابقه.. لكن خوفًا من الظهور بمظهر الأطراف المنق�سمة التي �أخفقت في 
الاتفاق، �آثر المجتمعون �إعطاء مهلة مدتها �ستة �أ�شهر لمزيد من الم�شاورات التي قد يكون من �ش�أنها 

الو�صول �إلى �صيغة توافقية بين دول المنابع ودول الم�صب)31(. 
وبعد عدة �أ�شهر تمت الدعوة �إلى اجتماع �آخر بمدينة �شرم ال�شيخ يوم 11 �أبريل )ني�سان( 2010 
بين الخبراء، وانتهي يوم 14 �أبريل بين الوزراء في اجتماع ماراثوني ا�ستمر لمدة 17 �ساعة وانق�ضى 
في الرابعة من فجر هذا اليوم ب�إعلان ختامي تلاه الناطق با�سم دول المنابع، ويفيد ب�أن هذه الدول 
ا من يوم 14  قررت فتح باب التوقيع على الاتفاق الإطاري و�إن�شاء مفو�ضية لدول الحو�ض اعتبارًً
مايو 2010 ولمدة عام �أمام من يرغب في الان�ضمام، و�أن التوقيع على الاتفاق �سيتم حتى ولو لم توقع 

في هذا الاجتماع الذي انعقد في الإ�سكندرية،  تم الاتفاق على �ضرورة تحرك دول المنبع ودول الم�صب جميعًا للتوافق ب�صورة  	)31
�شاملة، وطلب الاجتماع الوزاري من اللجنة الفنية واللجنة التفاو�ضية عقد اجتماعات لحل نقاط الخلاف والتحرك كحو�ض 
واحد ونيل واحد وبر�ؤية واحدة ذلك خلال �ستة �أ�شهر.  وقد و�ضعت م�صر ب�صفتها رئي�ساً للمجل�س الوزاري بدءًاً من اجتماع 
الإ�سكندرية خارطة طريق بعقد ثلاث اجتماعات للجنة الفنية التفاو�ضية الم�شتركة يعقد بعدها اجتماع وزاري غير عادي في 
�شرم ال�شيخ لعر�ض نتائج الاجتماعات الثلاثة. قام وفد م�صري رفيع الم�ستوى في �شهر �أكتوبر. نوفمبر 2009 بزيارة خم�س دول 
من دول المنابع والتقدم بمقترحات �إيجابية لحل نقاط الخلاف، ولكن تم رف�ضها من دول المنبع. ثم �إر�سال ر�سائل خلال نهاية 
�شهر مار�س 2010 من كل الرئي�س الم�صري والرئي�س ال�سوداني �إلى ر�ؤ�ساء دول حو�ض النيل باقتراح �إن�شاء مفو�ضية ت�ساعد 
على قيام الم�شروعات الم�شتركة والح�صول على التمويل ويتم ذلك من خلال �إعلان رئا�سي من ر�ؤ�ساء دول حو�ض النيل على �أن 
ي�ستمر التفاو�ض بين دول حو�ض النيل على النقاط الخلافية والعالقة في الاتفاق الإطاري.  يراجع: بيان �أمام مجل�س ال�شعب 
الم�صري يوم الاثنين الموافق 2010/4/19 بخ�صو�ص نتائج الاجتماع غير العادي لمجل�س وزراء مياه دول حو�ض النيل في �شرم 

ال�شيخ )13. 14( �أبريل 2010 على هذا الرابط: 
h t tp : / /www.mfa .gov. eg /Arab i c /Med iaCen te r /S t a tmen t s /Pages /S t a t emen tDe ta i l s .
aspx?Source=1d5b0202-c337-4794-ab10-342893d069e1&newsID=16713d8b-e833-42ab-9dc4-
668d5181a541



اتفاق عنتيبي 2010 ومحاولة الوصول إلى نظام جديد 102
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

عليه م�صر وال�سودان)32(.
الاتجاه  هذا  وراء  الحقيقية  الدوافع  فهم  يحللون  المحللون  بد�أ  ال�صادمة  النهاية  هذه  و�إزاء   
المتطرف الذي لم يعهده الحوار الهادئ بين دول حو�ض النيل، وكان من الوا�ضح �أن �إثيوبيا وكينيا 
تحاولان ال�سيطرة على باقي دول المنابع وجذبها �إلى مع�سكرها.. �إلا �أن عنا�صر الا�ستغراب والده�شة 
لنهر واحد  يكون  �أن  يرف�ض  الدولي  المجتمع  ب�أن  اليقين  ي�شبه  ما  لأن هناك  المحللين كانت  لمعظم 
الثانية عن  ت�ستغني  المنابع عن دول الم�صب، وكيف  ت�ستغني دول  �إذ كيف  مفو�ضيتان منف�صلتان، 
الأولى؟ وكيف تن�سى كل دول الحو�ض هذا التاريخ الطويل من التعاون وتلقي به خلف ظهرها؟.. ثم 
هل ت�سمح الظروف الفنية و�أهمها طبوغرافيا الحو�ض بمثل هذا الف�صل؟ وهل يمكن �أن تقف دولتا 
الم�صب مكتوفتي الأيدي �أمام �إجراءات تقلل من حقهما في المياه التي كانت ت�أمل �أن تزيد بزيادة 
�إجابات  �إلى  تعداد ال�سكان وارتفاع م�ستوى معي�شتهم؟ وغير ذلك الكثير من الأ�سئلة التي تحتاج 

يرى بع�ض المحللين �أن الدوافع التي كانت من وراء �إ�صرار دول المنابع على توقيع هذه الاتفاقية، و�إن كانت على خلاف �إرادة دول  	)32
الم�صب الممثلة في م�صر وال�سودان تكمن في :

1. ال�ضغط على المفاو�ضات الم�صرية ال�سودانية، ودفع الدولتين �إلى تليين مواقفهما التي تبدو مت�صلبة على حد فهم دول المنابع.  	
، ودفعهم �إلى �أخذ موقف �أكثر ت�شددا، وعدم الإذعان �إلى نداءات  2. تع�ضيد مواقف ال�شركاء من دول المنابع الأكثر اعتدالًا 	

التوافق مع دول الم�صب. 
3. البعث بر�سالة �إلى الر�أي العام في بلاد المنابع ب�أن موارد البلاد الطبيعية �أ�صبحت تحت �سيطرة �أ�صحابها.  	

4. دفع البنك الدولي الذي يمثل الدول المانحة �إلى تبني �سيا�سات �أكثر اعتدالًا تجاه دول المنابع و�أقل تحيزًا لدولتي الم�صب.  	
الدول كامل  لهذه  ب�أن  المنبع  بدول  تنموية  مائية  الم�شاركة في م�شروعات  يرغبون في  الذين  الم�ستثمرين  �إلى  �إ�شارة  �إر�سال   .5 	

ال�سيطرة على مواردها المائية بغ�ض النظر عن موافقة دول الم�صب.
الثلاثـاء 14 جمـادى  الأو�سط،  ال�شرق  القو�صي،   الدين  �أم مفو�ضيتان؟، �ضياء  النيل: مبادرة واحدة  يراجع في هذا. حو�ض  	

الأولـى 1431 هـ 27 �أبريل 2010 العدد 11473 على هذا الرابط. 
http://aawsat.com/leader.asp?section=3&issueno=11473&article=567080
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�شافية لم يتطرق �إليها البيان المقت�ضب لدول المنابع)33(. 
وفى التاريخ المحدد وهو 2010/5/14، تم اجتماع الدول في العا�صمة اليوغندية كمبالا للتوقيع 
على الاتفاق الإطاري، وبالفعل قد قامت بالتوقيع على هذا الاتفاق كل من.  �أثيوبيا و�أوغندا ورواندا 
وتنزانيا، مع مقاطعة دولتي الم�صب م�صر وال�سودان، وغياب الكنغو وبورندي، وترحيب كيني، وفى 
ال�ساد�س ع�شر من مايو من العام نف�سه بالعا�صمة الكينية نيروبى قامت كينيا بالتوقيع على هذه 
الاتفاقية لت�صبح خام�س دولة من دول حو�ض النيل الموقعة على الاتفاقية، وترغب كينيا بذلك في 
زيادة �إنتاجها من الزراعة من خلال �إن�شاء �أنظمة و�سدود للري في حو�ض بحيرة فيكتوريا الواقعة 

غرب البلاد، التي تتركز فيها ن�صف موارد المياه ال�سطحية لكينيا .
و�أخيًرا وقبل انتهاء العام المحدد للتوقيع على هذه الاتفاق، وفى ظل الأجواء التي كانت تعي�شها 
م�صر �أثناء �أحداث ثورة 25 يناير 2011، قامت  حكومة بوروندي في العا�صمة بوجمبورا بالتوقيع 

33(.  ومن الطبيعي �أن ترف�ض م�صر وال�سودان بكل قوة مثل هذه ال�ضغوط.. بل و�أن تقابلها بردود قد تكون �أكثر �ضراوة، يتوقع �أن 
يكون من بينها: 

�إلى ر�ؤ�ساء دول المنابع يطلبان فيها  1. الخطوة الأولى التي بد�أت بالفعل عندما بعث الرئي�سان الم�صري وال�سوداني بر�سائل  	
�إعادة المفاو�ضات �إلى طاولات التفاو�ض وا�ستئنافها. 

2. من الممكن �أن ت�ؤثر م�صر وال�سودان بما لهما من علاقات ودية مع دول المنابع الأكثر اعتدالًا والأقل اعتمادًا على مياه النيل  	
و�أهمها جمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا وبوروندي على مواقف هذه الدول. 

3. من الطبيعي �أن تتجه م�صر وال�سودان �إلى الدول التي ت�شارك في �أي م�شروعات في حو�ض النيل للمطالبة بوقف هذا الدعم  	
الذي يمكن �أن يكون له ت�أثير على ح�ص�ص البلدين ب�شكل �سلبي. 

4. كذلك يمكن التن�سيق مع الدول التي تقدم الدعم الفني والمالي �إلى دول المنابع في محاولة لوقف هذه المعونات والم�ساعدات  	
�إذا لزم الأمر. 

للت�أكيد على  النيل  الداعمة لمبادرة حو�ض  والبلاد  الدولي وكل الجهات  النقد  الدولي و�صندوق  بالبنك  الم�ستمر  5. الات�صال  	
الا�ستحقاقات الم�صرية وال�سودانية في مياه النيل. 

6. مطالبة �أطراف �آخر. تتمتع بم�صداقية و�صداقة دول المنابع ودولتي الم�صب للتوفيق فيما بين الجانبين وتقليل الفوارق بين  	
وجهات النظر. 

الم�صري  الحق  يدعم  ما  على  والتركيز  بها،  المت�صلة  والاحتمالات  الآراء  وكل  للق�ضية  القانوني  للو�ضع  المت�أنية  الدرا�سة   .7 	
وال�سوداني و�إقناع كل الأطراف بهذه الحقوق. 

8. البدء فورًا مع ال�سودان في درا�سة م�شروعات ا�ستقطاب الفواقد من منطقة جنوب ال�سودان وتنفيذ ما هو جاهز للتنفيذ  	
منها. 

ـ يراجع.  حو�ض النيل: مبادرة واحدة �أم مفو�ضيتان؟، �ضياء الدين القو�صي،  ال�شرق الأو�سط، الثلاثـاء 14 جمـادى الأولى  	 
1431 هـ 27 �أبريل 2010 العدد 11473 على هذا الرابط. 

http://aawsat.com/leader.asp?section=3&issueno=11473&article=567080
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على الاتفاق الإطاري في �شكله الذي تعتر�ض عليه دولتا الم�صب م�صر وال�سودان)34(، والذي يخالف 
المن�صو�ص عليه في الاتفاقيات الدولية القائمة بين م�صر ودول حو�ض النيل، وذلك بتاريخ. مار�س 
القانوني  الن�صاب  اكتمال  على  عملت  التي  الفا�صلة  هي  البوروندية  الخطوة  واعتبرت   ،2011
للاتفاق بتوقيع. دول عليها من الت�سع دول الأع�ضاء في مبادرة حو�ض النيل، ليبقى بعد ذلك فقط 

لدخول هذه الاتفاق حيز التنفيذ ت�صديق برلمانات هذه الدول عليها)35(. 
و�أول ما يمكن ملاحظتة بخ�صو�ص التوقيع على هذه الاتفاق الإطاري، �أنه قد �سارعت بع�ض الدول 
بالتوقيع عليه، دون �سائر دول حو�ض النيل ومن بينها دول الم�صب ‏)‏م�صر وال�سودان‏(‏ علىالرغم 
من بدء التفاو�ض على م�ستوى كل دول الحو�ض تحت مظلة مبادرة حو�ض النيل لمدة جاوزت ع�شر 

�سنوات‏، وقد �سارعت بع�ض الدول بالتوقيع عليه رغم ما �شابه من �أوجه الق�صور الآتية)36(: ‏
1. عدم اكتمال الاتفاق. فمن الثابت �إن م�شروع الاتفاق لم ينته بعد ولم يكتمل بنا�ؤه القانوني 
ب�شكل نهائي، فلا تزال هناك بع�ض النقاط العالقة وعلى ر�أ�سها المادة‏)14-‏ ب‏(‏ التي لم يتم الاتفاق 
عليها بعد‏.‏ وقد اتفقت دول حو�ض النيل على �ضرورة التو�صل �إلى �صيغة م�شتركة مقبولة لهم جميعًا 
ب�ش�أن هذه الماد، حيث لم يقف الخلاف فيما بينها على م�ضمون هذه المادة بل امتد الخلاف �إلى 

كيفية �إدراج هذه المادة وما �إذا كان �سيتم ت�ضمينها في �صلب الاتفاق �أم تدرج ملحقًا بالاتفاق‏)37(.

34(. تتميز الاتفاقات الإطارية ب�أنها اتفاقات تمهيدية �إر�شادية توافر للدول الأطراف هديًا مر�شدًا عامًا تهتدي به، وذلك لأجل 
�إبرام اتفاقيات �أو بروتوكولات تف�صيلية متممة لتلك الاتفاقيات الإطارية، وذك في مرحلة لاحقة. والاتفاقية الإطارية لا تهتم 
بالتفا�صيل والتف�سيرات الدقيقة لمو�ضوع وهدف الاتفاقيات �أو البروتوكولات اللاحقة المزمع �إبرامها بين الدول؛ �إذ �أنها تحدد 
�أطرا عامة لمو�ضوع الاتفاق فقد يكون مو�ضوع الاتفاق اقت�صاديًا �أو ع�سكريًا �أو �سيا�سيًا �أو قد ي�شمل مجموع هذه العناوين ويحدد 
لها �أطرا �أو مبادئ �أ�سا�سية وتترك التفا�صيل للاتفاق التف�صيلي اللاحق. وقد تبرم الاتفاقات الإطارية بين ر�ؤ�ساء الدول �أو 
الحكومات �أو قد يخول الوزراء ب�إبرامها على �أن تت�شكل لجان م�شتركة بين الدولتين تقوم هذه اللجان بو�ضع تفا�صيل الموا�ضيع 

المقترحة، ومن ثم تبرم معاهدة فيما بعد بتفا�صيلها وبنودها محددة بدقة لكل طرف حقوقه والتزاماته.
يراجع في هذا: د.�أيمن �لاسمة، اتفاقية التعاون الإطاري بين دول حو�ض النيل .. قراءة قانونية، �آفاق �إفريقية العدد 31، على  	 

هذا الرابط:  
  http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36559

كما يراجع. د. �سعيد جويلى، قانون الأنهار الدولية، دار النه�ضة العربية 1998،. 22، 23.  	
35( .  �أحمد الطاهرى،  بوروندي ت�ستغل ان�شغال م�صر ب�أحداث يناير وتوقع على اتفاقية »حرمان م�صر من مياه النيل«. . مار�س 

2011.  �صحيفة روزاليو�سف، على هذا الرابط 
http://www.rosaonline.net/Daily/News.asp?id=104478 
36(. د‏.‏محمد �سامح عمرو، حو�ض النيل‏)1-‏2(‏قراءة في قانونية الموقف الم�صري،جريدة الأهرام،الأربعاء 19 مايو 2010 ال�سنة 

134 العدد 45089 على هذا الرابط
http://www.ahram.org.eg/Issues-Views/News/21046.aspx
37(.  وقد عك�س قرار المجل�س الوزاري لوزراء الموارد المائية في اجتماعهم بالإ�سكندرية خلال �شهر يوليو‏2009‏ هذا الخلاف، مما 
دفعهم �إلى تبني قرار يو�ضح رغبتهم في التحرك للأمام �سويا بروح من التعاون تحت مظلة مبد�أ عام يتمثل في‏:«‏ نهر واحد‏...‏ 
حو�ض واحد‏...‏ ر�ؤية واحدة‏«.‏ وا�ستجابة لذلك �سعت م�صر‏)‏م�ؤيدة بال�سودان‏(‏ وقدمت مقترحات مختلفة لمحاولة التو�صل �إلى 

�صيغة مقبولة لم�ضمون هذه المادة ولم ت�ستجب دول المنابع لهذه المقترحات و�أ�صرت على موقفها‏. 
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وعليه وفي �ضوء عدم اكتمال الاتفا، ف�إن الدعوة �إلى التوقيع عليه من جانب دول المنابع وقيام 
�أن هذا  بع�ضها بالتوقيع عليه ي�شكل حالة غير م�سبوقة لم ت�شهد ال�سوابق الدولية مثيلا لها‏، كما 
الت�صرف يمثل خروجًا عن روح التعاون الذي كان الدافع الرئي�س لعمل دول حو�ض النيل تحت مظلة 

المبادرة‏.‏
النيل ‏-منذ بدء  اتفقت دول حو�ض  لتبني الاتفاق، حيث  الآراء‏«‏ اللازم  ‏2. عدم تحقق‏ »توافق 
التفاو�ض‏-‏ على مجموعة من القواعد الإجرائية التي تحكم عملية التفاو�ض على م�ستوى اللجان 
التفاو�ضية‏.‏ واتفقت الدول على �إتباع قاعدة‏«‏ توافق الآراء‏ »ولي�س قاعدة‏ »‏الأغلبية‏«‏ لتبني القرارات‏ 
�أي دولة على م�شروعات القرارات  �أقل تقدير‏-‏ عدم اعترا�ض  �أو ‏-‏على  بما يفيد �ضرورة موافقة 
قبل تبنيها، وهو ما يعرف بقاعدة‏«‏ توافق الآراء‏«.‏ ويعد اللجوء �إلى قاعدة تبني القرارات ب‏ـ »توافق 
الآراء‏«‏ قاعدة �أ�سا�سية تتم�سك بها الدول المتفاو�ضة بالن�سبة لأي اتفاق دولي متي كان مو�ضوع هذا 
الاتفاق يت�صل بالأمن القومي للدول‏.‏ وبناءً على ذلك يعد قيام دول المنابع بالدعوة لفتح باب التوقيع 
الإجرائية  للقواعد  �صريحة  مخالفة  هو  بع�ضها  وتوقيع  بل  الآراء،  توافق  تحقق  قبل  الاتفاق  على 

المتفق عليها)38(‏.‏
ورغم ما ي�شوب اتفاق عنتيبي 2010 من نق�ص �إلا �أننا �سنلخ�ص م�ضمونه لبيان النظام القانوني الذي 
�إليه هذا الاتفاق لحكم وادي النيل، ثم نركز بعد ذلك على بيان نقاط الخلاف التي  يحاول الو�صول 
وردت في هذا الاتفاق، والتي جعلت دول الم�صب تمتنع تمامًا عن التوقيع عليه، وذلك في هذين المطلبين.

المطلب الأول
م�ضمون اتفاق عنتيبي 2010

ت�ضمن اتفاق عنتيبي 2010 »اتفاق التعاون الإطاري بين دول حو�ض النيل«، بيانا للنظام القانوني 
الذي تريد الدول الموقعة عليها �أن ي�سير عليها نهر النيل، و�أهم ما ت�ضمنه الاتفاق بخ�صو�ص هذا 

النظام ما ي�أتي: 

�أول: المبادئ العامة، حيث ت�ضمن الاتفاق عددًا من المبادئ التي تعمل على �صيانة وحماية وتنمية 

التي تمت مناق�شتها عند بيان موقف دول  �إلى الحجج نف�سها  بالتوقيع على هذه الاتفاقية م�ستندة  المنبع  38(. لقد �سارعت دول 
�أبرمت في العهد  �أن الاتفاقيات الخا�صة بنهر النيل  المنبع والم�صب من اتفاقيات نهر النيل القائمة، ولعل �أهم هذه الحجج. 
الا�ستعماري ولا تلزم الدول اليوم، و�أن الظروف التي �أبرمت فيها قد تغيرت، و�أن للدولة �سيادة مطلقة على الجزء المار ب�إقليمها  
ا يراجع. د. محمد �شوقي عبد العال، الانتفاع المن�صف بمياه الأنهار الدولية. )نهر النيل  وللمزيد في مناق�شة هذه الحجج �أي�ضً

كحالة خا�صة(، دورية �آفاق �أفريقية  العدد 31 يونيو 2010، على الرابط الآتي: 
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470 
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نهر النيل، و�أهم هذه المبادئ هي)39(:
. ـ التعاون، وهو يعني التعاون بين دول حو�ض نهر النيل على �أ�سا�س الم�ساواة في ال�سيادة وال�لاسمة 
الكافية  الحماية  وتوفير  الأمثل،  الا�ستخدادم  لتحقيق  النية  وح�سن  المتبادلة  والفائدة  الإقليمية 
و�صيانة حو�ض نهر النيل، وتعزيز الجهود الم�شتركة لتحقيق التنمية الاقت�صادية والاجتماعية لدول 

حو�ض نهر النيل. 
2. التنمية الم�ستدامة لحو�ض نهر النيل .

3.  التخطيط. ويعني �أن تنمية وحماية مياه حو�ض النيل، يجب �أن يخطط لها و�أن تنفذ ب�أقل 
قدر ممكن. 

4. مبد�أ حق دول المبادرة في ا�ستخدام المياه داخل حدودها، ويعني �أن كل دولة لديها الحق في 
هذا  يت�ضمنها  التي  الأ�سا�سية  المبادئ  مع  تتفق  بطريقة  �أرا�ضيها،  على  النيل  نهر  مياه  ا�ستخدام 

الاتفاق. 
5. مبد�أ الانتفاع المن�صف والمعقول لمياه نهر النيل .

6. مبد�أ منع وقوع �أية �أ�ضرار ج�سيمة للدول الأخرى في حو�ض نهر النيل .
المنا�سبة، وعند  التدابير  تتخذ جميع  النيل  �أن دول حو�ض  ويعني  وال�صيانة،  7. مبد�أ الحماية 

الاقت�ضاء، من �أجل الحماية والحفاظ على حو�ض النيل والنظم البيئية
8. مبد�أ �أن كل دولة من دول حو�ض نهر النيل تتبادل المعلومات حول الإجراءات المزمع اتخاذها، 

وذلك من خلال لجنة حو�ض نهر النيل. 
9. مبد�أ الم�صلح، حيث يجب التركيز على م�صلحة الدول في نظام نهر النيل. 

10. مبد�أ تبادل البيانات والمعلومات، ويعني التبادل المنظم والمماثل بين دول حو�ض النيل لكل 
البيانات والمعلومات التي يمكن الو�صول �إليها ب�سهولة، والمتعلقة بالإجراءات القائمة، وموارد المياه، 

ب�شكل ي�سهل ا�ستخدامه من جانب الدول التي ير�سل �إليها هذه المعلومات. 
11. مبد�أ تقييم الأثر البيئي وتقويمه 

12. مبد�أ الت�سوية ال�سلمية للمنازعات .
13. مبد�أ �أن الماء مورد  �ضعيف ومحدود، وهو يعني �أن المياه العذبة مورد محدود، لكنه �ضروري 
لا�ستمرار الحياة والتنمية والبيئة، وهو بحاجة �إلى �أن يدار في �إطار نهج متكامل و�شامل، ومرتبط 

بالتنمية الاقت�صادية والاجتماعية في حماية و�صون النظم البيئية الطبيعية. 
اقت�صادية  قيمة  ذات  المياه  �أن  ويعني  للمياه،  والاجتماعية  الاقت�صادية  القيمة  مبد�أ   .14

39(. يراجع في هذه المبادئ م3 الجزء الأول من اتفاق عنتيبي 2010، والخا�ص بهذه المبادئ.  
- Article 3, Principes Généraux,” Le système du Fleuve Nil doit être protégé, utilisé, conservé et 

développé selon les principes généraux suivants……..” 
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الأ�سا�سية  الاحتياجات  الاعتبار  بعين  الأخذ  مع  الاقت�صادي،  الجانب  لا�ستخدامها في  واجتماعية 
لل�سكان والمحافظة على النظم البيئية. 

15. مبد�أ الأمن المائي لجميع دول حو�ض نهر النيل. 

ثانيًا: الحقوق والواجبات

ا في الجزء الثاني منه الحقوق والواجبات  وبالإ�ضافة �إلى بيان الاتفاق لتلك المبادئ ت�ضمن �أي�ضً
التي تخ�ص الدول في حو�ض نهر النيل، وذلك مثل بيان الحق في الانتفاع المن�صف والمعقول، وبيان 
الحقوق  هذه  �أهم  ونبين  ذلك،  وغير  الأخرى،  للدول  ج�سيمة  �أ�ضرار  في  الت�سبب  بعدم  الالتزام 

والواجبات فيما ي�أتي :
1. الحق في الانتفاع المن�صف والمعقول:

ويت�ضمن هذا الحق)40( �أن دول مبادرة حو�ض النيل لها الحق في �أن تنتفع انتفاعًا من�صفًا ومعقول 
من موارد المنظومة المائية لنهر النيل، على �أقاليمها المحددة، وخا�صة الم�صادر المائية التي ت�ستخدم 
من قبل دول الحو�ض، ويمكن تنميتها بطريقة ت�ؤدى �إلى الا�ستخدام الأمثل والم�ستدام لهذه المياه، 
�آخذين في الاعتبار م�صالح دول حو�ض النيل، و�ضامنين حماية كاملة لهذه الم�صادر المائية. وكل 
دولة من دول المبادرة لها حق الانتفاع من الموارد المائية لمنظومة نهر النيل. �إما عن المعايير والعوامل 
التي يجب �أخذها في الاعتبار لتحديد الن�صيب المن�صف والعادل، فلقد ت�ضمنت اتفاق عنتيبي عددًا 

من هذه المعايير، و�أهمها هي )41(: 
1.  العوامل الجغرافية والهيدروغرافية والهيدرولوجية، والعوامل المناخية والبيئية وغيرها من 

العوامل ذات ال�صفة الطبيعية. 
2. الاحتياجات الاجتماعية والاقت�صادية لدول الحو�ض المعنية. 

3.  ال�سكان الذين  يعتمدون على الموارد المائية في كل دولة من دول الحو�ض.

40( يراجع في م�ضمون هذا الحق. 4/. من اتفاق عنتيبي 2010  والخا�صة بالا�ستخدام المن�صف والمعقول. 
 Article. : Utilisation équitable et raisonnabl.

41( لقد وردت هذه المعايير في. 4/. من اتفاق عنتيبي 2010، وحددت هذه المعايير على وجه الدقة كما ي�أتي: 
a. des facteurs d’ordre géographique, hydrographique, hydrologique, climatique, écologique et autres 

facteurs de caractère naturel ;
b. des besoins sociaux et économiques des Etats du Bassin concernés ;
c.	 de la population dépendante des ressources en eau dans chaque Etat du Bassin ; 

d. des effets de l›utilisation ou des utilisations des ressources en eau dans un Etat, dans les autres 
Etats du Bassin ;

e. des utilisations éventuelles et existantes des ressources en eau ;
f. de la conservation, la protection, l’économie, et du développement de l›utilisation des ressources en 

eau et des coûts des mesures prises. cet effet ;
g. de l’existence d’alternatives, de valeur comparable. une utilisation particulière prévue ou existante ;
h. de la contribution de chaque Etat du Bassin aux eaux du système du Fleuve Nil ;
i. de l›ampleur et de la proportion du secteur de drainage sur le territoire de chaque Etat du Bassin.
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4. �آثار ا�ستخدام موارد المياه في الدولة على دول الحو�ض الأخرى. 
5. ا�ستخدامات الموراد المائية القائمة والمحتملة. 

6. الحفظ والحماية وتطوير ا�ستخدام الموارد المائية وتكاليف التدابير المتخذة لهذا الغر�ض. 
7. وجود بدائل ذات قيمة مماثلة لا�ستخدام معين مزمع �أو قائم .

8. م�ساهمة كل دولة في مياه نهر النيل. 
9. حجم ون�سبة ال�صرف على �إقليم كل دولة في الحو�ض. 

ولتطبيق هذه المعايير يمكن لدول الحو�ض �أن تدخل في ت�شاور بخ�صو�صها �إذا كانت في حاجة 
النهاية يجب النظر في  بالعوامل الأخرى، وفى  �أهمية كل عامل مقارنة  لذلك، كما يمكن تحديد 
جميع العوامل لتحديد الانتفاع المن�صف والمعقول، كما ت�ستطيع دول حو�ض نهر النيل �أن تقيم وفقًا 
في  جوهري  تغيير  �أي  �ضوء  في  ا�ستخداماتها  حال  الوطنية،  و�أنظمتها  لقوانينها  ووفقًا  لأقاليمها 

الظروف. 

2. الالتزام بعدم الت�سبب في الأ�ضرار الج�سيمة 

ا و�أفرد لها بع�ض ن�صو�صه )42(، الالتزام بعدم  ها الاتفاق اهتمامًا خا�صً ومن الالتزامات التي �أولًا
الت�سبب في �ضرر ج�سيم للدول الأخرى، فعندما ت�ستخدم دول حو�ض النيل هذه الموارد المائية يجب �أن 
ت�أخذ في الاعتبار جميع التدابير المنا�سبة لعدم الت�سبب في �ضرر ج�سيم لدول الحو�ض الأخرى، ومع 
ذلك لو �أن �ضررًا ج�سيما قد لحق ب�إحدى دول حو�ض النيل من جراء ا�ستخدام الموارد المائية لنهر 
النيل، فعلى الدولة التي �أحدثت هذا ال�ضرر �أن تتخذ جميع التدابير اللازمة لرفعه، وذلك بالت�شاور 

مع الدولة المت�ضررة، من �أجل �إزالة ال�ضرر �أو تخفيفه، ومناق�شة م��سألة التعوي�ض عند الاقت�ضاء.
وف�لض عن ذلك، ف�إن دول حو�ض نهر النيل، منفردة �أومجتمعة، عند الاقت�ضاء، تبذل كل جهد 
النيل،  نهر  بنظام  المرتبطة  والظروف   الأحوال  تخفيف  �أو  لمنع  المنا�سبة  التدابير  لاتخاذ  ممكن 
وتكون �ضارة بدول الحو�ض الأخرى. �سواءً �أكانت ناتجة عن �سلوك ب�شرى �أو لأ�سباب طبيعية، مثل 
حالات الفي�ضانات، والأع�شاب المائية الغازية، والأمرًا�ض التي تنقلها المياه، وت�آكل التربة والجفاف، 
والت�صحر، وفى مراعاة ذلك ينبغى على الدول �أن ت�أخذ في الاعتبار المبادئ التوجيهية التي ت�ضعها 

لجنة حو�ض النيل)43(. 

42(. يراجع في ن�صو�ص انتفاق عنتيبي 2010.  
- Article 5: Obligation de ne pas causer de dommages significatifs.
43(. وفى اتخاذ التدابير المنا�سبة لمنع �أو تخفيف الأحوال والظروف المرتبطة بنظام نهر النيل وتكون �ضارة بدول الحو�ض الأخرى 

يراجع في ن�صو�ص اتفاق عنتيبي 2010. 
- Article 11 Prévention et réduction des situations dommageables. 



109د. محمود السيد داود
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

3 . الالتزام بالمحافظة على حو�ض النيل 

وخا�صة  النيل،  نهر  على  بالمحافظة  الالتزام  ا،  �أي�ضً الاتفاق  هذا  في  المهمة  الالتزامات  ومن 
�أن  الاتفاق  النيل. في هذا  المائي)44، حيث يجب على كل دول حو�ض  التامة على نظامه  المحافظة 

تتخذ جميع الإجراءات المنا�سبة لحماية وحفظ مياه النيل، وخا�صة من خلال ما ي�أتي. 
)�أ( حماية وتح�سين نوعية المياه في حو�ض نهر النيل ؛

النظم  على  �سلبية  �آثار  لها  النيل  نهر  منظومة  في  جديدة  �أو  غريبة  �أنواع  �إدخال  منع  )ب( 
الإيكولوجية للنظام في حو�ض نهر النيل. 

)ج( حماية و�صون التنوع البيولوجي في حو�ض نهر النيل ؛
)د( حماية و�صون الأرا�ضي الرطبة في حو�ض نهر النيل، 
)هـ( �إعادة �إعمار وت�أهيل تدهور قاعدة الموارد الطبيعية.

ومن المحافظة على حو�ض النيل، �أن تقوم دول حو�ض النيل قبل �أي عمل من �ش�أنه �أن تكون له 
�أرا�ضيها و�أرا�ضى الدول  عواقب وخيمة على حو�ض النيل، بتقييم �شامل  لآثار هذه الأعمال على 
هذه  قيا�س  بها  يتم  التي  المعايير  و�ضع  النيل  حو�ض  لجنة  وتتولى  النيل.  نهر  حو�ض  في  الأخرى 
�أية دولة ببع�ض هذه الأعمال ال�ضارة بحو�ض الني، ف�إنه  يجب عليها �أن  الأعمال، و�إذا ما قامت 
تراجع �أول �آثارها على البيئة، كما يجب عليها ثانيًا �أن تجرى م�شاورات مع الدول الأخرى المعنية 

لإ�لاصح هذه الأ�ضرار(45).
مثل  النيل،  حو�ض  لدول  و�شيكًا  �أو  ج�سيمًا  �ضررًا  ت�سبب  �أن  يمكن  التي  الطوارئ  حالات  وفى 
الفيا�ضانات والزلازل وغيرها، يجب على �أية دولة تقع مثل هذه الحالات على �أرا�ضيها �أن ت�سرع في 

�إخطار الدول الأخرى و�إخطار المنظمات الدولية المتخ�ص�صة بذلك. وعلى الدولة التي تواجه حالة 
من حالات الطوارئ هذه �أن تتعاون مع الدول والمنظمات الدولية الأخرى لاتخاذ التدابير العملية 
لمنع �أو تخفيف هذه الحالة )46(.  ويجب �أن تمتد المحافظة على حو�ض النيل �إلى وقت النزاع الم�سلح 

44(. لقد حددت. 1/6 من اتفاق عنتيبي 2010 الإجراءات كافة اللازمة لحماية نهر النيل وهذه الإجراءات كما وردت في ن�ص 
الاتفاقية هي. 

(a) la protection et l’amélioration de la qualité de l›eau dans le Bassin du Fleuve Nil  
(b) la prévention de l›introduction d’espèces étrangères ou nouvelles, dans le système du Fleuve Nil 
susceptibles d’avoir des effets dommageables sur les écosystèmes du système du Bassin du Fleuve Nil ;
(c) la protection et la conservation de la diversité biologique dans le Bassin du Fleuve Nil ;
(d) la protection et la conservation des zones humides dans le Bassin du Fleuve Nil et
(e) la reconstitution et la réhabilitation des ressources naturelles de base dégradées.

45(. حول هذه الإجراءات يراجع في ن�صو�ص اتفاق عنتيبي 2010. 
ARTICLE. :Evaluation d’impact environnemental et audits

46(. في �إجراءات حالات الطوارئ يراجع من ن�صو�ص اتفاق عنتيبي 2010. 
Article 12 Situations d’urgence
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�أي�ضً، حيث يتمتع نهر النيل والمن�شئات ذات ال�صلة والتي تحتوى على قوى خطرة، بالحماية التي 
ي�ضمنها القانون القانون الدولي الإن�ساني، المطبق في النزاعات الدولية وغير الدولية )47(. 

4. الالتزام بتبادل المعلومات والبيانات 

وتطوير  ا�ستخدام  ب�ش�أن  التعاون  لمبد�أ  �إعمال  النيل،  حو�ض  دول  على  ا  �أي�ضً الالتزامات  ومن 
وحماية حو�ض نهر النيل، يتعين على كل دول الحو�ض �أن تتبادل المعلومات والبيانات ذات ال�صلة 
بالموارد المائية لحو�ض النهر، متى كان ذلك ممكنًا، وعند طلب �أية دولة معلومات من دولة �آخر.، 
الدولة  تتحملها  �أن  ينبغى  مادية  تكلفة  هناك  كانت  و�إذا  بتوفيرها،  تقوم  �أن  الأخيرة  على  ينبغى 

الطالبة )48( .
كما يمكن تبادل المعلومات والبيانات عبر مفو�ضية حو�ض النيل، لأن المفو�ضية هي التي �ست�ضع 

القواعد الخا�صة بتبادل هذه المعلومات والبيانات )49(.

ثالثًا: �إن�شاء مفو�ضية حو�ض نهر النيل

ا، الاتفاق على �إن�شاء مفو�ضية ت�سمى. مفو�ضية حو�ض نهر  ومما ت�ضمنه الاتفاق الإطاري �أي�ضً
النيل LA COMMISSION DU BASSIN DU FLEUVE NIL، وعند بدء نفاذ هذا الاتفاق، �ستقوم هذه 

المفو�ضية بوراثة مبادرة حو�ض النيل، في جميع الحقوق والالتزامات والأ�صول)50(. 
 ويكون مقر هذه المفو�ضية مدينة عنتيبي ب�أوغندا، وتعد منظمة حكومية دولية تتمتع بال�شخ�صية 
القانونية الدولية والأهلية القانونية لأداء وظائفها، ولا �سيما القدرة على التعاقد وتلقي التبرعات، 
والقدرة على المقا�ضاة، وتتمتع المفو�ضية وموظفيها في �أرا�ضي كل دولة من دول حو�ض نهر النيل، 
بالامتيازات والح�صانات اللازمة لأداء وظائفها بموجب هذا الاتفاق،. ويهدف �إن�شاء هذه المفو�ضية 

�إلى تحقيق ما ي�أتي)51(. 

47(. حول حماية وادي النيل والمن�شئات ذات ال�صلة يراجع من ن�صو�ص اتفاق عنتيبي 2010. 
Article 13, Protection du Bassin du Fleuve Nil et de ses infrastructures en période de conflit armé..

48. ـ حول الالتزام بتبادل المعلومات والبيانات يراجع في ن�ص اتفاق عنتيبي 2010. 
ARTICLE. : Echange régulier de donnée et d’information

ARTICLE. Les mesures planifiées  .2010 49(. يراجع في ذلك من ن�صو�ص اتفاق عنتيبي
50(. حول الدمج بين مفو�ضية حو�ض نهر النيل ومبادرة حو�ض النيل يراجع من ن�صو�ص اتفاق عنتيبي 2010. 

Article 30 Succession,.
51(. ولقد حددت. 16 من اتفاق عنتيبي 2010  �أهداف مفو�ضية حو�ض نهر النيل على وجه التحديد فيما ي�أتي. 

(a) de promouvoir et de faciliter la mise en œuvre des principes, droits et obligations prévus par le 
présent Accord. 
(b) de servir de cadre institutionnel. la coopération des Etats du Bassin du Fleuve Nil pour l›utilisation, 
le développement, la protection, la conservation et la gestion du Bassin du Fleuve Nil et de ses eaux.
(c) de faciliter une collaboration étroite des Etats et des peuples du Bassin du Fleuve Nil dans les 
domaines sociaux, économiques et culturels.
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�أ. تعزيز وتنفيذ المبادئ والحقوق والالتزامات المن�صو�ص عليها في هذا الاتفاق. 
ب.  ليكون بمنزلة �إطار م�ؤ�س�سي للتعاون بين دول حو�ض نهر النيل، وا�ستخدام التنمية وحفظها 

وحمايتها و�إدارة حو�ض نهر النيل ومياهه. 
ج. ت�سهيل التعاون الوثيق بين دول و�شعوب حو�ض نهر النيل في المجالات الاجتماعية والاقت�صادية 

والثقافية. 
تت�ألف هذه المفو�ضية من الأجهزة الآتية: 

 la Conférence des chefs d›Etat et de والحكومات؛  الدول  ر�ؤ�ساء  م�ؤتمر    .1
الجهاز  ويعد  النيل،  نهر  حو�ض  في  الحكومات  �أو  الدول  ر�ؤ�ساء  من  ويت�ألف   ،Gouvernement

الأعلى للمفو�ضية. 
كل  في  المائية  الموارد  وزراء  من  ويت�ألف   ،le Conseil des Ministres الوزراء؛  مجل�س   .2
دولة من دول حو�ض نهر النيل ووزراء �آخرين وفقًا لجدول �أعمال اللجنة. ويجتمع المجل�س مرة في 
ال�سنة في دورة عادية، وب�صفة ا�ستثنائية بناءً على طلب  �أي دولة من دول حو�ض نهر النيل، وتكون 
رئا�سة الجل�سات المنتظمة العادية من قبل الدولة التي تعقد على �أرا�ضيها هذه الجل�سات، وتكون 
رئا�سة الجل�سات الا�ستثنائية من جانب الدولة التي تر�أ�س الدورة ال�سابقة العادية، وتتخذ قرارات 
المجل�س بتوافق الآراء، وقرارات المجل�س ملزمة لجميع دول حو�ض نهر النيل)52(، ويقوم هذا المجل�س 

بالوظائف الآتية: 
�أ. �إحالة الم�سائل �إلى م�ؤتمر ر�ؤ�ساء الدول للبت فيها.
ب. مناق�شة الق�ضايا المت�صلة بمهامه وهذا الاتفاق. 

ج. ي�شرف على التنفيذ الفعال لهذا الاتفاق. 
د. ين�شئ اللجان المخ�ص�صة ال�ضرورية للقيام بوظائفه. 

هـ. يعتمد وي�ضع الخطط لإدارة وتنمية حو�ض نهر النيل تنمية متكاملة وم�ستدامة.
وـ يوافق على برامج العمل ال�سنوية للجنة.

ز. ويعمل على �ضمان الا�ستدامة المالية للجنة. 
واللجان  الفنية،  الا�ست�شارية  اللجنة  لعمل  المنظمة  والإجراءات  القواعد  على  المجل�س  ويوافق  ح. 
القطاعية الا�ست�شارية والأمانة العامة وبرنامج عملها والقواعد المتعلقة بالإدارة المالية وموظفي اللجنة. 

ط. يعين المجل�س الأمين التنفيذي وغيره من الكوادر الأخرى العليا في اللجنة
ى. يعد الهيكل التنظيمي للأمانة العامة وموظفيها.

52(. حول ت�شكيل مجل�س الوزراء وبيان الإجراءات  الخا�صة به يراجع من ن�صو�ص اتفاق عنتيبي 2010. 
Article 22, Structure, 
Article 23 Procédures
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ك. يعتمد المجل�س الأنظمة والإجراءات والمبادئ التوجيهية والمعايير اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا 
الاتفاق.

ل. يتخذ القرارات التي تحدد الانتفاع المن�صف والمعقول للمياه في كل بلد من البلدان المت�شاطئة 
مع الأخذ بعين الاعتبار العوامل الم�شار �إليها في المادة  2/4. 

م.  ي�ستعر�ض الق�ضايا والخلافات في الر�أي التي قد تن�ش�أ بين دول حو�ض نهر النيل فيما يتعلق 
بتف�سير �أو تطبيق هذا الاتفاق، بناءً على طلب من الدول المعنية.

ن. يتولى و�ضع جدول  لم�ساهمات دول حو�ض نهر النيل في ميزانية اللجنة، والموافقة عليها.
التكاليف  ويبين  النيل،  نهر  حو�ض  دول  بين  التقا�سم  �صيغ  المجل�س  يقيم  الأمر،  لزم  �إذا  �س. 

والفوائد المرتبطة بالم�شروعات الم�شتركة  في حو�ض نهر النيل. 
ع. المجل�س ي�ؤدي وظائف �آخر. مثل التي يراها �ضرورية لتحقيق �أهداف اللجنة.

 le Comité consultatif technique (CCT) 3. اللجنة الا�ست�شارية التقنية؛

وتعين كل دولة  من دول حو�ض النيل ع�ضوين من كبار الم�سئولين  لت�شكيل هذه اللجنة الا�ست�شارية 
التقنية، ويجوز �أن يرافق ه�ؤلاء الأع�ضاء خبراء �آخرين من كل دولة  ح�سب الاقت�ضاء لمعالجة الم�سائل 
الخا�صة، ويجوز لها �إن�شاء مجموعات عمل لمعالجة الم�سائل الداخلة في اخت�صا�صها. وتجتمع مرتين 
في ال�سنة في دورة عادية ودورة ا�ستثنائية بناءً على طلب المجل�س، �إذا �أعرب عن ذلك رئي�سه ما لم 
يتقرر خلاف ذلك، وتعقد الاجتماعات في مقر اللجنة، كما تقوم بالاقتراح على المجل�س ما يخ�صها 

من �إجراءات ولوائح)53(، وتقوم هذه اللجنة بهذه الوظائف. 
�أ. تجهز وت�ضع بين يدى المجل�س برامج التعاون للإدارة والتنمية الكاملة والم�ستديمة لحو�ض نهر 

النيل.
ب. ا�ستنادًا �إلى التقارير التي تقدمها الأمانة، تقوم هذه اللجنة  بتقديم التو�صية �إلى المجل�س 

ب�ش�أن برامج العمل والميزانية ال�سنوية للجنة.
المن�صو�ص عليها في  والمعايير  التوجيهية  والمبادئ  والإجراءات  القواعد  المجل�س  ج. تقترح على 

هذا الاتفاق. 

53(. في �إجراءات هذه اللجنة يراجع. 25 من  اتفاق عنتيبي، وت�شير هذه المادة �إلى �أن الإجراءات هي: 
1. Le Comité consultatif technique (le «CCT») sera composé de deux membres nommés par chaque 
Etat du Bassin du Fleuve Nil qui sont des hauts fonctionnaires de l’Etat. Les délégués peuvent se 
faire accompagner d›autres experts aux réunions du CCT, selon les besoins, pour traiter de questions 
spéciales. 
2. Le CCT peut établir des groupes de travail spécialisés pour traiter de sujets relevant de ses 
compétences. 3. Le CCT se réunit deux fois par an en session régulière, et en session spéciale. la 
demande du Conseil, exprimée par son président. Sauf décision contraire, les sessions se tiennent 
au siège de la Commission.4. Le CCT propose. l›approbation du Conseil ses propres règlements et 
procédures.
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د. تقدم التو�صيات للمجل�س الخا�صة بتنفيذ هذا الاتفاق .
هـ. تقدم  تو�صيات �إلى المجل�س ب�ش�أن قرارات تحديد الانتفاع المن�صف والمعقول للمياه في كل بلد 

من البلدان الم�شاطئة، مع الأخذ بعين الاعتبار العوامل المذكورة  في. 2/4.
وحماية  و�صيانة  وتطوير  با�ستخدام  المتعلقة  التقنية  الم�سائل  ب�ش�أن  للمجل�س  الم�شورة  تقدم  و. 

و�إدارة حو�ض نهر النيل ونظام نهر النيل، بما في ذلك الحماية �ضد الجفاف والفي�ضانات. 
ز. تقدم الاقتراحات �إلى المجل�س لتعيين الأمين التنفيذي والأ�شخا�ص الفنيين في الأمانة. 

ح. تقدم تو�صيات �إلى المجل�س حول الأنظمة والإجراءات التي تنظم �سير عمل الأمانة وبرنامج 
عملها. 

ط. بناءً على طلب المجل�س، تقدم تو�صيات ب�ش�أن تعديل هذا الاتفاق �أو و�ضع بروتوكولات ملحقة. 
ى.  تقوم ب�أي وظيفة �آخر. يكلفها بها المجل�س. 

)les Comités consultatifs sectoriels CCS .4.  اللجان الا�ست�شارية القطاعية

يمكن للمجل�س �أن ين�شئ لجانًا ا�ست�شارية قطاعية للتعامل مع ق�ضايا قطاعية محددة تقع �ضمن 
تعين  النيل  دول حو�ض  من  دولة  كل  ف�إن  ذلك،،  المجل�س خلاف  يقرر  وما لم  اللجنة،  اخت�صا�ص 
خبيرا في مجال �أن�شطة اللجنة، ومن ه�ؤلاء الخبراء تتكون اللجنة، والإجراءات والأنظمة المطبقة 
على اللجنة الا�ست�شارية التقنية تكون قابلة للتطبيق على هذه اللجنة. كما ي�ستطيع المجل�س �أن يكلف 
هذه اللجنة ب�إقامة ال�صلة بين المنظمات الدولية التي يهمها نهر النيل والمفو�ضية. �إما وظائفها فقد 

ت�ضمنت. 28 �أنها تقوم ب�أداء المهام الموكلة �إليها من قبل المجل�س)54(. 

Le Secrétariat  :5. الأمانة العامة

ويدير الأمانة العام الأمين التنفيذي العام المعين من قبل المجل�س لمدة ثلاث �سنوات، �إما موظفو 
الأمانة العامة فيتقرر تعيينهم من قبل المجل�س بمعيار التوزيع الجغرافي العادل، بعد تو�صية اللجنة 
ال�ضرورية  والح�صانات  بالامتيازات  الأمانة  وموظفو  العام  الأمين  ويتمتع  التقنية.  الا�ست�شارية 

لممار�سة وظائفهم داخل دول حو�ض النيل، ويقع مقر الأمانة العامة  في مقر المفو�ضية)55(.

54(. لقد بينت. 27،. 28 من اتفاق عنتيبي 2010، �أحكام و�إجراءات هذه اللجان الا�ست�شارية القطاعية ويراجع في ن�صو�ص الاتفاق.  
 Article 28Fonctions,Article 27, Structure et procedures

55. . في �أحكام الأمانة العامة، المت�صلة بالأمين التنفيذي العام وموظفي الأمانة العامة يراجع من ن�صو�ص اتفاق عنتيبي. 
- Article 29, Structure 
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ومن الوظائف الموكولة �إلى الأمانة العامة)56(: 
الاتفاقية، وخا�صة مع  �إليها في هذه  الم�شار  المجالات  كل  المفو�ضية في  العام يمثل  الأمين  �إن  �أ. 

الهيئات الدولية التي تهتم بحو�ض نهر النيل. 
ب. ت�ؤكد الأمانة على كل الاجتماعات الخا�صة ب�أجهزة المفو�ضية .

ج. يقوم الأمين  العام ب�إعداد وتقديم تقارير �إلى اللجنة الا�ست�شارية التقنية  ب�ش�أن برامج العمل 
ال�سنوية للمفو�ضية.

ج. يقوم الأمين العام بتحديد ميزانية المفو�ضية ويقدمها �إلى اللجنة الا�ست�شارية التقنية.  
الكاملة  والتنمية  للإدارة  و�ضع خارطة  التقنية في  الا�ست�شارية  اللجنة  العام  الأمين  ي�ساعد  د. 

والم�ستدامة لحو�ض نهر النيل. 
اللجنة  من  المقترحة  الأخرى  والأن�شطة  الدرا�سات  تنفيذ  عن  الم�سئول  هو  العام  الأمين  هـ.  
الا�ست�شارية التقنية والمجازة من قبل المجل�س، ويجوز للأمين العام بالاتفاق مع اللجنة الا�ست�شارية 

التقنية �أن يكلف بع�ض الم�ست�شارين للقيام ببع�ض هذه الأعمال. 
و. يدعم الأمين العام جميع الأجهزة التابعة للمفو�ضية، بناءً على طلبها في ممار�سة وظائفهم. 
ز.  تقوم الأمانة العامة بجمع البيانات والمعلومات المتاحة، وتقوم بتن�سيق هذه المعلومات، بما في 
ذلك المعلومات المتعلقة بالموارد المائية والبيئية والم�شاكل الاجتماعية والاقت�صادية بغية �إدماجها في 

قواعد البيانات التي تغطي كامل الحو�ض. 

56).  لقد حددت. 30 من اتفاق عنتيبي الوظائف التي ت�سند �إلى الأمانة العامة، وكانت على وجه التجديد فيما ي�أتي: 
1. Le Secrétaire Exécutif représente la Commission dans les matières indiquées dans les règlements et 
procédures régissant son fonctionnement et en particulier dans les relations de celle-ci avec les institutions 
internationales et bilatérales [SIC] d›assistance et avec toutes les institutions ou arrangements couvrant 
une partie seulement du Bassin du Fleuve Nil. 2. Le secrétariat assure le secrétariat des réunions de 
tous les organes de la Commission. 3. Le Secrétaire Exécutif est responsable de l›administration et des 
finances de la Commission.4. Le Secrétaire Exécutif prépare et soumet au CCT des rapports relatifs 
aux programmes de travail annuels de la Commission. il tient compte pour cela des informations qui 
lui sont fournies par les institutions de référence pour le Nil au sein de chaque Etat.  5. Le Secrétaire 
Exécutif établit le budget prévisionnel de la Commission et le soumet au CCT. 6. Le Secrétaire Exécutif 
est responsable de la mise en œuvre d’études et d‘autres activités proposées par le CCT et autorisées 
par le Conseil. Le Secrétaire Exécutif peut, avec l›accord du CCT, engager des consultants afin de 
l’assister dans ces tâches. 7. Le secrétariat assiste le CCT dans la préparation d›un plan pour la gestion 
et le développement coordonnés, intégrés, et durables du Bassin du Fleuve Nil. 8. Le secrétariat assiste 
tous les organes de la Commission,. leur demande, dans l›exercice de leurs fonctions. 9. Le secrétariat 
rassemble les données et les informations disponibles et coordonne la surveillance de toute information 
relative au Bassin du Fleuve Nil, notamment les informations relatives aux ressources en eau,. 
l›environnement et aux problèmes socio-économiques. il passe en revue et synthétise ces information 
dans l’optique de leur intégration dans des bases de données couvrant l’ensemble du Bassin et de la 
création de normes. il développe des mécanismes permettant l›échange régulier d›informations dans les 
domaines pertinents 10. Le secrétariat reçoit les rapports d’organisations couvrant une partie seulement 
du Bassin et les transmet au CCT.  11. Le secrétariat remplit toutes les autres fonctions qui lui sont 
assignées par le CCT.
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�س. ت�ستقبل الأمانة العامة تقارير المنظمات التي تهتم بحو�ض نهر النيل، وتر�سلها �إلى اللجنة 
الا�ست�شارية التقنية. 

ع. تقوم الأمانة بكل المهام والوظائف الأخرى التي توكل �إليها من قبل اللجنة الا�ست�شارية التقنية  

6. �أجهزة �آخر. فرعية. 

وبالإ�ضافة �إلى هذه الإجهزة الأ�سا�سية في مفو�ضية حو�ض نهر الني، ف�إن دول الحو�ض تعترف 
الاتفاق  هذا  �أع�ضاء  و�أن  الفرعية،  الأحوا�ض  تعالج  التي  الأخرى  والم�ؤ�س�سات  الأجهزة  ب�أهمية 
الإطاري  �إذا كانوا في الوقت نف�سه �أع�ضاء في م�ؤ�س�سات �أو اتفاقات �آخر. تعالج جزءًا من حو�ض 
المعتمدة في  والمبادئ  المفو�ضية  مع  متوافقة  تكون  الاتفاقيات  هذه  �أن  على  الت�أكيد   فيجب  النيل، 
ا من �أن هذه الم�ؤ�س�سات �أو الاتفاقيات في تعاون مع  هذا الاتفاق، كما يجب عليهم �أن يت�أكدوا �أي�ضً
مفو�ضية حو�ض نهر النيل خا�صة، و�أن المفو�ضية �ستعمل على �إيجاد و�سيلة منظمة للتعاون مع هذه 

المنظمات �أو الاتفاقيات التي تعالج بع�ض �أجزاء حو�ض النيل)57(. 
وللات�صال بين دول حو�ض النيل والمفو�ضية التي ين�شئها هذا الاتفاق الإطاري ينبغى على كل دولة 
ات�صال ومرجعية وطنية  كنقاط  الأخرى  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  مع  لتعمل  م�ؤ�س�سة وطنية،  تن�شئ  �أن 

لهذه المفو�ضية بخ�صو�ص الم�شاكل التي تعالجها)58(. 

المطلب الثاني
نقاط الخلاف في اتفاق عنتيبي 2010

التعاون  تاريخ  في  كبرى  تحول  نقطة  تمثل  كانت  النيل  نهر  حو�ض  مبادرة  �أن  من  الرغم  على 
الم�شترك بين دول حو�ض النيل. �إذ لأول مرة يحدث توافق عام بين الدول النهرية، وذلك من �أجل 
الو�صول �إلى اتفاق جديد للتعاون الإطاري بين هذه الدول. ولكن في المرحلة الأخيرة وقبيل الو�صول 
�إلى الاتفاق الجديد عنتيبي 2010، ظهرت مواقف ثنائية حادة بين دول المنبع ودول الم�صب، وب�سبب 
للتوفيق  المتعددة   التفاو�ض  ف�شلت جولات  الطرفين،  القائمة بين هذين  الثنائية والخلافات  هذه 
بينهما في عدة م�ؤتمرات، منها. م�ؤتمر  كين�شا�سا مايو 2009، وم�ؤتمر الإ�سكندرية يوليو 2009، 
�أبريل  ال�شيخ  وم�ؤتمر�شرم   ،2009 دي�سمبر  ال�لاسم  دار  وم�ؤتمر   ،2009 �سبتمبر  كمبالا  وم�ؤتمر 

57(. فيما يخ�ص الأجهزة الفرعية الأخرى التي يعالجها اتفاق عنتيبي يراجع ن�ص. 31 من هذا الاتفاق:
- Article 31, Organisations et accords des sous-bassins, .
58(. حول الم�ؤ�س�سات الوطنية التي تن�شئها الدول للات�صال بين هذه الدول ومفو�ضية حو�ض النيل يراجع ن�ص. 32 والتي تن�ص على:
1. Chaque Etat du Bassin du Fleuve Nil crée ou désigne une institution nationale point focal du Nil et 
en informe la Commission., 2. Les institutions nationales point focal du Nil ont pour fonction de servir 
de points de référence nationaux pour la Commission pour les problèmes relevant de la compétence de 
celle-ci.
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2010، وفى النهاية في الم�ؤتمر الأخير �أعلنت دول المنابع ال�سبع وهي تمثل الأغلبية )�إثيوبيا. كينيا. 
تنزانيا. �أوغندا. روندا. بوروندى. الكونغو( الم�ضى قدماً والتوقيع على الاتفاق الإطاري بغ�ض النظر 
عن الموقف الم�صري وال�سوداني المعار�ض، وفتح باب التوقيع عليه، وو�صل عدد الموقعين حتى. مار�س 
2011 �إلى �ست دول وهو العدد اللازم لتنفيذ الاتفاقية، لكن لم يتم الت�صديق عليها من قبل كل 

برلمانات هذه الدول ال�ست حتى الآن)59(. 
ولكي ندرك خطورة الموقف لابد من التركيز على نقاط الخلاف في هذه الاتفاقية، والتي ق�سمت 
دول حو�ض النيل �إلى ق�سمين لم ي�ستطع �أحدهما الت�أثير على الآخر في التنازل عن ر�أية �أو وجهته 

ومطالبه، وقد تركزت نقاط الخلاف على ثلاث مواد من مواد الاتفاقية هي:
ـ المادة )14. من الاتفاقية. الخا�صة بالأمن المائ، حيث ت�صر م�صر على �ضرورة الن�ص �صراحة 

في هذه المادة على حقوقها المائية المكت�سبة،
ـ المادة. 8 من الاتفاقية. التي ترى م�صر �ضرورة ت�ضمينها م��سألة الموافقة الم�صرية الم�سبقة على 

�أية م�شروعات مائية تقام في �أعالي النيل وفقًا لإجراءات البنك الدولي.
�أو الأغلبية المو�صوفة ولي�س الأغلبية المطلقة هو المبد�أ  ـ المادة )34 �أ وب( بحيث يكون الإجماع 

المعمول به في تعديل الاتفاقية. 
ومن خلال هذه المواد التي احتدم ب�ش�أنها الخلاف بين دول المنبع ودول الم�صب، يمكن درا�سة 

نقاط الخلاف فيما ي�أتي:
يعود الخلاف حول  المكت�سبة:   المائية  التمتع بالحقوق  الم�صب في  �أول. الخلاف حول حق دول 

59(. لخطورة الموقف بعد ت�أزمه في م�ؤتمر �شرم ال�شيخ توقع البع�ض واحدًا من هذه ال�سيناريوهات الثلاث وهي :
ال�سيناريو الأول: وي�شير �إلى ا�ستمرار حالة الثنائية والانق�سام الراهنة بين دول المنبع من جهة ودولتي الم�صب من جهة �آخر.،  	
لتدخل بعد ذلك  ابتداء من 2010/5/14  الإطاري  التعاون  اتفاق  التوقيع على  تبد�أ منفردة في  �أن  ال�سبع  للدول  وعليه يمكن 
يقينًا على  ت�ؤثر  �إن تحقق �سوف يخلق حالة فو�ضوية وكارثية  التطور  �أن مثل هذا  الت�صديق عليها. ولا �شك في  �إجراءات  في 

الا�ستغلال الم�شترك لحو�ض النيل وتقلل من فر�ص التعاون والتنمية لموارد النهر.
ال�سيناريو الثاني: ويتمثل في �إمكانية العودة للوراء بحيث ت�ضيع جهود التعاون الم�شترك، بما في ذلك خبرة ع�شر �سنوات من  	
التعاون في ظل مبادرة حو�ض النيل الحالية.فمن الملاحظ �أن هذه المبادرة �شهدت تحولًا وا�ضحًا في الموقفين الم�صري والإثيوبي، 
ولا �سيما فيما يتعلق بالنظر �إلى مياه النيل باعتبارها ملكية م�شتركة تعود بالنفع على جميع الدول الم�شاطئة له. ولعل خطورة 
هذا ال�سيناريو �إن تحقق تتمثل في العودة بالأو�ضاع �إلى المربع الأول بما يعنيه من �ضياع الفر�صة نحو دعم جهود التعاون والتنمية 

في حو�ض النيل..  
	�أي حرب تختارها م�صر في الدفاع عن �أمنها المائي؟ �أهي الحرب في �ساحة النزال والوغى؟

	�أم تكون الحرب المقبلة لم�صر في �ساحة الدبلوما�سية والت�أكيد على عنا�صر قوتها الناعمة؟  
»ال�سيناريو الثالث: وي�شير �إلى �إمكانية تجاوز الم�سار الجماعي في التعاون ل�صالح �إعطاء الأولوية لم�سار التعاون الثنائي، وربما 

تلج�أ الدبلوما�سية الم�صرية �إلى هذا الخيار لمحاولة �شق الموقف الموحد لدول �أعالي النيل، ولا �أظن �أن مثل هذا البديل قادر 
على تحقيق الأمن المائي الم�صري �أو حتى �أمن الدول النيلية الأخرى التي باتت تعاني �أزمة وا�ضحة في المياه. يراجع: حمدى 

عبد الرحمن، م�صر والحرب القادمة، على هذا الرابط
  http://www.aljazeera.net/NR/exeres/84DD6440-5BC2-42D7-9B93-0E692374AE72.htm
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م��سألة �ضرورة احترام الحقوق المائية المكت�سبة)60( �أثناء المفاو�ضات بخ�صو�ص اتفاق عنتيبي الأخير 
م�شروع  لا�ستكمال  دولة  كل  من  خبيرين  ت�ضم  تفاو�ضية  لجنة  ت�شكيل  تم  عندما   ،2004 عام  �إلى 
الاتفاق الإطاري و�إيجاد �صيغ توفيقية لمواد هذا الاتفاق. عندئذ قدمت اللجنة التفاو�ضية تقريرها 
�إلى المجل�س الوزاري في دي�سمبر 2005 يو�ضح وجود بع�ض نقاط الخلاف، وكان من �أهمها، علاقة 
الإطاري  الاتفاق  ت�أثير  عدم  على  ت�صر  م�صر  كانت  حيث  القائمن  بالاتفاقيات  الجديد  الإطار 
الجديد على الاتفاقيات القائمة والتي تحافظ على حقوق م�صر وح�صتها المقررة بموجب اتفاقية 

.1959
وا�ستمرت المفاو�ضات بعد ذلك بمعرفة وزراء دول حو�ض النيل، وهنا تم الاتفاق على ا�ستبدال 
المادة الخا�صة بالحفاظ على الاتفاقيات القائمة بالأمن المائي)61( مع �إ�صرار كل من م�صر وال�سودان 
على �أن الأمن المائي لأى دولة من دول الحو�ض لا ي�ؤثر على الحقوق والا�ستخدامات الحالية للدول 
الأخرى. وفى الاجتماع الوزاري في �أوغندا في يونيو 2007 قرر الوزراء �أن ا�ستمرارهم في مناق�شة 
المائي  الأمن  لفقرة  تبنى الاجتماع  الاتفاق على  يكون مثمراً وتم  لن  المائي  بالأمن  المادة الخا�صة 
محتويه على التحفظ الم�صري وال�سوداني ب�ش�أنها مع رفع الأمر �إلى ر�ؤ�ساء دول وحكومات حو�ض 
النيل لمحاولة �إيجاد حل لهذا الخلاف، هذا ولم يتم اتخاذ �أي �إجراء حتى انتهاء اجتماعات المجل�س 

الوزاري 2007. 2008 وت�سلم الكونغو رئا�سة الاجتماعات. 
المياه  وزير  منح  على  الاتفاق  تم  كين�شا�سا  في   2008 يوليو  في  العادي  الوزاري  الاجتماع  وفى 
الكونغولي فترة ثلاثة �أ�شهر لإيجاد حل توافقي حول بند الأمن المائي، وبعد مرور ع�شرة �أ�شهر تمت 
الدعوة �إلى اجتماع وزاري غير عادي تم عقده في كين�شا�سا في مايو 2009، وفيه اتفقت دول المنبع 

60(. احترام الحقوق المكت�سبة يعني احترام الكيفية التي جرى بها العمل في اقت�سام مياه النهر الدولي فيما بين الدول الم�شتركة 
التي  المياه  الذي ت�صبح معه ح�صة  �إلى الحد  تاريخية طويلة  الاقت�سام جرى تطبيقه لفترة  يكون هذا  �أن  ب�شرط  في مجراه، 
ت�ستخدمها الدولة تمثل واقعا متواترا لفترة طويلة، دون اعترا�ض باقى دول النهر، وبحيث ت�صبح هذه الح�صة ذات �أهمية 
حيوية في حياة الدولة الم�ستفيدة. يراجع. د.عبد الواحد الفار، حقوق م�صر التاريخية والقانونية في مياه نهر النيل، بحث مقدم 
الثالث. المياه العربية وتحديات القرن الحادي والع�شرين. الذي عقده مركز درا�سات الم�ستقبل بجامعة  ال�سنوي  �إلى الم�ؤتمر 
�أ�سيوط، )24ـ 26/نوفمبر/ 1998( يراجع �أعمال الم�ؤتمر تقديم د. محمد ر�أفت محمود، تحرير د. محمد �إبراهيم من�صور،. 

.  150
وحرية  ا�ستمرارها  و�ضمان  الخارجية،  التهديدات  من  المتاحة  المائية  الموارد  “حماية  ب�أنه.  المائي  الأمن  البع�ض  يعرف    .)61
مع  يتلاءم  وتنميتها بما  المائية  الم�صادر  تطوير هذه  على  والقدرة  والقومية،  الوطنية  والأولويات  المتطلبات  وفق  ا�ستخدامها 
الاحتياجات المتجددة للمياه في الم�ستقبل المنظور. “يراجع: ر�ضا بوكراع المياه العربية والتحديات الأمنية، بحث �ضمن كتاب 
ـالأوروبي )21ـ2/23/  الثامن الذي نظمه مركز الدرا�سات العربى  �أعمال الم�ؤتمر الدولي  الأمن المائي العربى، والذي ي�ضم 
ا يراجع. د. محمود زنبوعة، الأمن المائي في الوطن  2002(، القاهرة. الأولى يونيو 2000.  133.  وقريب من هذا التعريف �أي�ضً
ا  العربى، بحث مقدم �إلى الم�ؤتمر ال�سنوي الثالث. المياه العربية وتحديات القرن الحادي والع�شرين. . 604 مرجع �سابق، و�أي�ضً
د. �أحمد �إبراهيم المحمود، �إ�شكاليات الأمن المائي في حو�ض النيل، بحث �ضمن كتاب حو�ض النيل فر�ص و�إ�شكاليات التعاون، 

مركز الدرا�سات ال�سيا�سية والإ�ترساتيجية بالأهرام، القاهرة 2009، على هذا الرابط. 
 .http://www.marefa.org/index
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ال�سبع على التوقيع على الاتفاق الإطاري منفردة مع �إدراج بند الأمن المائي في ملحق للاتفاقية، 
�أثناء هذا الاجتماع في ح�ضور تجمع �إعلامى هائل من دول  وكانت دول المنبع تعد نف�سها للتوقيع 
الحو�ض، وفى مواجهة ذلك �سجلت م�صر موقفها بعدم موافقتها على توقيع الاتفاق الإطاري دون 

الو�صول �إلى اتفاق على نقاط الخلاف.)62(
ثم انعقد اجتماع لوزراء دول حو�ض النيل في الإ�سكندرية في يوليو 2009 واتفق في هذا الاجتماع 
الوزاري من  المنبع ودول الم�صب جميعًا ب�صورة �شاملة، وطلب الاجتماع  على �ضرورة تحرك دول 
اللجنة الفنية واللجنة التفاو�ضية عقد اجتماعات لحل نقاط الخلاف والتحرك كحو�ض واحد ونيل 
واحد وبر�ؤية واحدة ذلك خلال �ستة �أ�شهر. )63( وقد تم عقد الاجتماع الوزاري غير العادي ب�شرم 
ال�شيخ في 13 �أبريل 2010 برئا�سة م�صر وتم الاطلاع على نتيجة الاجتماعات الفنية التي لم ت�سفر 
الإطاري  الاتفاق  التوقيع على  باب  فتح  المنابع موقفاً ي�صر على  اتخذت دول  اتفاق، وعندها  عن 
�أنه. مراعاة  ت�ضمنت  والتي   ،)64( بو�ضعه الح�إلى بخ�صو�ص. 14 منه  مايو 2010  اعتباراً من 14 
المائي لكل دولة من دول  الق�صوى للأمن  بالأهمية  النيل  المادتين 4،. تعترف دول حو�ض  لأحكام 
ا ب�أن الإدارة والتنمية التعاونية بين دول الحو�ض �سي�سهل تحقيق الأمن  الحو�ض، كما تعترف �أي�ضً

المائي ومزايا �آخر. كذلك، ولذا تتفق دول الحو�ض بروح من التعاون على. 
�أ. العمل جميعًا من �أجل ح�صول كل دولة على الأمن المائي لها من قبل جميع الدول .

ب. تنقل. 14/. �إلى ملحق الاتفاقية لعدم الاتفاق عليها، ويتعين حلها من قبل مفو�ضية نهر النيل 

62(. د. محمد �شوقي عبد العال، الانتفاع المن�صف بمياه الأنهار الدولية. نهر النيل كحالة خا�صة، )دورية �آفاق �أفريقية(  العدد 
31 يونيو 2010، على الرابط الآتي. 

http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470 
63(.  بناءً على ما تم الاتفاق عليه من  �ضرورة تحرك دول المنبع ودول الم�صب جميعًا ب�صورة �شاملة لحل الخلاف، و�ضعت م�صر 
ب�صفتها رئي�ساً للمجل�س الوزاري بدءًاً من اجتماع الإ�سكندرية خارطة طريق بعقد ثلاث اجتماعات للجنة الفنية التفاو�ضية 
وفد  قام  لذلك  وتطبيقًا  الثلاثة،  الاجتماعات  نتائج  لعر�ض  ال�شيخ  �شرم  وزاري غير عادي في  اجتماع  بعدها  يعقد  الم�شتركة 
م�صرى رفيع الم�ستوى في �شهر �أكتوبر. نوفمبر 2009 بزيادة خم�س دول من دول المنابع والتقدم بمقترحات �إيجابية لحل نقاط 
ا تم �إر�سال ر�سائل خلال نهاية �شهر مار�س 2010 من كل من  الرئي�س الم�صري  الخلاف، ولكن تم رف�ضها من دول المنبع، و�أي�ضً
والرئي�س ال�سوداني �إلى ر�ؤ�ساء دول حو�ض النيل باقتراح �إن�شاء مفو�ضية ت�ساعد على قيام الم�شروعات الم�شتركة والح�صول على 
التمويل ويتم ذلك من خلال �إعلان رئا�سى من ر�ؤ�ساء دول حو�ض النيل على �أن ي�ستمر التفاو�ض بين دول حو�ض النيل على 

النقاط الخلافية والعالقة في الاتفاق الإطاري. 
64(.  بيان �أمام مجل�س ال�شعب يوم الاثنين الموافق 2010/4/19 بخ�صو�ص نتائج الاجتماع غير العادي لمجل�س وزراء مياه دول حو�ض 
النيل في �شرم ال�شيخ )13. 14( �أبريل 2010، من�شور في الجريدة الر�سمية لجمهورية م�صر العربية. ق�سم مجل�س ال�شعب«، 
العدد 100، بتاريخ 20 من جمادى الأولى 1431هـ. 4 من مايو 2010، ال�سنة الخام�سة  الف�صل الت�شريعي التا�سع، دور الانعقاد 

العادي الخام�س، م�ضبطة الجل�سة الأولى، . . ـ 14. 
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في غ�ضون �ستة �أ�شهر من حلها«. )65(. 
�أنه. لا يوجد اتفاق في  وبالفعل تم عمل ملحق للاتفاق بخ�صو�ص. 14. ب يت�ضمن هذا الملحق 
نهاية المفاو�ضات حول ن�ص. 14/. والتي تن�ص على. �ألا يت�أثر الأمن المائي لأى دولة من دول حو�ض 
النيل«، وكل الدول ما عدا م�صر وال�سودان قد وافقت على هذا الحكم، واقترحت م�صر �أن. 14. 
ب يجب �أن ت�صاغ كما يلى. » �ألا يت�أثر �سلبًا الأمن المائي وكذلك الا�ستخدامات والحقوق المكت�سبة 
القائمة لأى دولة من دول حو�ض النيل. وفى الاجتماع الا�ستثنائي لمجل�س وزراء دول حو�ض النيل 
14. ب  �أن.  قرر  الديمقراطية  الكونغو  بجمهورية  كين�شا�سا  مايو 2009 في  من   22 الذي عقد في 

�ستو�ضع في ملحق لتحل من قبل مفو�ضية حو�ض النيل في غ�ضون �ستة �أ�شهر من �إن�شائها )66(. 
و�أهم ما اعتمدت عليه دول المنابع في رف�ض حق م�صر وال�سودان في التمتع بالحقوق المكت�سبة 
�أبرمت في عهد  �أن هذه الحقوق كانت في ظل اتفاقيات  والتاريخية)67( المقررة في مياه النيل، هو 
ا�ستقلالها، لكن هذا الادعاء مردود  الدول منذ  �أن تكون �سارية في حق هذه  الاحتلال، ولا يجب 

65(. يبدو �أن المادة 14 والتي تعالج الأمن المائي لدول حو�ض النيل كانت مثار جدل كبير وخلاف عميق بين دول الم�صب ودول المنبع، 
وخا�صة في الفقرة. ب (، وكان ذلك من وراء و�ضغها في �صلب الاتفاقية مت�ضمنة �إرجاء الاتفاق عليها، وكان ن�صها كما ي�أتي: 
«  Article 14, Sécurité de l’eau. Tenant dûment compte des dispositions des articles. et 5, les Etats du 

Bassin du Fleuve Nil reconnaissent l’importance capitale de la sécurité de l’eau pour chacun d’entre 
eux. Les Etats reconnaissent également que la gestion et l’aménagement coopératif des eaux du sys-
tème du Fleuve Nil faciliteront l’obtention de la sécurité de l’eau ainsi que d’autres avantages. Les 
Etats du Bassin du Fleuve Nil conviennent, dans un esprit de coopération, 

(a) d’œuvrer ensemble afin que tous les états obtiennent et maintiennent la sécurité de l’eau par tous 
les Etats ;

(b) l’Article 14 (b) reste non résolu est transféré en annexe pour être résolu par la ommission du Bassin 
du Nil dans les six mois de son établissement”. 

66( . لقد ت�ضمن الملحق الخا�ص بالمادة 14/. من الاتفاق �أن الن�ص محل جدل وخلال بين دول الحو�ض، مع ت�ضمينه للاقتراح 
الم�صري لهذه الفقرة وكان كما ي�أتي. 

Annexe sur l’Article 14(b) qui sera résolu par la Commission du Bassin du Nil endéans six mois 
dès son installation 

Aucun consensus n’ayant été trouvé. la fin des négociations sur l’Article 14(b) qui stip-
ule. de ne pas affecter considérablement la sécurité de l’eau de tout autre Etat du Bassin 
du Fleuve Nil, tous les pays, sauf l’Egypte et le Soudan, ont accepté cette proposition. 
L’Egypte. proposé que l’Article 14(b) soit reformulé comme suit. 

(b) de ne pas affecter défavorablement la sécurité de l’eau ainsi que sur les usages et droits actuels de 
tout autre Etat du Bassin du Fleuve Nil. 

La réunion extraordinaire du Conseil des Ministres du Nil tenue le 22 mai 2009. Kinshasa, République 
Démocratique du Congo,. décidé que l’Article 14(b) soit annexé et résolu par la Commission du 
Bassin du Nil endéans six mois dès son installation.  

الحق التاريخي في مياه النهر هو. ولاية معينة لدولة ما في �أن تح�صل �أو ت�ستعمل كمية من المياه، و�أن تحافظ على الح�صول  	)67
على تلك الكمية على الدوام، وفقًا لما جرى عليه التوزيع ال�سابق، والم�ستقر طالما بقيت الظروف والأو�ضاع على حالها. د. محمد 
�أفريقية  العدد 31 يونيو  �آفاق  النيل كحالة خا�صة )، دورية  العال، الانتفاع المن�صف بمياه الأنهار الدولية( نهر  �شوقي عبد 

2010، على الرابط الآتي: 
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470 
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عليه، ويجب التفرقة -هنا- بين و�ضعين)68(‏:‏
�أو  �أبرمتها م�صر مع دول المنابع ولم تكن الأخيرة را�ضخة للا�ستعمار  الأول‏:‏ الاتفاقيات التي 
تحت الاحتلال‏,‏ فلا تجد هذه الادعاءات �أي �سند قانوني لها ولا مجال للت�شكيك فيه، حيث تعتبر 

جميعًا �سارية ونافذة ومنتجة لآثارها القانونية دون انتقا�‏ص.‏
الثاني‏:‏ بالن�سبة لبع�ض الاتفاقيات التي �أبرمت خلال الفترات التي كانت فيها بع�ض دول المنابع 
ا اتفاقيات ملزمة ت�أ�سي�سًا على قواعد القانون الدولي‏.‏ فالم�ستقر  تحت �سيطرة الاحتلال‏,‏ فهي �أي�ضً
فقها وق�ضاء هو عدم ت�أثر الاتفاقيات الخا�صة بالحدود‏  -ومنها هذه الاتفاقيات-‏ بم�سالة انتقال 
مواجهة  الاتفاقيات في  تنفيذ هذه  ا�ستمرار  يعني  �آخر.، مما  �إلى  دولة  من  الإقليم  على  ال�سيادة 
منظمة  وقرارات  الدولي  التوارث  ب�ش�أن  فيينا  باتفاقية  ذلك  وت�أكد  �أحكامها،  وتوارث  �أطرافها‏، 
الوحدة الأفريقية التي تبنتها منذ ‏1963،، حيث �أكدت جميعها على فكرة التوارث الدولي وعدم 
تت�صل  باعتبارها  الحدود‏(،‏  الاتفاقيات ‏)معاهدات  هذه  ترتبها  التي  الالتزامات  من  التن�صل 
با�ستقرار العلاقات الدولية وا�ستمراره، حيث يمكن �أن ي�ؤدي الم�سا�س بها �إلى �إيجاد حالة من التوتر 
بين الدول وتهديد �صريح لل�سلم والأمن الدوليين الذي ي�سعى المجتمع الدولي �إلى الت�أكيد والحر�ص 

على الم�سا�س به ولا�سيما بالن�سبة لو�ضع الحدود في القارة الإفريقية‏.‏
وعليه لم يكن من المقبول �أن تتنازل م�صر عن حقوقها التاريخية المقررة بموجب هذه الاتفاقات 
ا وا�ضحًا للمحافظة عليها‏، وهذا ما  بمنا�سبة �إبرام الاتفاق الجديد‏,‏ بل كان يجب �أن يت�ضمن ن�صً

حر�ص المفاو�ض الم�صري عليه)69(  
68(. د. محمد �سامح عمرو، حو�ض النيل )2-2( قراءة في قانونية الموقف الم�صري، جريدة الأهرام: الخمي�س. من جمادى الآخرة 

1431 هــ. 20 مايو 2010 ال�سنة 134 العدد 45090، على هذا الرابط:
http://www.ahram.org.eg/Print.aspx?ID=21139  
كما يراجع. د. عادل عبد الرازق، التوجه الم�صري لإدارة �أزمة المياه في حو�ض النيل في �إطار العلاقات ال�سيا�سية والاقت�صادية  	

الدولية “درا�سة تحليلية«  على هذا الرابط:
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36471
69(. والواقع �أن التاريخ يعد عن�صرًاً �أ�سا�سياً من عنا�صر الحق في ا�ستغلال مياه الأنهار الدولية، وذلك من خلال النظر �إلى الطرق 

التي تم بها اقت�سام وتوزيع ح�ص�ص المياه بين الدول المعنية خلال حقب التاريخ ال�سابقة. 
�أزمان طويلة. والدول وفقاً لهذه القاعدة  وبالتالي، ف�إن احترام الحق التاريخي يعد قاعدة عرفية جرى عليها العمل الدولي من 
ا في مياه الأنهار الدولية بالقدر نف�سه �أو الكمية �أو الح�صة ال�سنوية التي اعتادت الح�صول  ملزمة باحترام حقوق بع�ضها بع�ضً
عليها منذ ا�ستقر ال�سكان على �ضفاف النهر. ومرد ذلك �أن ه�ؤلاء ال�سكان اعتادوا على حياة معينة قوامها مياه النهر و�أن �أي 
تغيير في هذه الكمية نحو النق�ص ي�ؤدى بال�ضرورة �إلى ا�ضطراب في حياتهم، الأمر الذي قد يهدد ال�سلم والأمن الدوليين في 
حالة ما �إذا �أدى �إلى احتكاك بين الدول وال�شعوب في هذا ال�ش�أن. ومن ث، ف�إن التوزيع ال�سابق للمياه )الحقوق التاريخية( يجب 
�أن يحترم، و�أن تتم المحافظة عليه لأن مرور وقت طويل على هذا التوزيع ور�ضا الدول الم�شاطئة به يعبر عن الم�ساواة في معناها 

الحقيقى وعن التوزيع العادل والمن�صف فعلًا لهذه المياه. 
يراجع. د. محمد �شوقي عبد العال، الانتفاع المن�صف بمياه الأنهار الدولي( نهر النيل كحالة خا�صة )، دورية �آفاق �أفريقية  العدد 

31 يونيو 2010، على الرابط التالي. 
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470 
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وبناءً على ذلك، ف�إن مبد�أ »الحقوق التاريخية« يعد من المبادئ الم�ستقرة في فقه القانون الدولي)70، 
حيث �أكدت �سبيل المثال كل من قواعد هل�سنكي 1966 في مادتها الخام�سة، واتفاقية الأمم المتحدة 
لعام 1997 في مادتها ال�ساد�سة، وقواعد برلين 2004 في مادتها الثالثة ع�شرة. بل ووافقت الدول 
الأفريقية نف�سها على ما ت�ضمنته هذه المعاهدات الا�ستعمارية بعد �إن�شائها لمنظمة الدول الأفريقية 
الدول  في  والق�ضاء  الدولي  الق�ضاء  جرى  كما  الدولية)71(،  العلاقات  في  الا�ستقرار  على  حفاظًا 
الاتحادية على الأخذ بمبد�أ الحقوق التاريخية كذلك، �سواءًً فيما يتعلق باكت�ساب الإقليم وال�سيادة 
عليه )فى البر والبحر(، �أو فيما يتعلق بحقوق الا�ستخدام والا�ستغلال، ما دامت قد توافرت فيه 
�شروط الظهور وطول المدة وعدم اعترا�ض ذوى الم�صلحة. وهي ال�شروط التي انتهت �إليها محكمة 
العدل الدولية في حكمها في ق�ضية الم�صائد النرويجية لعام 1951، حين قررت �أن ثمة �شروطاً ثلاثة 
يتعين توافرها للاعتداد بهذه الحقوق، وهي وجود ممار�سة ظاهرة وم�ستمرة للحق، يقابلها موقف 
كافية  لفترة زمنية  ال�سلبى  الموقف  ا�ستمرار هذا  الم�صلحة، مع  الأخرى �صاحبة  الدول  �سلبي من 
لا�ستخلا�ص قرينة الت�سامح �أو الر�ضا العام. ويبين هذا المبد�أ الكيفية التي ارت�ضتها الدول الم�شاطئة 
للنهر الدولي في اقت�سام مياهه على مدى تاريخها، وهو ما يعد �أمرًاً �شديد الأهمية لتحقيق ال�سلم 
والأمن الدوليين ل�صلته الوثيقة بالم�صالح المبا�شرة للدول التي تعتمد على مياه الأنهار الدولية في 

نموها الاقت�صادي والاجتماعى )72(.
ورد  ما  �إلى  لي�س مرده  النيل  التاريخية في مياه  وال�سودان بحقوقهما  �أن تم�سك م�صر  والواقع 
ب�ش�أن هذه الحقوق في اتفاقيات نهر النيل، لا�سيما اتفاقيتى 1929. 1959، فح�سب و�إنما هو �أبعد 
يعوقه عائق على  ال�سنين لا  النيل لآلاف  لمياه  ا�ستعمال ظاهر  �إلى  �أ�سا�ساً  بكثير. فمرده  من ذلك 
الإطلاق، قامت عليه �أقدم ح�ضارة في التاريخ دون وجود بديل حقيقى له، ودونما اعترا�ض من �أي 
70(. حول موقف الفقه الدولي وت�أكيده مبد�أ الحقوق المكت�سبة يراجع. د.عبد الواحد الفار، حقوق م�صر التاريخية والقانونية في 
مياه نهر النيل، بحث مقدم �إلى الم�ؤتمر ال�سنوي الثالث. المياه العربية وتحديات القرن الحادي والع�شرين. الذي عقده مركز 
درا�سات الم�ستقبل بجامعة �أ�سيوط،. 24ـ 26/نوفمبر/ 1998(،  يراجع �أعمال الم�ؤتمر تقديم د. محمد ر�أفت محمود، تحرير د. 

محمد �إبراهيم من�صور،. 151ـ 153
71(. و لي�س من المنطق في �شئ �أن تتفق الدول الأفريقية عند �إن�شائها لمنظمة الوحدة الأفريقية على الت�سليم بالحدود المتوارثة عن 
الا�ستعمار، حفاظاً على الا�ستقرار في العلاقات الدولية، ثم تثير بعد ذلك م��سألة �أن اتفاقات النهر هي اتفاقات ا�ستعمارية 
و�أنها بالتالي غير ملزمة بها، متنا�سية �أن الحديث عنها يهدد فعلًا الا�ستقرار والعلاقات بين دول الحو�ض. يراجع في ذلك  
العدد 31، على هذا  �أفريقية  �آفاق  النيل .. قراءة قانونية، دورية.  التعاون الإطاري بين دول حو�ض  اتفاقية  د.�أيمن �لاسمة، 

الرابط
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36559 
72(. د. محمد �شوقي عبد العال، الر�ؤية الم�ستقبلية حول مفاو�ضات م�صر ودول حو�ض النيل. الأهرام، �أحوال م�صرية. 1/ . / 

2011. على هذا الرابط 
http://ahramonline.org.eg/articles.aspx?Serial=642534&eid=1648
العدد 31 يونيو 2010، على  �أفريقية   �آفاق  النيل كحالة خا�صة(، دورية  الدولية. )نهر  الأنهار  ا. الانتفاع المن�صف بمياه  �أي�ضً وله 

 http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470  .الرابط التالي
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�أحد كان مقيماً طوال هذه الآلاف من ال�سنين على �ضفاف النهر، �سيما و�أن المقيمين عليها خارج 
ومعها  م�صر،  تم�سك  ف�إن  وبالتالي،  يقيمون.  حيث  الأمطا،  لكثرة  �إليها  حاجة  بغير  كانوا  م�صر 
ال�سودان، بهذه الحقوق لي�س تم�سكاً بما ورد في �ش�أنها في اتفاقيات النهر و�إنما هو تم�سك بحق ثابت 

منذ �آلاف ال�سنين، لم تن�شئه الاتفاقات القائمة و�إنما ك�شفت عنه فح�سب.

ثانيًا: الخلاف حول التزام دول المنبع بالإخطار والت�شاور الم�سبقين)73(. 

تعتزم  عندما  معين،  دولي  نهر  على  المطلة  الدولة  تلتزم  �أن  الم�سبق:  بالإخطار  الالتزام  ويعني 
القيام بم�شروع قد ي�سبب �ضررًا لدولة  �آخر. تطل على النهر نف�سه،�أن تقوم ب�إخطار تلك الدولة 
الأخرى التي قد تت�أثر بالم�شروع بالمعلومات والبيانات العلمية الدقيقة: الهند�سية والفنية والبيئية 
ملاحظاتها  و�إبداء  الم�شروع  لدرا�سة  منا�سبة  زمنية  فترة  تمنحها  و�أن  الم�شروعة،  بذلك  المتعلقة 
واعترا�ضاتها عليه �إن وجدت. وفى حالة وجود تعار�ض في وجهات النظر بين الدول المعنية، فيجب 
�أن يجرى الت�شاور بينهما لدرء الأ�ضرار المحتملة �أو تخفي�ضها �أو حتى ال�سماح بها بالاتفاق بين هذه 

الدول بع�ضها بع�ضا، مع التزام الدولة الم�ستفيدة بدفع التعوي�ضات اللازمة)74(.
هذا  على  الموافقة  بخ�صو�ص  النيل  حو�ض  في  المنابع  ودول  الم�صب  دول  بين  الاختلاف  ويعود 
الالتزام �أو عدم الموافقة عليه �إلى الجدل الفقهي الذي يدور حول بيان الأ�سا�س النظرى لا�ستخدام 
�إلى  �أرا�ضيها، ويتفرع الجدل الفقهي في هذه الم��سألة  الدول لمياه الأنهار الدولية التي تجرى على 

73(.  حول حق م�صر في التم�سك ب�ضرورة الإخطار والت�شاور الم�سبقين يراجع. د. محمد �شوقي عبد العال، الانتفاع المن�صف بمياه 
الأنهار الدولية. )نهر النيل كحالة خا�صة(، دورية �آفاق �أفريقية  العدد 31 يونيو 2010، على الرابط التالي: 

 http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470
ا، الأ�سانيد القانونية لموقف م�صر من الإطار القانوني لنهر النيل، ملف الأهرام الإ�ترساتيجى،. يوليو 2009،  ول�سيادته �أي�ضً 	

بقلم:. على هذا الرابط. 
http://ahramonline.org.eg/articles.aspx?Serial=689394&eid=1648
ا. الر�ؤية الم�ستقبلية حول مفاو�ضات م�صر ودول حو�ض النيل، الأهرام، �أحوال م�صرية. 1/ . / 2011، مرجع �سابق.  وله �أي�ضً 	

74(. ناني�س عبد الرازق فهمي، مبد�أ الإخطار الم�سبق في فقه القانون الدولي المعا�صر مع التطبيق على حو�ض نهر النيل، درا�سة 
من�شورة في دورية �آفاق �أفريقية العدد 33 لعام 2011، على هذا الرابط. 

http://www.sis.gov.eg/VR/33/888.mht
ا. د. ح�سام الأمام، النيل .. الم�ستقبل ..  �أي�ضً وحول الإجراءات المنظمة للإخطار يراجع. المرجع نف�سه ال�سابق،  كما يراجع  	
الطبيعة  الديب،  فريد  �إيمان  المبد�أ.  بهذا  الدولية  الاتفاقيات  التزام  مدى  في  يراجع  كما  بعدها،  وما   204 الطرق.  ومفترق 

القانونية للمعاهدات الخا�صة بالانتفاع بالأنها رالدولية في غير �أغرا�ض الملاحة،. 75 وما بعدها. مراجع �سابقة .
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النظريات الآتية )75(: 
المفهوم  على  الم�ؤ�س�سة  النظرية  وهي  هارمون«:  »نظرية  المطلقة  الإقليمية  ال�سبادة  نظرية   .1
التقليدى لل�سيادة في �صورتها المطلق، حيث تمار�س الدولة �سلطتها غير المحدودة على الجزء من 
النهر الدولي الواقع في �إقليمها �أياً كانت النتائج والانعكا�سات والأ�ضرار التي ت�صيب الدول الأخرى 
التي يمر عبرها، �أو بين �أقاليمها هذا النهر �أو المجرى المائي، وذلك دون �أن يكون للدول الأخرى 

التي يقع النهر في �أقاليمها �أي حـق قانوني في الإخطار �أو الت�شاور ومن باب �أولى الاعترا�ض. )76(
ات�ضح  الدوليين)77(،  والعمل  الق�ضاء  �أنه بمراجعة  �إلا  المنابع،  دول  النظرية  بهذه  وقد تم�سكت 
�أن هذه النظرية �أ�صبحت نظرية مهجورة، بدليل �أنه لم يتم �إقرارها �ضمن قواعد القانون الدولي 
للأنهار الدولية )78(.  و�إذا كان »مبد�أ هارمون« الذي يق�ضى بال�سيادة المطلقة والتامة على الجزء 
لم�صالح  التفات  دون  كما ت�شاء  ت�ستغله  �أن  يمكنها  بحيث  الدولي  النهر  من  �إقليمها  في  يمر  الذي 
الآخرين ربما لاقى بع�ض القبول الفقهي فيما قبل القرن التا�سع ع�ش، ف�إن الفقه الحديث والق�ضاء 
الدولي منذ بداية القرن الع�شرين يجمع على �أن �سلطات الدول على المجارى المائية الدولية �سلطات 
مقيدة، و�أن ا�ستغلال الدول للجزء الواقع في �أرا�ضيها م�شروط بعدم الإ�ضرار بباقي دول المجرى، 

75( . في درا�سة هذه النظريات يراجع. د. �لاصح عامر، النظام القانوني للأنهار الدولية، �ضمن. قانون الأنهار الدولية الجديد 
ا: اتفاقية الأمم المتحدة لقانون ا�ستخدام  والم�صالح العربية، معهد البحوث والدرا�سات العربية، �سنة 2001م،. 16، وله �أي�ضً
المجارى المائية الدولية في الأغرا�ض غير الملاحية، ال�سيا�سة الدولية عدد 158، �أكتوبر 2004. 104،  ..، د. علي �إبراهيم، قانون 
الأنهار والمجارى المائية الدولية، دار النه�ضة العربية، القاهرة. الأولى، 1995،. 67، ..، د. م�صطفى �سيد عبد الرحمن، قانون 
ا�ستخدام الأنهار الدولية في ال�شئون غير الملاحية وتطبيقه على نهر النيل، القاهرة دار النه�ضة العربية 1991،. 90 وما بعدها 
..، ناني�س عبد الرازق فهمي، مبد�أ الإخطار الم�سبق في فقه القانون الدولي المعا�صر مع التطبيق على حو�ض نهر النيل، مرجع 

�سابق، على هذا الرابط:
http://www.sis.gov.eg/VR/33/888.mht
76( حول ال�سيادة المطلقة على الجزء المار من نهر النيل في �إقليم الدولة يراجع. د.�أيمن �لاسمة، اتفاقية التعاون الإطاري بين دول 

حو�ض النيل .. قراءة قانونية، دورية. �آفاق �إفريقية العدد 31، على هذا الرابط:
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36559
كما يراجع. د. �أحمد �أبو الوفا، كتاب الإعلام بقواعد القانون الدولي والعلاقات الدولية في �شريعة الإ�لاسم،. 7 البحار والأنهار  	

الدولية، دار النه�ضة العربية،. الأولى 1421هـ. 2001م،. 273 . 
77(. حول �أحكام الق�ضاء بخ�صو�ص هذه الم��سألة يراجع. د. عزيزة فهمي، الأنهار الدولية والو�ضع القانوني الدولي لنهر النيل، 

المجلة الم�صرية للقانون الدولي، المجلد 37، لعام 1981،. 145، 146. 
78(. للتو�سع في تقدير هذه النظرية وبيان �أنها �أ�صبحت مهجورة حتى لدى الفقه الأمريكي التي �أظهرها يراجع بتو�سع: �إيمان فريد 

الديب، الطبيعة القانونية للمعاهدات الخا�صة بالانتفاع بالأنها رالدولية في غير �أغرا�ض الملاحة،.  30 وما بعدها. 
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و�ضرورة الاتفاق على كلفة �شئون الا�ستغلال التي تنال من حقوق الآخرين)79(.
2. نظرية الوحدة الإقليمية المطلقة، والتي تعرف �أحياناً با�سم نظرية الحقوق النهرية، وتعنى 
�أن دولة الم�صب من حقها �أن تطلب من الدول النهرية الأخرى، �أي دول المنبع، الكمية نف�سها من 
المياه وبالجودة والخوا�ص نف�سها التي يوفرها لها النهر في �سيره الطبيعى. وطبقًا لهذه النظرية 
يكون من حق دول الم�صب �أن تطلب من الدول الأخرى الح�صول على الكمية نف�سها التي يوفرها 
لها المجرى المائي ب�شكل طبيعى، ومعنى ذلك �أن دول المنبع ت�صبح كالحارث الأمين لدول الم�صب، 
مهمتها الأ�سا�سية الحفاظ على المياه التي تعبر �إقليمها لم�صلحة دول الم�صب فقط. وعلى الرغم من 
�أن هذه النظرية على العك�س تمامًا من النظرية ال�سابقة، �إلا �أنها لم تجد �صدى في العمل الدولي 

ا، لعدم منطقيتها، لأنها تحابى دول الم�صب على ح�ساب دول المنبع.  �أي�ضً
النظريتين  بين  الو�سط  الاتجاه  النظرية  هذه  وتمثل  المقيدة”،  الإقليمية  “ال�سيادة  نظرية   .3
ال�سابقتين، وتفيد هذه النظرية �أن كل دولة يجرى في �إقليمها جزء من نهر دولى لها الحرية الكاملة 
في ا�ستغلاله كيفما ت�شاء، لكن ب�شرط الحفاظ على حقوق وم�صالح الدول النهرية الأخرى، وبمعنى 
�آخر لها �أن تطلق يدها في الإفادة من مياه النهر الذي يمر ب�إقليمها، �شريطة عدم الإ�ضرار بم�صالح 

جيرانها من الدول النهرية الأخرى)80(. 
وقد تم�سكت دول الم�صب بهذه النظرية والنظرية التي �سبقتها، خا�صة و�أن هذه النظرية ربما 
لاقت ت�أييدًا وا�سعًا في العمل الدولي، لأنها تتفق ومبد�أ عدم الإ�ضرار وكذلك مبد�أ ح�سن الجوار، 
وقد تطورت هذه النظرية �إلى �صورة �أرفع لما ي�سمى بنظرية. وحدة الم�صالح “،)81، حيث �إن النهر 
الم�شترك بين �أكثر من دولة ينبغى �أن ينظر �إليه على �أنه وحدة واحدة، وهذا يقت�ضي التعاون الجاد 

بين الدول الم�شاطئة للنهر، وا�ستبعاد �سبل التعار�ض والخلاف بقدر الإمكان. 

79(. و�إذا كان “مبد�أ هارمون” الذي يق�ضى بال�سيادة المطلقة والتامة على الجزء الذي يمر في �إقليمها من النهر الدولي بحيث 
يمكنها �أن ت�ستغله كما ت�شاء دون التفات لم�صالح الآخرين ربما لاقى بع�ض القبول الفقهي فيما قبل القرن التا�سع ع�ش، ف�إن 
الفقه الحديث والق�ضاء الدولي منذ بداية القرن الع�شرين يجمع على �أن �سلطات الدول على الأنظمة المائية الدولية �سلطات 
مقيدة، و�أن ا�ستغلال الدول للجزء الواقع في �أرا�ضيها م�شروط بعدم الإ�ضرار بباقي دول النظام و�ضرورة الاتفاق على كلفة 
�شئون الا�ستغلال التي تنال من حقوق الآخرين.  يراجع. د.�أيمن �لاسمة، اتفاقية التعاون الإطاري بين دول حو�ض النيل .. قراءة 

قانونية، دورية. �آفاق �إفريقية العدد 31 على هذا  الرابط. 
 http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36559
80(.  وهذا يعني �أن �سيادة كل دولة تحدها �سيادة الدول الأخرى يراجع في ذلك د. منى القا�ضي، حقوق دول المنبع ودول المجرى 
في الت�شريعات القانونية حول الأنهار، بحث �ضمن كتاب الأمن المائي العربى، والذي ي�ضم �أعمال الم�ؤتمر الدولي الثامن الذي 

نظمه مركز الدرا�سات العربى ـالأوروبي )21ـ2/23/ 2002(، القاهرة. الأولى يونيو 2000. 61.
81(. حول هذه النظرية يراجع: د. �لاصح الدين عامر، مقدمة لدرا�سة القانون الدولي العام، دار النه�ضة العربية، مطبعة جامعة 

القاهرة والكتاب الجامعى،  2002، هام�ش رقم. / د، . 511، 512 .
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وبناءً على ذلك، ف�إن تم�سك دول الم�صب بهذه النظرية �صحيح، ويجب على �أية دولة من دول 
�أن تخطر بذلك  �أن يحدث �ضررًا لإحدى دول الم�صب،  ب�أي عمل يمكن  القيام  المنبع حينما تريد 
الدول المعنية، و�أن تت�شاور معها لتفادي هذا ال�ضرر قبل حدوثه �أو للتعوي�ض عنه بعد وقوعه. خا�صة 
و�أن معظم الاتفاقيات القائمة التي تحكم ماء النيل ت�ضمنت هذا الالتزام، ومن هذه الاتفاقيات)82(: 
�أ. اتفاقية 1902 التي تعهدت فيها �إثيوبيا بعدم �إقامة �أو ال�سماح ب�إقامة �أي من�ش�آت على النيل 
الأزرق �أو بحيرة تانا �أو نهر ال�سوباط من �ش�أنها اعترا�ض �سريان مياه النيل �إلا بموافقة الحكومة 

البريطانية والحكومة ال�سودانية مقدماً.
ب. اتفاقية 1929، و�أهم ما جاء فيها �ألا تقام بغير اتفاق م�سبق مع الحكومة الم�صرية �أعمال ري 
�أو توليد قوى �أو �أي �إجراءات على النيل وفروعه وعلى البحيرات التي ينبع منها �سواءً في ال�سودان �أو 
في البلاد الواقعة تحت الإدارة البريطانية من �ش�أنها �إنقا�ص مقدار المياه الذي ي�صل لم�صر �أو تعديل 

تاريخ و�صوله �أو تخفي�ض من�سوبه على �أي وجه يلحق �ضررًا بم�صالح م�صر.
ج. اتفاقية 1934 التي �أخذت بمبد�أ الإخطار الم�سب، حيث تلزم الدولة التي تود ا�ستخدام نهر 
كاجيرا في �أغرا�ض الرى ب�أن تخطر الدول الأخرى المتعاقدة بمدة �ستة �أ�شهر م�سبقاً، وذلك من �أجل 

�إعطائها مهلة كافية لإبداء �أي اعترا�ضات ممكنة ومن �أجل درا�ستها .
ال�سد  بناء  في  ال�شروع  قبل  وذلك  وال�سودان،  م�صر  بين   1959 �سنة  في  النيل  مياه  اتفاق  د. 
جرت  حيث  �أ�سوا،  في  الخزانات  من  عدد  و�إقامة  النهر  �إيراد  لزيادة  النيل  �أع�إلى  وم�شروعات 
مفاو�ضات بين م�صر وال�سودان ب�ش�أن م�شروع ال�سد العالي، رداً على ادعاء ال�سودان بحقها في �أن 

ت�ست�شار في الوقت المنا�سب، و�أ�سفرت هذه  المفاو�ضات عن �إبرام هذا الاتفاق.
هـ. اتفاقية 1991 بين م�صر و�أوغندا، وجاء فيها �أن ال�سيا�سة التنظيمية المائية لبحيرة فيكتوريا 
يجب �أن تناق�ش وتراجع بين كل من م�صر و�أوغندا داخل الحدود الآمنة بما لا ي�ؤثر على احتياجات 

م�صر المائية. 
و. اتفاقية 1993 بين م�صر و�إثيوبيا التي جاء فيها الن�ص على الت�شاور والتعاون بين الدولتين 

بغر�ض �إقـامة �أية م�شروعات تزيد من حجم تدفق المياه وتقليل الفواقد.

82(. �إيمان فريد الديب، الطبيعة القانونية للمعاهدات الخا�صة بالانتفاع بالأنها رالدولية في غير �أغرا�ض الملاحة،. 427، ...،.  
ناني�س عبد الرازق فهمي، مبد�أ الإخطار الم�سبق في فقه القانون الدولي المعا�صر مع التطبيق على حو�ض نهر النيل، درا�سة 

من�شورة في دورية �آفاق �أفريقية العدد 33 لعام 2011، على هذا الرابط. 
http://www.sis.gov.eg/VR/33/888.mht
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وفى �ضوء ذلك يكون من الإجحاف عدم ت�ضمين الاتفاقية الجديدة هذا الالتزام)83(، خا�صة 
�إحدى ع�شرة دولة. بعد �إعلان جمهورية جنوب  �أن حو�ض نهر النيل تطل عليه  و�أنه من المعروف 
ال�سودان. وهذه الدول تختلف اختلافات كبيرة بع�ضها عن بع�ض في عدد ال�سكان، ومدى الاعتماد 
على مياه النيل، فدولة مثل م�صر يمثل النيل الم�صدر الأول �إن لم يكن الأوحد. لموارد م�صر المائية، 
ولا يوجد �أي م�صدر �آخر يمكن مقارنته به، بينما �أن هناك دول �آخر. تعاني من وفرة مياه الأمطار، 

ومن ثم لا تعتمد على نهر النيل ب�صورة كاملة.
ثالثًا. الخلاف على �أن يكون تعديل �أحكام الاتفاق بتوافق الآراء �أو الأغلبية المو�صوفة.

والتي   ،2010 الجديد  الاتفاق  من   35 المادة  في  ورد  ما  حول  الم��سألة  هذه  في  الخلاف  ويرجع 
�أن  يمكن  كما  عليه،  التعديلات  بع�ض  يقترح  �أن  الاتفاق  هذا  في  طرف  لكل  يجوز  �أنه  ت�ضمنت 
�أو  الح�إلى  للاتفاق  �سواءً  التعديلات  هذه  وتعتمد  المعنية،  البروتوكولات  ا  �أي�ضً الاقتراحات  تلحق 
البروتوكولات الملحقة عند اجتماع الأطراف المعنية، بتوافق الآراء، و�إذا ف�شل ذلك فيمكن اعتماد 

هذه التعديلات ب�أغلبية الثلثين)84(. 
التعديلات يجب  �أن  الوارد في ن�ص. 35،  تراه م�صر بخ�صو�ص هذا الحكم  الذي  والاعترا�ض 
�أن تتم بتوافق الآراء بحيث لا يعتر�ض على هذا الاتفاق �أحد حتى يتم الاعتماد، و�إذا ف�شل ذلك، 
ف�إنه يكون على الأقل بالأغلبية المو�صوفة، بحيث تكون �ضمن دول الأغلبية م�صر وال�سودان، ف�إذا 
لم يكن �ضمن الأغلبية م�صر وال�سودا، ف�إن التعديل يجب �ألا يعتمد.  وتم�سك م�صر وال�سودان بهذا 
الر�أى يرجع �إلى �أن الخلاف يمكن �أن يثور ب�سهولة �شديدة في الم�ستقبل بين دول المنبع ودول الم�صب، 
ودول المنابع هي الأكثرية ال�ساحقة في حالة نهر النيل، ودول الم�صب هي الأقلية ال�ضئيلة هنا، والتي 
مق�صورة على ال�سودان كدولة ممر وم�صر كدولة م�صب، وهذا �سيجعل دول المنابع قادرة دون �شك 
على تغيير ما ت�شاء من بنود الاتفاقية وبروتوكولاتها �إذا ما كان الت�صويت بالأغلبية.ومن ث، ف�إن 
م�صر وال�سودان �سيكونان في موقف �شديد ال�ضعف عند التفكير في تعديل للاتفاقية تقترحانه �أو 

83(. حول حق م�صر في التم�سك ب�ضرورة الإخطار والت�شاور الم�سبقين يراجع. د. محمد �شوقي عبد العال، الانتفاع المن�صف بمياه 
الأنهار الدولية. نهر النيل كحالة خا�صة )، دورية �آفاق �أفريقية  العدد 31 يونيو 2010، على الرابط التالي. 

http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470
ا. الأ�سانيد القانونية لموقف م�صر من الإطار القانوني لنهر النيل، ملف الأهرام الإ�ترساتيجى،. يوليو 2009،  ول�سيادته �أي�ضً 	

بقلم:. على هذا الرابط. 
http://ahramonline.org.eg/articles.aspx?Serial=689394&eid=1648
كما يراجع. د.�أيمن �لاسمة، اتفاقية التعاون الإطاري بين دول حو�ض النيل .. قراءة قانونية، دورية. �آفاق �إفريقية العدد 31،  	

 http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36559 على هذا الرابط
84(. يراجع في ن�صو�ص اتفاق عنتيبي 2010. 

. Article 35, Amendement du cadre ou des protocols.  
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تقترحه دول المنابع �أو بع�ضها)85(.
بالن�سبة لم�صر  الأهمية  وبهذه  القدر  بهذا  اتفاقًا  �أن  يدرك  �أن  الأمر يمكن  والناظر في حقيقة 
وال�سودان، لا يجب �أن يكون تعديله �أو تعديل البروتوكولات الملحقة به في يد الأغلبية فقط ب�صورة 
مطلقة، بل ينبغى �أن يعطى لم�صر وال�سودان وزنهم في الت�صويت بما يتنا�سب مع �إفادتهم من نهر 
النيل، لأن الاتفاق بين دول المنابع على حرمان م�صر من حقوقها �أو بع�ض حقوقها يعني بالن�سبة لها 
الموت عط�شًا، بخلاف حرمان بع�ض الدول الأخرى التي ربما لا تفيد من مياه نهر النيل �إلا بمقدار 
. % من مياهه، وبالتالي يجب �أن يكون الت�صويت على التعديلات محققا للتوازن و�ضامنا للم�صالح 
المتعار�ضة لدول حو�ض النيل. ولا يعد ذلك خروجًا على القواعد والمبادئ، فلقد �أخذت كثير من 
المنظمات الدولية في الت�صويت بمبد�أ التوافق، حينما لا يعتر�ض على القرار �أحد، كما ت�أخذ �أحيانا 
بع�ض المنظمات الأخرى بالأغلبية المو�صوفة، ولا مانع من �أن تو�صف الأغلبية ب�ضرورة ا�شتمالها على 

�صوت م�صر وال�سودان. 
  وعمومًا فمما يجيز لم�صر الا�ستم�ساك بهذا ال�شرط وال�شروط الأخرى ال�سابقة �أنها تعتمد على 
مياه نهر النيل بن�سبة 95% على الأقل وتقع في حزام الدول الفقيرة مائياً في حين �أن �إثيوبيا تعتمد 
على مياه نهر النيل بن�سبة 1% فقط وكينيا بن�سبة 2% وتنزانيا بن�سبة 3% وبوروندى بن�سبة 5% وهي 
الدول التي تطالب بتعديل الاتفاقيات المنظمة لا�ستخدام مياه النيل خا�صة اتفاقية 1929م، ويت�ضح 
من هذا �أن هناك فرقاً �شا�سعاً بين الن�سبة التي تحتاج �إليها م�صر والن�سب التي تحتاج �إليها تلك 
الدول)86(. كما �أن م�صر �ستحتاج وفقاً لدرا�سة حديثة �إلى 17 مليار م3 �إ�ضافة �إلى ح�صتها بحلول 
عام 2017م بعد �أن انخف�ضت ح�صة المواطن الم�صري من 1893 متًرا مكعبًا �سنويًاً عام 1960م 
�إلى �ألف متر مكعب فقط في ال�سنوات الأخيرة، ومن المتوقع �أن تهبط �إلى خم�سمائة في ال�سنوات 
القليلة المقبلة، وهو ما لا يفي بالمتطلبات الأ�سا�سية لحياته)87(، كما �أن م�صر وال�سودان لا تح�لاصن 

د. محمد �شوقي عبد العال، الأ�سانيد القانونية لموقف م�صر من الإطار القانوني لنهر النيل، ملف الأهرام الإ�ترساتيجى،. يوليو  	)85
2009، بقلم:. على هذا الرابط. 

http://ahramonline.org.eg/articles.aspx?Serial=689394&eid=1648
ا، الانتفاع المن�صف بمياه الأنهار الدولية )نهر النيل كحالة خا�صة(، �آفاق �أفريقية  العدد 31 يونيو 2010،  كما يراجع له �أي�ضً 	

على هذا الرابط: 
  http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470
يراجع في المقارنة بين الموارد والاحتياجات المائية الحالية والم�ستقبلية لدول حو�ض النيل، د. �سامر مخيمر، خالد حجازى، �أزمة  	)86
المياه في المنطقة العربية  الحقائق والبدائل الممكنة، عالم المعرفة، رقم 209، �سل�سلة كتب ي�صدرها المجل�س الوطنى للثقافة 
اللعبة  و�أوراق  المياه  ا: فتحى على ح�سن،  و�أي�ضً بعدها   وما  مايو 1996م،. 46  الكويت ذو الحجة 1416هــ  والآداب.  والفنون 

ال�سيا�سية في ال�شرق الأو�سط، تقديم د.  محمد عبد الهادى را�ضى، مكتبة مدبولى،. الأولى 1417هـ. 1997م، . 63. 
حول �أزمة المياه في م�صر يراجع. د. �إبراهيم �سليمان عي�سى، �أزمة المياه في العالم العربى الم�شكلة والحلول الممكنة، دار الكتاب  	)87
الحديث،. 1423هـ.  2003م،. 57 وما بعدها .كما يراجع: د. حازم الببلاوى، وفرة في الطاقة وندرة في المياه العربية، ال�سيا�سة 

الدولية العدد 158، اكتوبر 2004،. 60. 65. 
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�إلا على �أقل من 4% �سنويًاً من مياه النيل بمعدل 55.5مليار م3، 18.5 مليار م3 على التوالي)88( 
مع �أن عدد �سكانهما ي�صل �إلى ن�صف �سكان دول الحو�ض مجتمعة، وتقدر بع�ض الجهات �أن عجز 
المياه �سيرتفع في م�صر �إلى32 مليارًا م3 عام 2025م، و�أن ن�صيب الفرد �سينخف�ض �إلى 630متًرا 

مكعبًا عام 2020م)89(.

المبحث الثالث
المقومات اللازمة لنجاح النظام القانوني لا�ستخدام مياه نهر النيل

لقد و�صل عدد الموقعين على الاتفاق الإطاري المت�ضمن لنظام ا�ستخدام نهر النيل �إلى �ست دول، 
وهو القدر اللازم لبدء �سريانه بعد الت�صديق عليه من برلمانات هذه الدول، لكنه انطوى كما تبين 
في المبحث ال�سابق على بع�ض نقاط الخلاف، والتي منعت دول الم�صب المتمثلة في م�صر وال�سودان 
من التوقيع عليه، وبذلك ت�ستطيع م�صر وال�سودان التم�سك بالاتفاقيات ال�سابقة، لعدم توافق كل 
�إلا �أطرافه  �إن دخل دور التنفيذ فلن يلزم  دول حو�ض النيل عليه، وبالتالي، ف�إن الاتفاق الجديد 
فقط، تطبيقًا لمبد�أ ‏”‏ الأثر الن�سبى للمعاهدات‏”.‏ وتعتبر �أية دولة من غير هذه الدول طرفا ثالثًا لا 
يجب عليها الالتزام به.. كما لا ي�ؤثر هذا الاتفاق على اتفاقية‏1959‏ بين م�صر وال�سودا، حيث تبقى 
هذه الاتفاقية نافذة ومطبقة بين �أطرافها، كما لا يمكن الادعاء ب�أن الاتفاق ي�ؤثر على الالتزامات 
الدولية التي ت�ضمنتها الاتفاقيات ال�سابقة، باعتبارها اتفاقيات دولية مازالت �سارية ونافذة يجب 
المنابع  ودول  م�صر  بين  المبرمة  الاتفاقيات  في  �سندها  الالتزامات  هذه  تجد  ولا  بموجبها‏،‏  العمل 

�سوى  وال�سودان  �إلى م�صر  �سنويًاً لاي�صل منها  بنحو 1670مليارمترمكعب  تقدر  �أمطار  ت�سقط على دول الحو�ض مياه  88( حيث 
84مليارم3. ففى منطقة بحر الغزال بجنوب ال�سودان ي�ضيع 212مليار م3 ولاي�صل منه �إلى مجرى النيل �سوى 500مليون متر 
�أي 3% ب�سبب الح�شائ�ش والم�ستنقعات، وت�سقط على �إثيوبيا وحدها 800 مليار م3 �سنويًاً �أي ن�صف ماي�سقط على دول الحو�ض 
ولاي�صل منها �إلى مجرى النهر �سوى 60 مليارًا م3 فقط، بحيرة فيكتوريا يبلغ �إيرادها ال�سنوي 114 مليارًا م3 لايتم تخزين 
�سوى 21 مليارًام3 منها وي�ضيع هباء 93مليارًا م3، كذلك ي�صل �إلى بحيرة �ألبرت 34 مليارًا م3 �سنويًاً يفقد منها 7.6مليار م3 
بالإ�ضافة �إلى 20 مليارًا م3 تتبخر من بحيرة كيوجا 2% من المياه ال�ساقطة على حو�ض نهر كاجيرا في رواندا ت�ضل الطريق. 
ال�سيا�سية والاقت�صادية  �إطار العلاقات  النيل في  المياه في حو�ض  �أزمة  التوجه الم�صري لإدارة  الرازق،  يراجع. د. عادل عبد 

الدولية »درا�سة تحليلية« على هذا الرابط: 
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36471 
89(.  يراجع. د. عادل عبد الرازق، التوجه الم�صري لإدارة �أزمة المياه في حو�ض النيل في �إطار العلاقات ال�سيا�سية والاقت�صادية 

الدولية “درا�سة تحليلية«  على هذا الرابط. 
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36471 
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فح�سب بل ت�ؤيدها قواعد القانون الدولي الم�ستقرة‏)90(.‏و�أهم هذه الالتزامات التي تقع على عاتق 
الدول الم�شتركة في حو�ض نهر النيل، هي. 

1. التزام دول مجرى النيل بالانتفاع بمياه النهر بما لا يم�س حقوق م�صر في تلك المياه .
2. التزام دول مجرى النيل بالت�شاور مع م�صر عند تطوير ا�ستخداماتها لمياه نهر النيل .

3. التزام دول مجرى النيل بالتعاون مع م�صر في مجال حماية وتطوير الانتفاع بمياه نهر النيل، 
4. التزام دول مجرى النيل بعدم تلوث مياه النهر )91(. 

وعلى ذلك �سيظل الاتفاق الإطاري الجديد مثار نزاع بين دول المنابع ودول الم�صب، بل و�سيظل 
في ا�صطدام مع الواقع ومع الاتفاقيات الأخرى ال�سابقة، خا�صة و�أن الاتفاق الجديد يت�ضمن تحويل 
مبادرة حو�ض النيل �إلى مفو�ضية جديدة لحو�ض النيل بعد دخول الاتفاق حيز التنفيذ، ولا �شك 
�إلى مفو�ضية  المبادرة  قانونًا تحويل  يتعذر  قانوني، حيث  �إ�شكالية  يوجد  �سوف  الو�ضع  �أن هذا  في 
طالما لم توافق على ذلك جميع الأع�ضاء بالمبادرة‏.‏ ولا �شك في �أن هذا الو�ضع �سوف ي�ؤثر �سلبًا على 
م�ستقبل المبادرة، و�سوف يكون �سببًا مبا�شرا لأنهيارها وو�ضع نهاية �سريعة لم�سيرتها بعد النجاح 
ل�صالح  النتائج  �أف�ضل  لتحقيق  م�ستقبلا  عليه  البناء  يمكن  كان  والذي  ن�ش�أتها  منذ  حققته  الذي 

�شعوب دول حو�ض النيل‏)92(.
و�سيظل هذا الت�صادم قائمًا بين الاتفاقيات ال�سابقة والاتفاق الجديد، حتى يتم التو�صل �إلى حل 
لكل نقاط الخلاف الموجودة في هذا الاتفاق، ونتوقع �أن يكون لدول حو�ض نهر النيل التي �سارعت 
بالتوقيع على هذا الاتفاق نظرة �آخر. لم�صر غير نظرتهم ال�سابقة لها في ظل النظام ال�سابق الذي 
انتهي بالثورة الم�صرية في 25 يناير 2011، وذلك تقديرا لل�شعب الم�صري ومراعاة لحاجاته الكبرى 
�إلى ح�صته في مياه النيل، بعد �أن قام بالثورة على كل �صور الظلم والطغيان، وراح ين�شد العدالة 

90(.  د. محمد �سامح عمرو، حو�ض النيل ‏)2‏ ‏ـ2(‏. قراءة في قانونية الموقف الم�صري 
http://www.ahram.org.eg/Print.aspx?ID=21139
ا د. محمد �شوقي عبد العال فيقول.  �إما فيما يتعلق بالت�سا�ؤل الثاني الخا�ص بالقيمة القانونية للاتفاق الذي  وي�ؤكد هذا �أي�ضً 	
وقعت عليه الدول الخم�س، ومدى ت�أثيره على حقوق م�صر وال�سودان. فمن الم�سلم به قانونًا �أن الاتفاقات الدولية لا تلزم �إلا 
�أطرافها، ولا تمتد �آثارها �إلى غير ه�ؤلاء الأطراف �إلا في �أحوال ا�ستثنائية للغاية ترتب فيها حقوقاً. ولي�س التزامات. لهذا الغير، 
�آثار المعاهدات، وهو واحد من �أهم المبادئ الم�ستقرة في القانون الدولي للمعاهدات. ومن ث، ف�إن  وذلك �إعمالًا لمبد�أ ن�سبية 
اتفاق الدول الخم�س، بفر�ض اكتماله قانونًا بت�صديق الأجهزة الداخلية المخت�صة في هذه الدول عليه، لن يكون ملزمًا �إلا لهذه 
الدول فقط، ولن تمتد �آثاره القانونية ب�أي �شكل من الأ�شكال �إلى م�صر �أو ال�سودان، كما �أنه لن ي�ؤثر على الاتفاقات القائمة 
المنظمة لا�ستخدام مياه النيل نظرًا لاختلاف الأطراف في هذه الاتفاقات عن �أطراف الاتفاق الجديد.  د. محمد �شوقي عبد 

العال،  الر�ؤية الم�ستقبلية حول مفاو�ضات م�صر ودول حو�ض النيل، �أحوال م�صرية، الأهرام. �أبريل 2011 ،
91(. د.عبد الواحد الفار، حقوق م�صر التاريخية والقانونية في مياه نهر النيل، بحث مقدم �إلى الم�ؤتمر ال�سنوي الثالث نف�سه. المياه 

العربية وتحديات القرن الحادي والع�شرين.  �ص161ـ 165.  
92(.  د. محمد �سامح عمرو، حو�ض النيل‏)2‏ ‏ـ2(‏. قراءة في قانونية الموقف الم�صري 

http://www.ahram.org.eg/Print.aspx?ID=21139  
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التي تتزعم موقف  �أثيوبيا وهي  �أعلنته  النظرة ما  يب�شر بهذه  والأمن في كل �شئون الحياة. ومما 
دول المنابع غالبًا، من �أنها �ست�ؤجل الت�صديق على الاتفاق الإطاري ال�شامل لحو�ض النيل، حتى يتم 

انتخاب برلمان جديد ورئي�س جديد في.  م�صر)93(. 
وفي �ضوء ذلك، يمكن �أن يعاد النظر في الاتفاق. الإطاري لنهر النيل، من �أجل التو�صل �إلى اتفاق 
تام حول نقاط الخلاف القائمة بين دول المنبع ودول الم�صب، خا�صة و�أن جذور هذه الخلافات كلها 
)94(، وحتى يكتب النجاح والا�ستمرار للنظام  ال�سيا�سية والتدخلات الخارجية  �إلى الم�شاكل  ترجع 
القانوني الجديد، ينبغى �أن يراعى فيه عدد من مقومات النجاح، ومن �أهم هذه الموقات، ما نقدمه 

في المطالب الآتية:

المطلب الأول
بناء الثقة بين دول حو�ض النيل

�إن من �أهم المقومات اللازمة لنجاح النظام القانوني لحو�ض نهر النيل، �أن تعود الثقة الكاملة 
المتبادلة  الثقة  �أهمية  �إلى  �أ�شار  المنبع ودول الم�صب، وقد  النيل، وخا�صة بين دول  بين دول حو�ض 
بين الدول الم�شتركة في نهر واحد �إعلان بترو�سبورج ال�صادر في  مار�س 199، حيث تم الت�أكيد فيه 
قوي،  �أ�سا�س  على  الجماعي  العمل  على  الدول  وم�ساعدة  الثقة،  لبناء  الدعم  توفير  �ضرورة  على 
وتقديم الآليات اللازمة للتدخل ال�سريع لمنع الم�شكلات المحتملة في الب�ؤر التي يمكن �أن تن�شب فيها 

جاء هذا عندما �أعلن رئي�س الوزراء الإثيوبي ملي�س زيناوي، موافقة بلاده على ت�أجيل الت�صديق على الاتفاقية الجديدة لنهر  	)93
ال�شعب،  لم�شاعر هذا  واحترامًا  �إرادتنا،  قبلنا بمح�ض  الم�صري  ال�شعب  يطمئن  ولكننا كي   .....« قاله في ذلك:  النيل، ومما 
واحترامًا لثورته؛ �أن نتخذ هذا الموقف في انتظار م�صر، حتى تكون لديها حكومة منتخبة من ال�شعب، ....«. جاء ذلك خلال 
لقاء زيناوي مع وفد الدبلوما�سية ال�شعبية الم�صرية، حينما كان يقوم بزيارة لأثيوبيا، الم�صريون، 02. 05. 2011، على هذا 

الرابط:
http://www.masress.com/almesryoon/57967
وفي العلاقة الراهنة بين م�صر و�أثيوبيا يراجع. د. جوزيف رامز �أمين، في بحثه. �أبعاد العلاقات المائية بين م�صر و�أثيوبيا في  	

�ضوء المتغيرات الراهنة، دورية �آفاق عربية، العدد  31، يونيو 2010 على موقع الهيئة العام للا�ستعلامات. م�صر
 http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470
94(.  حول الم�شكلات ال�سيا�سية والخلافات بين دول حو�ض النيل يراجع. عبد العظيم حماد، الأمن المائي العربى ودور م�صر في 
النيل. »ال�سيا�سة الم�صرية في حو�ض النيل بين التعاون وال�صراع«، بحث �ضمن كتاب الأمن المائي العربي، والذي ي�ضم �أعمال 
الم�ؤتمر الدولي الثامن الذي نظمه مركز الدرا�سات العربي ـ الأوربي )21ـ2/23/ 2002(، القاهرة. الأولى يونيو 2000. 154. 

162، وحول التدخلات الخارجية وخا�صة من قبل �أمريكا و�إ�سرائيل المرجع نف�سه. 165ـ 168. 
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ا بين الدول الم�شتركة في نهر واحد تقرير المجل�س  ال�صراعات )95(. كما �أكد �ضرورة بناء الثقة �أي�ضً
العالمى للمياه. م�ستقبل المياه في القرن 21 ، حيث تمت الإ�شارة فيه �إلى �أن الدول الم�شتركة في �أنهار 

دولية غالبًا ما يكون التعاون في تبادل المعلومات بينها هو نقطة البداية لبناء الثقة فيما بينها )96(
والناظر �إلى علاقات دول حو�ض النيل يجد �أنها قد ت�أثرت ببع�ض العوامل التي �أفقدت بع�ض هذه 
الدول ثقتها في بع�ضها الآخر، وخا�صة بين دولتى م�صر و�أثيوبياعلى الرغم من عدم وجود التعار�ض 
بين م�صالحهما)97(، باعتبارهما �أكبر دولتين لهما ثقل �إقليمي في حو�ض نهر النيل، ومن �أهم هذه 

العوامل التي ت�أثرت بها العلاقات الم�صرية الأثيوبية: 
�أو ت�صور ما يمكن ت�سميته بال�صراع بين الإ�لاسم في م�صر ومعها الدول  �أول. العامل الدينى، 
اليوم  �أثيوبيا  �أن الم�سلمين في  �أثيوبيا، فعلى الرغم من  المجاورة التي تدور في فلكها والم�سيحية في 
ا من 35 �إلى 40. �إلا �أن  تتراوح ن�سبتهم ما بين 45 �إلى 50. مقابل ن�سبة الم�سيحيين في �أثيوبيا �أي�ضً
النفوذ  ب�أن  �أثيوبيا، قد ر�سخ لدى الحكومات المتعاقبة الاعتقاد  �إلى  دخول الدين الم�سيحي مبكرًا 
�أثيوبيا  �أن  �أ�سا�سيا للمنطقة ولا بد من مقاومته، وزاد من هذا الاعتقاد  الإ�لاسمى ي�شكل تهديدا 
�إ�لاسمية غير م�صر، كال�سودان وال�صومال وجيبوتي و�إريتريا،  وجدت نف�سها محاطة بدول جوار 
مما جعلها تظن �أنها كجزيرة م�سيحية و�سط بحر من الدول الإ�لاسمية، وهذا يعني �أنه لا بد من 

المقاومة حتى لا يلحقها الغرق)98(.  

95(.  حول �إعلان بتر�سبورج 1998 يراجع:
-	 1st Petersberg Round Table. International Dialogue Forum, Global Water Politcs. Cooperation 

for Transboundary Water Management. Petersberg. Bonn, 3-5 March. 1998. Federal Ministry for 
Economic Cooperation and Development (BMZ), Federal Foreign Office. AA).  Federal Ministry for 
the Environment . Nature Conservation and Nuclear Safety (BMU)  The World Bank Deveopment 
Policy  Forum. DSE,

http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/petersberg_declaration1998.pdf. . . . . . .   
96(. راجع تقرير المجل�س العالمى للمياه على هذا الرابط. 

http://www.worldwatercouncil.org/ 
97(. في عدم وجود التعار�ض بين  م�صالح دول حو�ض النيل جميعًا يراجع. د. �أحمد الر�شيدي، م�صر ومياه النيل تحليل لبع�ض 
التوجهات الم�صرية �إزاء العلاقات مع دول حو�ض النيل، بحث مقدم �إلى. ندوة الم�شكلات المائية في الوطن العربى،. القاهرة 

29ـ31 �أكتوبر 1994. النا�شر معهد البحوث والدرا�سات العربية، 1994،. 158، 159. 
98(. د. ح�سام الأمام النيل ... الم�ستقبل ... ومفترق الطرق،. 476. 
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وعلى الرغم من ت�أثر العلاقات الم�صرية الأثيوبية بهذا العامل، �إلا �أنه كان عاملا م�صطنعا)99( 
من قبل الحكام من ناحية والقوى الا�ستعمارية الأجنبية التي كانت ترغب دائمًا في ال�سيطرة على 

هذه المناطق من ناحية �آخر.، وذلك لتبرير �أطماعهم و�إنفاذ �سيا�ساتهم. 
دول حو�ض  بين  العلاقات  توتر  من  زاد  النيل، ومما  منابع  لت�أمين  الع�سكرية  ثانيًا: الحملات 
ا الحملات الع�سكرية التي كانت تطلق �أحيانا لت�أمين منابع النيل)100(، وترجع جذور هذه  النيل �أي�ضً
منابع  لت�أمين  الم�صرية  الإ�ترساتيجية  بخ�صو�ص  و�إلى م�صر  على  و�ضعه محمد  ما  �إلى  الحملات 
النيل، على �أ�سا�س �أن م�صر لي�س لها م�صدر �آخر للمياه غير مياه النيل)101(، وعندما اتجهت القوى 
الأوروبية �إلى بلاد �أفريقيا لاحتلالها و�أخذ خيراتها في منت�صف القرن التا�سع ع�شر، ر�أت م�صر 
�أن تقوم بت�أمين منابع النيل بعدد من الحملات الع�سكرية التي �ساعدت في الك�شف عن منابع النيل 
ومدت �سلطتها �إلى ه�ضبة البحيرات الا�ستوائية من حدود الكونغو غربا �إلى ال�صومال �شرقا، �إلا 
�أن القارة الأفريقية بما فيها م�صر تحولت بعد ذلك  �إلى حلبة �صراع رهيبة بين الدول الأوروبية 
لاقت�سامها ونهب خيراتها، واختلط عندئذ الهدف الم�صري من اكت�شاف وت�أمين منابع النيل لدى 
دول الحو�ض بالتدخل الغربى وال�صراع على خيرات البلاد، وازدادت بذلك عدم الثقة بين م�صر 

ودول الحو�ض. 
ثالثًا: عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي في معظم دول حو�ض الني، حيث تعاني معظم دول حو�ض النيل 
من �صراعات ونزاعات داخلية كثيرة، كال�صراعات التي تعاني منها رواندا وبورندي وكينيا و�أثيوبيا 

99(. وي�ؤكد ذلك الجذور الأولى للعلاقة بين الإ�لاسم والم�سيحية في �أثيوبيا، والتي تت�ضح من خلال اختيار الر�سول �صلى الله عليه 
 ِ و�سلم لأر�ض الحب�شة. �أثيوبيا حاليا. ليهاجر �أ�صحابه �إليها. الهجرة الأولى »، وفيها يقول ابن �إ�سحاق. » فَلَمّا رَ�أَى رَ�سُولُ اّهلل
ِ وَمِنْ عَمّهِ �أَبِي طَالِبٍ وَ�أَنّهُ لَا يَقْدِرُ عَلَى  كَانِهِ مِنْ اّهلل َ ءِ وَمَا هُوَ فِيهِ مِنْ الْعَافِيَةِ ِمب حَابَهُ مِنْ الْبََال يبُ �أَ�صْ ُ عَلَيْهِ وَ�سَلّمَ مَا يُ�صِ لّى اّهلل �صَ
دْقٍ  رْ�ضُ �صِ نّ بِهَا مَلِكًا لَا يُظْلَمُ عِنْدَهُ �أَحَدٌ، وَهِيَ �أَ بَ�شَةِ فَ�إِ َ ءِ قَالَ لَهُمْ لَوْ خَرَجْتُمْ �إلَى �أَرْ�ضِ اْحل ا هُمْ فِيهِ مِنْ الْبََال ّ نَعَهُمْ ِمم ْ �أَنْ َمي
افَةَ  َ بَ�شَةِ، َخم َ ُ عَلَيْهِ وَ�سَلّمَ �إلَى �أَرْ�ضِ اْحل لّى اّهلل ِ �صَ حَابِ رَ�سُولِ اّهلل ُ�سْلِمُونَ مِنْ �أَ�صْ ُ لَكُمْ فَرَجًا  فَخَرَجَ عِنْدَ ذَلِكَ اْمل حَتّى يَجْعَلَ اّهلل
مِ . ال�سيرة النبوية لابن ه�شام، عبد الملك بن ه�شام بن �أيوب  ِ بِدِينِهِمْ فَكَانَتْ �أَوّلَ هِجْرَةٍ كَانَتْ ِيف الْإِ�سَْال الْفِتْنَةِ وَفِرَارًا �إلَى اّهلل
ا ال�سيرة  الحميري المعافري �أبو محمد، تحقيق طه عبد الرءوف �سعد، �سنة الن�شر 1411هـ، دار الجيل بيروت،. 2. 164. و�أي�ضً
الثانية 1424هـ.  الإ�لاسمية،.  والن�شر  التوزيع  دار    ،1 ال�لاصبي،ج  �أحداث، على محمد محمد  وقائع وتحليل  النبوية عر�ض 

2003م،. 229، 235. 
100(. د. ح�سام الأمام النيل ... الم�ستقبل ... ومفترق الطرق،. 480 وما بعدها .

101(. د. محمد �شوقي عبد العال، الانتفاع المن�صف بمياه الأنهار الدولية )نهر النيل كحالة خا�صة(، �آفاق �أفريقية  العدد 31 يونيو 
2010، على هذا الرابط: 

http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470
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والكونغو وال�سودان)102(، ولا �شك في �أن هذه ال�صراعات تعوق تقدم هذه الدول في تحقيق التعاون 
ا على �إبعاد الدول والهيئات التي يمكن �أن تقدم الدعم المالي لإن�شاء  الأمثل فيما بينها، كما تعمل �أي�ضً
الم�شروعات المائية الكثيرة داخل هذه الدول. و�أو�ضح مثال على ذلك م�شروع قناة. جونجلى، حيث 
توقف العمل فيه ب�سبب عدم توافر عن�صر الأمن للجهات المانحة، نتيجة ال�صراعات والنزاعات 
القائمة بين جنوب ال�سودان و�شماله، على الرغم من �أن هذا الم�شروع لو كتب له النجاح التام، لوفر 
لكل من م�صر وال�سودان. بيليون متر مكعب من المياه �سنويًا، والتي يمكن الإفادة منها في زراعة �ألف 

فدان في م�صر وفي ال�سودان)103( 

المطلب الثاني
التعاون البناء بين دول حو�ض النيل

التعاونية  التفاعلات  الإيجابية على طريق  العديد من الخطوات  النيل  �أقامت دول حو�ض  لقد 
فيما بينها)104(، فهناك على �سبيل المثال تجمع الكومي�سا الذي ي�ضم تقريبًا جميع دول حو�ض النيل 
ا مبادرة حو�ض نهر النيل والتي تمثل �آلية التعاون  فيما عدا تنزانيا التي ان�سحبت منه، وهناك �أي�ضً

( يراجع حول ال�صراعات في هذه الدول د. ح�سام الأمام النيل ... الم�ستقبل ... ومفترق الطرق،. 494  وما بعدها كما يراجع.  	102
درا�سات قطرية حول  الأو�سط  ال�شرق  المياه في  م�شكلة  كتاب  المياه في م�صر، بحث �ضمن  م�شكلة  �إبراهيم،  توفيق  د. ح�سين 
الموارد المائية وا�ستخداماتها ج1، مركز الدرا�سات الإ�ترساتيجية والبحوث والتوثيق،. 337، كما يراجع. �أن�س م�صطفى كامل، 
ال�صراعات الإثنية في حو�ض النيل والنظام الدولي الجديد، ال�سيا�سة الدولية، يناير 1992، عدد رقم  107،. 30. 60.، هاني 
ر�لاسن، تفاعلات البيئة ال�سيا�سية في حو�ض النيل، بحث �ضمن كتاب حو�ض النيل فر�ص و�إ�شكاليات التعاون، مركز الدرا�سات 

ال�سيا�سية والإ�ترساتيجية بالأهرام، القاهرة 2009، على هذا الرابط:
http://www.marefa.org/index.
103( يراجع في بيان ذلك د. بطر�س غالي، �إدارة المياه في وادي نهر النيل، ال�سيا�سة الدولية، عدد 104 �أبريل 1991،. 118.  ويرى 
البع�ض �أن هناك ا�ستقرارًا �سيا�سيًا ن�سبيًا بين دول حو�ض النيل خلال ال�سنوات الما�ضية، وقد  �أدى هذا الا�ستقرار ال�سيا�سي 
الن�سبي في دول �أعالي النيل �إلى توجهها نحو تبني خطط لتنمية مواردها المائية وا�ستخدامها في مجالات الري و�إنتاج الطاقة 
الإثيوبي  التوجه وزير الخارجية  الدول، وقد عبر عن ذلك  النيل في هذه  الكهرومائية، وهو ما يعني زيادة الطلب على مياه 
»�سيوم م�سفين« بقوله:. �إنه لا توجد قوة على ظهر الب�سيطة تمنع �إثيوبيا من ا�ستغلال مواردها المائية«. وقد بد�أت �إثيوبيا بتبني 
�سد في  �أعلى  تيكيزي وهو  �سد  افتتاح  �أعلن عن  الما�ضي  العام  المائية، ففي  وا�ستغلال مواردها  تنمية  �إلى  خطة مائية تهدف 
�أفريقي، حيث يبلغ ارتفاعه نحو 188 مترا، وقد تم بناء هذا ال�سد بتمويل وتنفيذ ال�شركة ال�صينية للموارد المائية والهند�سة 
التيجراي  منطقة  النيل ويمر خلال  نهر  روافد  �أحد  ال�سد يمثل  عليه  يقع  الذي  تيكيزي  نهر  �أن  المعروف  ومن  الكهرومائية، 
ال�شمالية.، يراجع في ذلك �أ.د. حمدي عبد الرحمن. م�صر وم�ستقبل التفاو�ض على مياه النيل. دورية �آفاق �إفريقية العدد 31، 

http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36469 :على هذا الرابط
النه�ضة  دار  العام،  الدولي  القانون  لدرا�سة  مقدمة  عامر،  الدين  �لاصح  د.  يراجع.  الحو�ض  دول  بين  التعاون  �أهمية  في   .)104
ا: جوزيف رامز �أمين، �أبعاد العلاقات المائية بين م�صر و�أثيوبيا في �ضوء الظروف والمتغيرات  العربية، 2002ن. 521، 522، و�أي�ضً

الراهنة، �آفاق �أفريقية، العدد 31 يونيو 2010. على موقع الهيئة العامة للا�ستعلامات. م�صر
 http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470 
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الجديدة فيما بين دول الحو�ض والتي انطلقت في عام  1999تحت �شعار تح�سين معدلات التنمية 
الاقت�صادية ومحاربة الفقر، وقد ان�ضمت �إليها جميع دول الحو�ض با�ستثناء �إريتريا التي ان�ضمت 
كع�ضو مراقب، وتعبر تلك المبادرة عن تطور حقيقى في ر�ؤية دول الحو�ض ل�سبل الانتفاع الم�شترك 
بموارد حو�ض نهر النيل وخا�صة فيما يتعلق بالتعاون الم�شترك بين م�صر و�إثيوبيا، هذا وقد �سجل 
التعاون الم�شترك فيما بين دول الحو�ض تقدما حثيثاً خا�صة في مجال مياه النيل و�إمدادات الطاقة، 
ومن ث، ف�إن مبد�أ التعاون بين دول حو�ض النيل بغية �إيجاد نوع من ا�ستغلال الموارد المائية لنهر 
النيل ب�شكل عادل ومن�صف بين كل دول الحو�ض والذي تركز عليه مبادرة حو�ض النيل ينبغى �أن 
في  خا�صة  النيل)105(،  حو�ض  دول  بين  العلاقات  ب�إدارة  ما يت�صل  كل  في  الحاكم  المبد�أ  هو  يكون 
مواجهة الأزمة المائية القائمة �أو القادمة، فالاتجاه نحو التعاون في ظل هذه الأزمة  يق�ضى ب�أن تكون 
هناك ر�ؤية م�شتركة للأخطار الناجمة عن �أزمة المياه في المنطقة، وبالتالي يتم مواجهتها بمجهود 
جماعى، تكون �أبرز �سماته الم�شروعات الم�شتركة ويدعم هذا الاتجاه وجود العديد من الم�شروعات 

المطروحة على ال�ساحة منذ فترة)106(. 
والتعاون الذي نرمي �إليه لي�س هو التعاون الثنائي بين بع�ض الدول، و�إنما هو التعاون الجماعي 
والذي ي�ضم كل دول حو�ض النيل في �إطار �إقليمي متما�سك، وذلك لأن طبيعة تكوين النهر وا�شتراك 
�أكثر من دولة فيه، يحتم العمل الجماعي والتحرك الم�شترك، كما يجب �ألا تتم معالجة �أزمة المياه 
�إلى  النظر  يجب  بل  الدول،  تلك  اقت�صاديات  عن  منف�صلة  بذاتها  قائمة  ك�أزمة  النيل  حو�ض  في 
�أ�شمل و�أعم تتناول كل المجالات الاقت�صادية الأخرى)107(،  �إطار نظرة  التعاون في مجال المياه في 
مثل: النقل والموا�لاصت وتوليد الكهرباء �إلى ا�ست�لاصح الأرا�ضي وزراعتها والتو�سع في ال�صناعات 
�إلى مو�ضوع المياه من منظور فني تقني  �أي لايتم النظر  �إلخ،  القائمة على الحا�لاصت الزراعية  
بحت خا�ص بوزارة الري والموارد المائية، بل من منظور اقت�صادي �شامل، وهذا ما ي�ؤدي �إلى خلق 

105(. د. عادل عبد الرازق، التوجه الم�صري لإدارة �أزمة المياه في حو�ض النيل في �إطار العلاقات ال�سيا�سية والاقت�صادية الدولية 
تحليلية«  “درا�سة 

http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36471
النيل.  في  م�صر  ودور  العربى  المائي  الأمن  حماد،  العظيم  عبد  يراجع.  ال�صراع  قبل  التعاون  واعتماد  م�صر  �سيا�سة  في    .)106
ال�سيا�سة الم�صرية في حو�ض النيل بين التعاون وال�صراع »، بحث �ضمن كتاب الأمن المائي العربى، والذي ي�ضم �أعمال الم�ؤتمر 
الدولي الثامن الذي نظمه مركز الدرا�سات العربى ـالأوروبي )21ـ2/23/ 2002(، القاهرة. الأولى يونيو 2000.  170. 177. 
وحول قراءة تاريخية للتعاون وبناءً بظام له في حو�ض النيل يراجع: �أن�س م�صطفى كامل، نحو بناء نظام جديد للتعاون الإقليمي 

في حو�ض النيل، ال�سيا�سة الدولية، يوليو 1991، عدد 105،. 12. 33 .
107(. ففي ظل التعاون ال�شامل من خلال �إنجاز بع�ض الم�شاريع الم�شتركة ت�ستطيع �أن تح�صل م�صر على كميات �إ�ضافية من المياه 
ا.  تلبية لحاجتها، بينما يح�صل بع�ض دول حو�ض النيل على كميات �إ�ضافية من الطاقة النظيفة والكهرباء تلبية لحاجتها �أي�ضً
يراجع د. ح�سين توفيق �إبراهيم، م�شكلة المياه في م�صر، بحث �ضمن كتاب م�شكلة المياه في ال�شرق الأو�سط درا�سات قطرية حول 

الموارد المائية وا�ستخداماتها ج1، مركز الدرا�سات الإ�ترساتيجية والبحوث والتوثيق،. 326. 
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م�صالح م�شتركة تكون دافعاً للاهتمام بنهر النيل دون �أن ي�شكل مو�ضوع المياه الاهتمام الوحيد لهذا 
التجمع)108(. 

وفى هذا الإطار يجب �أن تنتهج م�صر �إ�ترساتيجية متوازنة مع دول حو�ض نهر النيل تتم على 
�أ�س�س مدرو�سة ومخططة)109( ويمكن �أن تكون على النحو التالي ووفقاً للأ�س�س الآتية: 

1. قيام علاقات تعاون طيبة يحكمها ح�سن الجوار وخلق مناخ طيب مع جميع دول حو�ض النيل، 
على �أن يكون التعاون وخا�صة التعاون الفني بين دول حو�ض النيل هو �أ�سا�س التعامل في مجال تنمية 
موارد نهر النيل و�إبعاد مو�ضوعات مياه النيل عن ال�سيا�سة، مع الت�أكيد على �أنه بالتعاون مع دول 

حو�ض نهر النيل يمكن تحقيق �أماني كل �شعوب نهر النيل)110(
2. ا�ستغلال الطاقات الهائلة التي لم ت�ستغل في دول منابع النيل، لأنه لو ا�ستغلت هذه الطاقات 

لعادت  بالنفع الأكبر على م�صر ودول حو�ض النيل كافةً. 
3. عدم الم�سا�س مطلقاً بحق م�صر التاريخي في مياه النيل، وهي ح�صتها التي �أقرتها اتفاقية 
عام 1959 كما �أن لها حقاً طبيعياً في الح�صول على مزيد من �إيرادات النيل فيما ينفذ م�ستقبلًا 

من م�شروعات م�شتركة مع ال�سودان و�إثيوبيا. 
4. الإيمان التام ب�أن لكل دولة من دول حو�ض النيل الحق في ا�ستخدام مياه النيل في �إطار من 

الاقت�سام المن�صف والعادل، وعدم �إحداث �أي �ضرر ملمو�س على �أي طرف من الأطراف.
�أن  النيل،  نهر  حو�ض  دول  بين  التعاون  �إلى  والملحة  ال�شديدة  الحاجة  رغم  البع�ض  ر�أى  و�إن 
الأمن  عنا�صر  ك�أحد  المياه  �إلى  النظر  �أ�سبابها  ومن  قائمة،  الدول  هذه  بين  ال�صراع  احتمالات 
بع�ض  بين  الحدودية  النزاعات  بع�ض  ووجود  الحو�ض  في  العالية  ال�سكان  نمو  ومعدلات  القومي، 
ا �أن احتمالات التعاون هي الأرجح نظرًا  الدول، والتدخلات الأجنبية وغير ذلك، �إلا �أنه يرى �أي�ضً
للم�صلحة الق�صوى والحاجة ال�شديدة �إلى هذا التعاون، ف�لض عن وجود بع�ض التجارب الناجحة 

108(. د. عادل عبد الرازق، التوجه الم�صري لإدارة �أزمة المياه في حو�ض النيل في �إطار العلاقات ال�سيا�سية والاقت�صادية الدولية 
“درا�سة تحليلية« المرجع ال�سابق. وفى جهود م�صر في مجال الانتفاع بنهر النيل وزيادة موارده المائية يراجع: د.عبد الواحد 
العربية  المياه  نف�سه.  الثالث  ال�سنوي  الم�ؤتمر  �إلى  مقدم  بحث  النيل،  نهر  مياه  في  والقانونية  التاريخية  م�صر  حقوق  الفار، 

وتحديات القرن الحادي والع�شرين.  �ص161ـ 165.  
109(. حول تطور ال�سيا�سة الم�صرية في حو�ض النيل يراجع: عبد العظيم حماد، الأمن المائي العربى ودور م�صر في النيل. ال�سيا�سة 
الم�صرية في حو�ض النيل بين التعاون وال�صراع »، بحث �ضمن كتاب: الأمن المائي العربى، والذي ي�ضم �أعمال الم�ؤتمر الدولي 

الثامن الذي نظمه مركز الدرا�سات العربى ـالأوروبي )21ـ2/23/ 2002(، القاهرة. الأولى يونيو 2000.  150. 152. 
حول تقرير الخارجية الم�صرية عن علاقة م�صر المائية بدول حو�ض نهر النيل يراجع. د. �إبراهيم �سليمان عي�سى، �أزمة المياه  	 

في العالم العربى الم�شكلة والحلول الممكنة، دار الكتاب الحديث،. 2003م،. 138. 148. 
110(. في �شروط نجاح وا�ستدامة التعاون بين دول حو�ض النيل يراجع. على التوم، نحو علاقات �إ�ترساتيجية �شاملة بين دول حو�ض 
ا. د. �لاصح �شلبي،  النيل، ال�سيا�سة الدولية عدد 158، �أكتوبر 2004،. 87. وحول تعاون م�صر مع دول حو�ض النيل يراجع �أي�ضً

م�شكلة المياه العذبة في �إطار الاتفاقية الدولية الجديدة، ال�سيا�سة الدولية، يوليو 1999، عدد 137،. 25، 26. 



اتفاق عنتيبي 2010 ومحاولة الوصول إلى نظام جديد 136
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

في التعاون مثل. الأندوجو. )111( 

المطلب الثالث
عدم تلبية المطامع ال�صهيونية في مياه النيل

�أن  تزعم  �إ�سرائيل  و�أن  خا�صة  النيل،  مياه  في  وا�ضحة  �صهيونية  �أطماعا  هناك  �أن  في  �شك  لا 
الأطماع جذور  ولهذه  واقعا على حدودها،  النيل  نهر  يكون  الفرات، حتى  �إلى  النيل  حدودها من 
و�أبعاد قديمة)112(، وظهرت الفكرة ب�شكل وا�ضح في مطلع القرن الع�شرين عندما تقدم ال�صحافي 
توطين  بفكرة  البريطانية  الحكومة  �إلى  1903م  عام  الحركة.  م�ؤ�س�س  هرتزل.  تيودور  اليهودي 
اليهود في �سيناء وا�ستغلال ما فيها من مياه جوفية، وكذلك الإفادة من بع�ض مياه النيل، وقد وافق 
البريطانيون مبدئيًاً على هذه الفكرة على �أن يتم تنفيذها في �سرية تامة. ثم رف�ضت الحكومتان 
الم�صرية والبريطانية بعد ذلك م�شروع هرتزل الخا�ص بتوطين اليهود في �سيناء ومدهم بمياه النيل 

111(. يراجع في الموازنة بين �أ�سباب ال�صراع ودواعى التعاون بين دول حو�ض النيل: مجدى النعيم ح�سين، م�شكلة المياه في ال�سودان، 
�ضمن كتاب. م�شكلة المياه في ال�شرق الأو�سط درا�سات قطرية حول الموارد المائية وا�ستخداماتها، مركز الدرا�سات الإ�ترساتيجية 
والبحوث والتوثيق،. الأولى دي�سمبر 1994،. 1. 369. 372 .، وفى �صعوبة التعاون بين دول حو�ض النيل يراجع د. منى القا�ضي، 
حقوق دول المنبع ودول المجرى في الت�شريعات القانونية حول الأنهار، بحث �ضمن كتاب الأمن المائي العربى، والذي ي�ضم �أعمال 
الم�ؤتمر الدولي الثامن الذي نظمه مركز الدرا�سات العربى ـالأوروبي )21ـ2/23/ 2002(، القاهرة. الأولى يونيو 2000. 61. 

112(. حول الأبعاد القديمة لإ�سرائيل في مياه النيل يراجع. جاد �أ�سحاق وه�شام زعرور، مخططات �إ�سرائيل المائية، �ضمن كتاب. 
م�شكلة المياه في ال�شرق الأو�سط درا�سات قطرية حول الموارد المائية وا�ستخداماتها، مركز الدرا�سات الإ�ترساتيجية والبحوث 
�إبراهيم �سليمان عي�سى، �أزمة المياه في العالم العربي الم�شكلة  ا. د.  والتوثيق،. الأولى دي�سمبر 1994،. 1. 137، 138.  و�أي�ضً

والحلول الممكنة، دار الكتاب الحديث،. 2003م،. 136. 138. 



137د. محمود السيد داود
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

لأ�سباب �سيا�سية تتعلق بالظروف الدولية والاقت�صادية في ذلك الوقت)113(.
وما تزال الأطماع ال�صهيونية قائمة، �إذ لم تدع �إ�سرائيل فر�صة ع�سكرية �أو �سلمية �إلا وانتهزتها 
لل�سيطرة على المزيد من المياه، وبالتالي، ف�إن �أطماع �إ�سرائيل لا حدود لها في مياه جيرانها وخا�صة 
م�صر، ولل�سعى من �أجل تحقيق مطامعها حاولت �أن تنجح في �إقناع العالم ب�أنه لا يمكن حل م�شكلة 
ال�لاسم في ال�شرق الأو�سط قبل حل م�شاكل المنطقة المائية، وقد �أرادت بذلك تعميم م�شكلتها المائية 
المنطقة  م�شكلة  لت�صبح  النطاق  تتعدى هذا  بل  وحدها،  �إ�سرائيل  م�شكلة  تكون  لا  بحيث  الخا�صة 
ككل، بل م�شكلة كل من يريد لم�شكلة ال�لاسم حل، ومما يدل على هذه المطامع ال�صهيونية في مياه 
النيل ما تملكه من م�شاريع، يتطلع من خلالها الإ�سرائيليون �إلى هذه المياه، وهذه الم�شاريع هي )114(:

(. يراجع:  مياه النيل.. اتفاقيات ومفاو�ضات �إعداد: د. هند بداري، على هذا الرابط:  	113
http://www.egynews.net/wps/portal/print?params=112652

كما يراجع  اتفاقيات حو�ض النيل وخفايا الدور الا�سرائيلى على هذا الرابط:  	
http://shabab-e3lam.alafdal.net/t4560-topic#19014
�آنذاك بين م�صر  الموافقة  تت�ضمن  اتفاقية كامب ديفيد  ال�شائعات حول وجود ملاحق �سرية في  الإطار�أثيرت بع�ض  وفي هذا  	
و�إ�سرائيل، وذلك لإمداد �إ�سرائيل بكميات من مياه حو�ض النيل .لكن م�صر قد نفت ذلك ر�سميًا على ل�سان وزير خارجيتها 
�آنذاك د. بطر�س غالي، والذي �أكد �أن م�صر تعار�ض الفكرة للاعتبارات الآتية: �أن اتفاقية مياه النيل الموقعة بين دول الحو�ض 

لات�سمح لدولة من دول الحو�ض ب�أن تعطى لطرف ثالث �أي كمية من المياه �إلا بموافقة كل دول الحو�ض. 
- �إذا ح�صل طرف ثالث على �أي كمية من المياه لمدة عام وا�ستزرع عليها �أر�ضا، ف�إن ذلك يترتب له بموجب القانون الدولي حق  	

اتفاق دائم لهذه المياه
- هناك اثنتي ع�شرة معاهدة وقعت بين كل دول حو�ض النيل وعلاقة م�صر بهذه الدول لي�ست في �أح�سن الأحوال و�إذا طلبت  	
م�صر �إعادة الاتفاق على توزيع مياه نهر النيل في هذه الظرو، ف�إن �أي توزيع جديد لن يكون في م�صلحة م�صر، وتقديم المياه 
لإ�سرائيل يعني �أنها زائدة عن حاجاتها. يراجع في ذلك. د. عادل عبد الرازق، التوجه الم�صري لإدارة �أزمة المياه في حو�ض 

النيل في �إطار العلاقات ال�سيا�سية والاقت�صادية الدولية “درا�سة تحليلية«
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36471 
وقد تجدد هذا الرف�ض حينما حاولت �إ�سرائيل �إدراج مياه النيل في مفاو�ضات ال�لاسم في ال�شرق الأو�سط، وقد رف�ضت ذلك  	
، وا�ستندت �إلى بع�ض الأ�سانيد منها. �أنه لي�س هناك فائ�ض مائى لدى م�صر حتى تقدمه لدولة �آخر.، كما  م�صر جملةً وتف�صيًال
�أن التزام م�صر ب�أحكام قانون الأنهار الدولية  واتفاقيات نهر النيل يمنعها من الت�صرف في مياه النيل خارج �أرا�ضيها ويراجع 
في ذلك. د. ح�سين توفيق �إبراهيم، م�شكلة المياه في م�صر، بحث �ضمن كتاب: م�شكلة المياه في ال�شرق الأو�سط درا�سات قطرية 

حول الموارد المائية وا�ستخداماتها ج1، مركز الدرا�سات الإ�ترساتيجية والبحوث والتوثيق،. 339. 340. 
114( في الأطماع  والم�شاريع ال�صهيونية يراجع. جاد �إ�سحاق وه�شام زعرور، مخططات �إ�سرائيل المائية، �ضمن كتاب: م�شكلة المياه 
والتوثيق،.  والبحوث  الإ�ترساتيجية  الدرا�سات  وا�ستخداماتها، مركز  المائية  الموارد  درا�سات قطرية حول  الأو�سط  ال�شرق  في 
ا. �سامر مخيمر، خالد حجازى، �أزمة المياه في المنطقة العربية  الحقائق والبدائل  الأولى دي�سمبر 1994،. 1. 145، 146. و�أي�ضً
الممكنة، عالم المعرفة، رقم 209، �سل�سلة كتب ي�صدرها المجل�س الوطنى للثقافة والفنون والآداب. الكويت ذو الحجة 1416هــ 
المياه  حروب  دروي�ش.  عادل  بولوك،  جون  يراجع.  ديفيد  كامب  اتفاقيات  في  المياه  و�ضع  وحول   .105  ،104 1996م،.  مايو 
للكتاب  العامة  الم�صرية  الهيئة   ،2005 الأ�سرة  مكتبة  محمد،  �أحمد  ها�شم  ترجمة  الأو�سط،  ال�شرق  في  القادمة  ال�صراعات 
بالتعاون مع الم�شروع القومي للترجمة، المجل�س الأعلى للثقافة، �سل�سلة العلوم الاجتماعية، . 99 وما بعدها.  كما يراجع: ر�ضا 
بوكراع المياه العربية والتحديات الأمنية، بحث �ضمن كتاب الأمن المائي العربى، والذي ي�ضم �أعمال الم�ؤتمر الدولي الثامن الذي 

نظمه مركز الدرا�سات العربى ـالأوروبي )21ـ2/23/ 2002(، القاهرة. الأولى يونيو 2000.  112- 122. 
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�أول. م�شروع ا�ستغلال الآبار الجوفية، حيث قامت �إ�سرائيل بحفر �آبار جوفية بالقرب من الحدود 
الم�صرية، وترى �أن ب�إمكانها ا�ستغلال انحدار الطبقة التي يوجد فيها المخزون المائي �صوب تجاه 
�صحراء النقب، وقد ك�شفت ندوة لمهند�سين م�صريين �أن �إ�سرائيل تقوم ب�سرقة المياه الجوفية من 
�سيناء وعلى عمق 800 متر من �سطح الأر�ض، وك�شف تقرير �أعدته لجنة ال�ش�ؤون العربية بمجل�س 
ال�شعب الم�صري في يوليو 1991. �أن �إ�سرائيل تعمدت خلال ال�سنوات الما�ضية �سرقة المياه الجوفية 
في �سيناء عن طريق حفر �آبار �إرتوازية قادرة.، وذلك با�ستخدام �آليات حديثة. على �سحب المياه 

الم�صرية.
ثانيًا. م�شروع الي�شع كالي: ففي عام 1974م طرح الي�شع كالي. وهو مهند�س �إ�سرائيليى. تخطيطاً 
�إ�سرائيل، ون�شر الم�شروع تحت عنوان: )مياه ال�لاسم( والذي  �إلى  لم�شروع يق�ضي بنقل مياه النيل 
يتلخ�ص في تو�سيع ترعة الإ�سماعيلية لزيادة تدفق المياه فيها، وتنقل هذه المياه عن طريق �سحارة 

�أ�سفل قناة ال�سوي�س بعد اتفاقيات ال�لاسم لتنفيذ الم�شروع)115(.
ثالثًا: م�شروع يي�ؤر: وقد قدمه الخبير الإ�سرائيلي. �شا�ؤول �أولوزوروف. النائب ال�سابق لمدير هيئة 
�إلى نقــل مياه  ويهدف  �أنور ال�سادات خلال. مباحثات كامب ديفيد”،  المياه الإ�سرائيلية، للرئي�س 
النيل �إلى �إ�سرائيل عبر �شق �ست قنوات تحت مياه قناة ال�سوي�س، وب�إمكان هـذا الم�شروع نقل. مليار 
م3، لري �صحراء النقب منها 150 مليون م3، لقطاع غزة، ويرى الخبراء اليهـود �أن و�صول المياه 
�إلى غزة يبقي �أهلها رهينة الم�شروع الذي ت�ستفيد منه �إ�سرائيل فتتهيب م�صر من قطع المياه عنهم. 
وجدير بالذكر �أن هذا الم�شروع يعد جزءًا من الم�شروع الا�سرائيلى المائي الذي ن�شر كدرا�سة م�ستقلة 

عام 1990، وينطوى على مزاعم كاذبة لا ت�ؤيدها الأو�ضاع المائية القائمة)116(.
رابعًا. م�شروع ترعة ال�لاسم: وهو م�شروع اقترحه ال�سادات في حيفا عام 1979م، حينما كلف 
المخت�صين. وطلب منهم عمل درا�سة عملية كاملة لتو�صيل مياه نهر النيل �إلى مدينة القد�س، لتكون 
في متناول المترددين على الم�سجد الأق�صى وكني�سة القيامة وحائط المبكى. و�إزاء ردود الفعل بعد 
�ألقى م�صطفى خليل رئي�س  المعار�ضة الم�صرية،  �أو  �إثيوبيا  �سواءً من  الم�شروعة،  الإعلان عن هذا 
الوزراء الم�صري بياناً �أنكر فيه هذا المو�ضـوع قائلًا: “عندما يكلم ال�سادات الر�أي العام يقول: �أنا 

الكتاب  الم�شكلة والحلول الممكنة، دار  العربى  العالم  المياه في  �أزمة  �إبراهيم �سليمان عي�سى،  الم�شروع يراجع. د.  115(. حول هذا 
الحديث،. 2003م،. 62، 63. د.محمد نبيل ف�ؤاد، المياه ومفاو�ضات ال�لاسم في ال�شرق الأو�سط، بحث مقدم �إلى الم�ؤتمر ال�سنوي 

الثالث. المياه العربية وتحديات القرن الحادي والع�شرين. . 317، 318 مرجع �سابق.  
116(. �سامر مخيمر، خالد حجازي، �أزمة المياه في المنطقة العربية  الحقائق والبدائل الممكنة، عالم المعرفة، رقم 209، �سل�سلة 
كتب ي�صدرها المجل�س الوطني للثقافة والفنون والآداب. الكويت ذو الحجة 1416هــ مايو 1996 م،. 196، 197. وحول الأطماع 
ال�صهيونية عمومًا في المياه العربية يراجع. د. في�صل ال�سعودى، الإ�ترساتيجية المائية وال�صراع العربى الإ�سرائيلي، . 338ـ 353. 
مرجع �سابق، د. نبيل زكى، �أطماع �إ�سرائيل في المياه العربية،. 397ـ 415 ،البحثان مقدمان �إلى الم�ؤتمر ال�سنوي الثالث. المياه 

العربية وتحديات القرن الحادي والع�شرين. 
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م�ستعد �أعمل كذا فهو يعني �إظهار النية الح�سنة ولا يعني �أن هناك م�شروعاً قد و�ضــع و�أخـذ طريقه 
للتنفيذ”.)117(

من  ن�شطة  �سل�سلة  بد�أ  �إذ  الما�ضية،  ال�سنوات  في  ين�شط  بد�أ  قد  الإ�سرائيلي  الدور  �أن  ويبدو 
النيل  مياه  اتفاقية  على  لتحري�ضها  و�أوغندا  �أثيوبيا،  ا  وخ�صو�صً النيل  منابع  دول  مع  الات�صالات 
القديمة المبرمة عام 1929)118(، كما يبدو �أن التحرك الا�سرائيلى يتخذ عدة �صور للو�صول �إلى مياه 

النيل منها. 
1. اتباع �سيا�سة التحري�ض لدول الحو�ض والتركيز على �أن م�صر وال�سودان ت�ستوليان على كامل 

مياه النيل بناءً على اتفاقيات باطلة �أبرمت في عهد الا�ستعمار. 
2. تقديم الم�ساعدات وت�سهيل المعونات الأمريكية لبع�ض دول الحو�ض، وذلك لت�أمين �سيطرتها 

على بع�ض البلدان مثل زائير وكينيا ورواندا. 
3. الدعم الم�ستمر للحركة الانف�صالية في جنوب ال�سودان .

والع�سكرى،  وال�سيا�سي  والتجارى  الاقت�صادي  الم�ستوى  على  الأثيوبية،  الأمريكية.  الم�شاركة   .4
والـت�أكيد على ت�أييد ال�سيا�سات المائية الأثيوبية والتي تعلن فيها حقها في ا�ستغلال مياه النيل بغ�ض 

النظر عن حقوق الدول الأخرى)119(. 
و�إحباطًا لهذه المحاولات والمخططات التي تتبعها �إ�سرائيل من �أجل الح�صول على مياه النيل، 
وقطعًا لدابر ال�شك الذي كان يحوم حول م�صر من خلال معاهدات ال�لاسم، يجب الاتفاق بين دول 
الذي  القانوني  للنظام  يكتب  ال�صهيونية)120(، حتى  الأطماع  تلبية هذه  الحو�ض جميعًا على عدم 

يحكم حو�ض النيل النجاح. 

117(. يراجع في ذلك.  اتفاقيات حو�ض النيل وخفايا الدور الإ�سرائيلي على هذا الرابط:
 http://shabab-e3lam.alafdal.net/t4560-topic#19014

118(.  اتفاقيات حو�ض النيل وخفايا الدور الإ�سرائيلى على هذا الرابط:
http://shabab-e3lam.alafdal.net/t4560-topic#19014
كما يراجع. بقلم �أ.د. حمدي عبد الرحمن، م�صر وم�ستقبل التفاو�ض على مياه النيل  دورية �آفاق �إفريقية العدد 31، على هذا  	 

الرابط .
 .http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36469
قوي  لم�صر ح�ضور  يكون  �أن  يجب  ذلك  �ضوء  وفى   .491  ،490 الطرق.  ومفترق   ... الم�ستقبل   ... النيل  الأمام،  د. ح�سام   .)119
وفعال في كل هذه البلدان حتى لا تكون ال�ساحة خالية �أمام �ألاعيب �إ�سرائيل، خا�صة و�أن الم�شكلة المائية الأ�سا�سية لا تحتمل �أية 
مخاطرة . يراجع:  جوزيف رامز �أمين، �أبعاد العلاقات المائية بين م�صر واثيوبيا في �ضوء الظروف والمتغيرات الراهنة، �آفاق 

�أفريقية، العدد 31 يونيو 2010. على موقع الهيئة العامة للا�ستعلامات. م�صر
 .http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36470 
120(. يبين هذه الأطماع د. عادل الع�ضايلة، فيقول: »�إن �إ�سرائيل لا تزال ت�أمل ب�أن يتحول حلمها بالح�صول على مياه النيل �إلى 
حقيقة يومًا ما، بل ت�سعى �إلى تحقيق ذلك بكل الو�سائل والأ�ساليب �سواءًً تحت �شعارات. الت�سوية ال�سيا�سية. و. الأمن وال�لاسم. 
المياه في  الع�ضايلة، ال�صراع على  �إلى ذلك. د. عادل محمد  �إن اقت�ضت ال�ضرورة  القوة  �أو حتى من خلال  التعاون  وم�شاريع 

ال�شرق الأو�سط. الحرب وال�لاسم«، دار ال�شروق،. الأولى 2005، 84. 
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المطلب الرابع
الاهتمام بم�شروعات تقليل الفاقد من مياه نهر النيل

يتم  �أن  النيل،  نهر  ا لا�ستخدام مياه  �أي�ضً القانوني  النظام  تعمل على نجاح  التي  العوامل  ومن 
الاهتمام بالم�شروعات التي تعمل على تقليل الفاقد المائي من النهر، لأن الفاقد من ماء النيل ن�سبة 
الوقت نف�سه يزداد عدد  الإنتاج، وفى  ا�ستخدامها فعلا في  التي يتم  كبيرة جدا بالمقارنة بمياهه 

ال�سكان في منطقة نهر النيل ب�صورة مذهلة، ويتطلب ذلك مزيدا من ح�صة المياه.
ومن ث، ف�إنه  من البدهي �أن �أية م�شروعات لتنمية �إيرادات نهر النيل وتطوير حو�ضه لابد �أن 
تبد�أ بمعالجة نقاط ال�ضعف في مجرى النيل وبحيراته لإنقاذ المياه التي تتبدد في مناطق ال�ضعف، 
�إ�ضافة �إلى الفواقد المائية في حو�ض النيل نف�سه)121(، ويقت�ضي هذا الأمر التعر�ض لم�شروعات �أع�إلى 
النيل المقترح تنفيذها لا�ستقطاب الفواقد المائي، حيث بد�أ التفكير في ثلاثينيات القرن الما�ضي في 
كيفية الا�ستفادة من هذا الفاقد الكبير الذي يمثل نحو 43% من الت�صرف الذي ي�صل �إلى �أ�سوان، 
وقد ترتب على ذلك درا�سة م�شروعات في هذه المناطق والتي يمكن �أن توافر فائدة قدرها 18 مليارًا 

م3 من تلك الم�شاريع وبيانها كالتالي: 
من  هائلة  كميات  عليه  الذي ت�سقط  النهر  حو�ض  من  كاجيرا  نهر  �إيرادات  زيادة  م�شروع   .1

الأمطار لاي�صل منها عبر النهر �إلى بحيرة فيكتوريا �سوى  %8فقط.
2. م�شروع حماية مياه بحيرة فيكتوريا من التبدد بالتبخر الذي ي�ستهلك  94.5 مليارًا م3 من 

�إيرادات هذه البحيرة �سنويًاً.
3. م�شروع لرد م�ستنقعات بحيرة كيوجا وتحويلها �إلى �أرا�ضٍ زراعية مع تعميق البحيرة ذاتها �أو 
ت�أهيلها لزيادة المن�صرف منها علماً ب�أنها هي وم�ستنقعاتها تفقدان نحو ع�شرين مليارًا م3 بالبخر 

�سنويًاً. 
4. م�شروع تقليل الفاقد من م�ستنقعات بحرى الجبل والزراف .

5. م�شروع تقليل الفاقد من منطقة م�ستنقعات حو�ض بحر الغزال. 
6. م�شروع �إقامة �سد على قناة كازنجا في منطقة التقائها ببحيرة �إدوارد،، وذلك لل�سماح بمرور 

المياه من بحيرة جورج �إلى بحيرة �إدوارد ومنع عودة المياه من بحيرة �إدوارد �إلى بحيرة جورج. 

الدولتين في  تعاون  وقررت �ضرورة  النيل،  ب�ش�أن  وال�سودان  بين م�صر  المبرمة  اتفاقية 1959  العامل  �إلى هذا  �أ�شارت  وقد   .)121
محمد  د.  يراجع:  الا�ستغلال،  هذا  يتطلبها  التي  والنفقات  الفوائد  في  وا�شتراكهما  النيل  حو�ض  في  ال�ضائعة  المياه  ا�ستغلال 
حافظ غانم، محا�ضرات عن النظام القانوني للبحار، جامعة الدول العربية معهد الدرا�سات العربية العالية 1960،. 72، 73. 
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7. م�شروع تقليل الفاقد بم�ستنقعات م�شار وحو�ض نهر ال�سوباط )122(. 

المطلب الخام�س
توافر القدرات اللازمة لتنفيذ الم�شروعات التعاونية

فحتى يكتب النجاح للنظام القانوني لنهر النيل يجب العمل على توافر �أو بناء  القدرات الم�ؤ�س�سية 
والاجتماعية والت�شريعية والتعليمية والمالية لتنفيذ الم�شروعات التنموية والتعاونية بين دول حو�ض 
النيل، بل ويجب ح�شد كل الطاقات لتطوير هذه القدرات، وتوفير الفر�ص والحوافز الم�شجعة على 

نجاح هذه الم�شروعات. 
ومن المعروف �أن الدول الأفريقية ومنها دول حو�ض النيل تعاني ظروفًا اقت�صادية �صعبة، حتى 
و�إريتريا  بورندي  وهي:  العالم،  في  دول  ع�شر  �أفقر  �ضمن  الحو�ض  دول  من  دول  خم�س  اعتبرت 
وانخفا�ض  ناحية  من  الاقت�صادية  والحروب  ال�صراعات  ب�سبب  وذلك  وتنزانيا،  ورواندا  و�أثيوبيا 
�أ�سعار ال�صادرات وارتفاع �أ�سعار الواردات من ناحية �آخر.، ولذا تتجه الأنظار نحو �إمكانية وجود 
�إلى  والم�سارعة  المختلفة،  الم�شاريع  الم�ستوى الاقت�صادي لدعم وتطوير  �أفريقية على  �شراكة عربية 
�إيجاد حوافز تزيد من الا�سراع في هذا التعاون وتقل�ص من الفترة الزمنية المطلوبة لتطوره ونموه 
)123(. على �أن تتجه هذه ال�شراكة �إلى بناء القدرة في مجال تنمية الموارد المائية من خلال العنا�صر، 

التي �أ�شار �إليها �إعلان. دلفت. المنبثق عن الندوة المنعقدة في دلفت. هولندا 1991م، وهي )124(: 
ـ خلق بيئة جديدة من ال�سيا�سات والأطر القانونية المنا�سبة.

ـ التنمية الم�ؤ�س�سية وت�شمل م�شاركة المجتمع .

122(. و�إ�ضافة �إلى ما�سبق، هناك م�شروعات مطروحة منذ فترة والتي بد�أ تنفيذ بع�ضها ثم توقف مثل م�شروع قناة جونجلي حماية 
لمياه بجر الجبل من التبدد والتبخر في م�ستنقعات جنوب ال�سودان وم�شروع حماية مياه نهر ال�سوباط من التبدد في م�ستنقعات 
م�شار، وم�شروع �إقامة �سد على بحيرة �ألبرت، وم�شروع الإيراد المائي لحو�ض بحر الغزال. ويجدر التنويه �إلى �أن �أي م�شروع 
ينفذ من هذه الم�شروعات يجب �أن يحقق م�صلحة للمجتمع المحلى في منطقة الم�شروع حتى يكون هناك حر�ص من هذا المجتمع 
على الم�شروعة، كما ينبغى مراعاة الاعتبارات البيئية �إلى �أق�صى درجة ممكنة على �أن يتم توزيع �أعباء الم�شروعات وتكاليفها 
ا �أن يكون توزيع الا�ستفادة قائماً على �أ�س�س عادلة  ب�شكل من�سق مع الا�ستفادة التي �سيح�صل عليها كل طرف منها، وينبغى �أي�ضً
و�إن�سانية.  د. عادل عبد الرازق، التوجه الم�صري لإدارة �أزمة المياه في حو�ض النيل في �إطار العلاقات ال�سيا�سية والاقت�صادية 

الدولية “درا�سة تحليلية«  على هذا الرابط:
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36471 

123(. د. ح�سام الأمام، النيل ... الم�ستقبل ... ومفترق الطرق،. 520. 523. 
124(.  حول �إعلان دلفت 1991 يراجع. 

G.J. Alearts. F.J. A. Hartvelt, F.M. Patorni (Eds). Water sector capacity building: concepts and 
instruments. proceedings of the Second UNDP Symposium on Water sector capacity building. Delft 
1996,1999 A.A. balkema. Rotterdam P. 89. 94.  ... 

http://books.google.com.bh/books?id=K9KzeTsBotkC&pg=PA426&lpg=PA426&dq=Delft+3- 
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ـ تنمية الموارد الب�شرية وتقوية �أنظمة الإدارة. 
�إذا احتاجت  �إما  وقد ت�ساعد الهياكل الإدارية القائمة على تنفيذ بع�ض الم�شروعات التعاونية، 

هذه الم�شروعات �إلى �إن�شاء �أجهزة وم�ؤ�س�سات جديد، ف�إن ذلك يكون من خلال عدة مراحل. 
والمنا�سبة  اللازمة  التكنولوجية  الو�سائل  واختيار  المطلوبة،  الخدمة  م�ستوى  تحديد  مرحلة   .1
لت�شمل  تمتد  و�إنما  الفنية،  الاختيارات  حد  على  الاختيارات  مرحلة  مق�صورة  وغير  للتنفيذ. 

الاختيارات الم�ؤ�س�سية والاقت�صادية والاجتماعية .
�أن يتم و�ضعه بم�شاركة الحكومات  2. مرحلة التخطيط التف�صيلي لبرنامج بناء القدرة، على 

المحلية. 
3. مرحلة الرقابة والتقييم من قبل الحكومات المحلية �أو من قبل المنتفعين، وذلك لقيا�س مدى 
التقدم في عملية بناء القدرات، وللوقوف ب�صفة دائمة على �أوجه الق�صور و�أ�سبابها وطرائق العلاج 

اللازمة.
وحتى يكتب النجاح لبرامج بناء القدرة اللازمة فلا بد من التركيز ب�صفة خا�صة على تنمية 
الب�شرية  القدرات  �إما تنمية  �آخر..  الإدارة من ناحية  �أنظمة  الب�شرية من ناحية وتنمية  القدرات 
فيكون من خلال تطوير ال�سيا�سات التعليمية والتدريبية، بحيث ترمى هذه ال�سيا�سات �إلى تحقيق 
الوعى المائي لدى جماهير الم�ستخدمين)125(، وخلق �أجيال من المتخ�ص�صين في �إدارة الموارد المائية، 
و�أما تنمية �أنظمة الإدارة فتكون من خلال تح�سين الأو�ضاع الم�ؤ�س�سية الإدارية والمالية والتخطيط 

الجيد وتوزيع المياه بين الا�ستخدامات المختلفة، وتنمية الموارد المائية)126(. 

125(. وقد ركز على ذلك البند التا�سع من �إعلان ريو ب�ش�أن البيئة والتنمية. التطبيق والتنفيذ، والذي يت�ضمن. ينبغى �أن تتعاون 
العلمية  المعارف  تبادل  طريق  عن  العلمى  �أهم  التف  بتح�سين  الم�ستدامة  التنمية  على  الذاتية  القدرة  بناء  تقرير  في  الدول 
والتكنولوجية وبتعزيز تطوير التكنولوجيات وتكييفها ون�شرها ونقلها، بما في ذلك التكنولوجيات الجديدة والابتكارية. �إعلان 
ريو ب�ش�أن البيئة والتنمية. التطبيق والتنفيذ، تقرير الأمين العام، لجنة التنمية الم�ستدامة. الدورة الخام�سة. ـ 25 �أبريل 1997، 

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعى، الأمم المتحدة. 16.  
126(. حول تنمية القدرات الب�شرية وبناءً القدرة الم�ؤ�س�سية،  وعوامل نجاح  برامج بناء القدرة. د. ح�سام الأمام، النيل ... الم�ستقبل 

... ومفترق الطرق،. 539. 544.  
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الخاتمة

وفى نهاية هذا البحث الذي حاول الاهتداء �إلى النظام القانوني ال�سليم لا�ستخدام مياه النيل 
من خلال اتفاق عنتيبي 2010، مع بيان �أهم المقومات اللازمة لنجاح هذا النظام، يطيب لنا �أن 
نثبت في خاتمته �أهم نتائجه، مع �أهم التو�صيات التي يقدمها الباحث، �إما عن نتائج البحث فيمكن 

�أن نجملها فيما يلى. 
1. فطنت دول حو�ض النيل بعد انتهاء العهد الا�ستعماري �إلى �ضرورة تنمية التعاون بينهم، وطرح 
�أثمر  وقد  الإقليمي،  للتعاون  جديدة  �آليات  �إيجاد  على  والعمل  العقل،  لغة  وتغليب  الخلاف،  �سبل 
الاتجاه �إلى التعاون عن عدد من الم�شروعات والهيئات الدولية، وكان من �أهمها: م�شروع الدرا�سات 
الهيدرومترولوجية بحو�ض ه�ضبة البحيرات الا�ستوائية 1967، وم�شروع الأندوجو 1983، وتجمع 

التيكونيل 1992. 
2. على الرغم من الجهود التي بذلت في �سبيل التعاون، �إلا �أن تباين مواقف دول حو�ض النيل من 
الاتفاقيات، كان هو نقطة ال�ضعف في هذا التعاون، ولذا تطلعت الدول �إلى �إيجاد اتفاقية جديدة 
“مبادرة حو�ض  �أجل ذلك  و�أن�شئ من  دول الحو�ض،  وينتظم في ع�ضويتها كل  النيل  وادي  تحكم 
النيل. والتي �ضمت من �أجل تحقيق مهمتها عدة �أجهزة خا�صة منها: مجل�س وزراء الموارد المائية 

لدول الحو�ض، واللجنة الا�ست�شارية وال�سكرتارية. 
حو�ض  مبادرة  �إطار  في  وذلك  الجديدة،  الاتفاقية  لإيجاد  الدول  بين  المفاو�ضات  ا�ستمرت   .3
النيل، وظلت هذه المفاو�ضات هادئة حتى احتدم الخلاف مرة �آخر. بين دول الم�صب ودول المنابع 
في الاجتماعات الأخيرة للتفاو�ض، والتي عقدت في كين�شا�سا مايو 2009، والإ�سكندرية يوليو 2009، 
و�شرم ال�شيخ �أبريل 2010، وتركز الخلاف حول ثلاث نقاط �أ�سا�سية تم�سكت بها م�صر وال�سودان، 
هي. �ضرورة و�ضع ن�ص ي�ضمن لم�صر وال�سودان حقهما التاريخي في مياه النيل، و�ضرورة التزام 
دول المنابع تجاه م�صر وال�سودان بالإخطار والت�شاور الم�سبقين عند القيام ببع�ض الم�شروعات على 
النهر، و�ضرورة �أن يتخذ القرار الخا�ص بتعديل الاتفاق �أو البروتوكولات الملحقة به بتوافق الآراء 
�أو الأغلبية المو�صوفة التي ت�ضم م�صر وال�سودان. لكن رغم وجود هذا الخلاف �إلا �أن دول المنابع 
�أكملت ال�سير في طريقها، وفتحت باب التوقيع على الاتفاقية الجديدة بتاريخ 5/14/ 2010، ووقع 

عليها بالفعل كل من. تنزانيا، ورواندا، و�أوغندا، و�أثيوبيا، وكينيا، و�أخيًرا بورندي. 
4. رغم ما �شاب الاتفاق الجديد )اتفاق عنتيبي 2010( من نق�ص، �إلا �أنه حول الو�صول �إلى 
يقوم  الذي  المبد�أ  بيان  في  الاتفاق  هذه  م�ضمون  وتركز  النيل،  نهر  مياه  �ستخدام  لا  جديد  نظام 
الانتفاع  النيل، مثل الحق في  بدول حو�ض  المت�صلة  والواجبات  وبيان الحقوق  النظام،  عليها هذا 
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المن�صف والمعقول، والالتزام بعدم الت�سبب في �أ�ضرار ج�سيمة للدول الأخرى، والالتزام بالمحافظة 
على حو�ض النيل، والالتزام بتبادل المعلومات والبيانات.  كما ت�ضمن �إن�شاء مفو�ضية حو�ض النيل 
والتي ت�ضم في �أجهزتها: م�ؤتمر ر�ؤ�ساء الدول والحكومات، ومجل�س الوزراء، واللجنة الا�ست�شارية 

التقنية،  والأمانة العامة، والأجهزة الفرعية الأخرى. 
5. رف�ضت كل من م�صر وال�سودان التوقيع على هذه الاتفاق الجديد. اتفاق عنتيبي 2010 (، 
وتم�سكت كل منهما بحقهما التاريخي في مياه النيل، لأنه حق ثابت منذ �آلاف ال�سنين، لم تن�شئة 
ا في  الاتفاقات القائمة في العهد الا�ستعماري و�إنما ك�شفت عنه فقط. كما تم�سكت كل منهما �أي�ضً
حقهما في الإخطار والت�شاور الم�سبقين قبل �إن�شاء �أي من م�شروعات دول المنابع على حو�ض النيل 
حتى لا يترتب على ذلك الإ�ضرار بم�صالح م�صر وال�سودان، ويقوم ذلك على �أ�سا�س نظرية ال�سيادة 
في  الحرية  لها  دولى  نهر  من  جزء  �إقليمها  في  يجرى  دولة  كل  �أن  تعنى  والتي  المقيدة،  الإقليمية 
ا�ستغلال هذا النهر ب�شرط عدم الإ�ضرار بالدول الأخرى المجاورة وربما لا قت هذه النظرية ت�أييدًا 
وا�سعًا في العمل الدولي. وبالإ�ضافة �إلى ذلك تم�سكت كل من م�صر وال�سودان بالعمل على �أن يكون 
م�صر  ت�ضم  التي  المو�صوفة  بالأغلبية  �أو  الآراء  بتوافق  به  الملحقة  البروتوكولات  �أو  الاتفاق  تعديل 
وال�سودان، وذلك حتى يكون لم�صر وال�سودان وزنهما في الت�صويت منا�سبًا لوزنهما في الإفادة من 

نهر النيل. 
6. �إن نجاح النظام القانوني لا�ستخدام مياه نهر النيل يتوقف على وجود بع�ض المقومات اللازمة 
ا، وعدم تلبية المطامع  لذلك، ومنها. بناء الثقة بين دول حو�ض النيل، والتعاون البناء بين دوله �أي�ضً
الإ�سرائيلية في مياه النيل، والاهتمام بم�شروعات تقليل الفاقد من مياه النيل، والعمل على توافر 

القدرات اللازمة لتنفيذ الم�شروعات التعاونية.  
و�أما عن تو�صيات الباح، ف�إنه  يمكن تلخي�ص هذه التو�صيات فيما ي�أتي. 

1. �ضرورة ا�ستئناف المفاو�ضات من قبل حكومة الثورة في م�صر وحكومة ال�سودان مع دول منابع 
في  �أدرجت  قد  المائي  بالأمن  والمتعلقة  النقاط  هذه  �أهم  و�أن  خا�صة  الخلاف،  نقاط  حول  النيل، 
ملاحق الاتفاقية، على �أن يتم التفاو�ض ب�ش�أنها فيما بعد، مع التركيز على �أن الحقوق التاريخية 
لم�صر وال�سودان في مياه النيل حقوق �أفرزتها الأعراف الدولية والا�ستخدامات ال�سابقة، وانح�صر 

دور الاتفاقيات الدولية على مجرد ك�شفها لا �إن�شائها. 
2. �ضرورة التركيز على الم�شروعات التي تعمل على تقليل الفاقد من مياه النيل، والتعامل معها 
على �أ�سا�س �أنها الحل ال�سحرى للأزمة المياه جميعها في وادي النيل، وذلك لأن الأمطار التي ت�سقط 
على كل دول حو�ض النيل تقدر بنحو 1670 مليارًا م3 �سنويًا،  لا ي�صل منها �إلى م�صر وال�سودان 
الم�ستنقعات  في  ي�ضيع  النيل  مياه  من  كبيًرا  فاقدًا  هناك  �أن  يعني  وهذا  فقط،   3 مليارًا.   84 �إلا 
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والح�شائ�ش والغابات، ولو �أمكن معالجة هذا الفاقد حتى و�إن كانت المعالجة جزئي، ف�إنها �ستحل 
هذه الأزمة حل نهائيًا.  

بين  التعاون  مفهوم  �آفاق  والتو�سع في  النيل،  المنابع في حو�ض  دول  احتاجات  تفهم  3. �ضرورة 
دول الحو�ض جميعًا، واعتبار �أن النهر وحدة مائية واحدة،  واعتبار�أن  �إدارة موارده �ش�أنًا م�شتركًا 
المنابع وتلبية  المنابع بالإ�صرار الم�صري وال�سوداني على تنمية دول  �إ�شعار دول  بينها، مع �ضرورة 
ثقافية،  علاقات  و�إقامة  معها،  التجاري  التبادل  وزيادة  الب�شرية،  مواردها  وتنمية  احتياجاتها، 
و�إعلامية قوية، وتوثيق العلاقات على الم�ستوى الر�سمي وال�شعبي، لكي ينمو �إح�سا�س �إيجابي بين 

دول حو�ض النيل على كل الم�ستويات.
�أن يكون لدول المنابع لدى دول الم�صب ن�صيب من الأغذية والكهرباء  4. �ضرورة الاتفاق على 
والطاقة مقابل ما ت�سهم به دول المنابع في المحافظة على مياه النيل وتنمية م�صادرها، حتى لا ت�شعر 
دول المنابع ب�أنها لا تجنى �شيئًا على الرغم من �أنها م�صدر هذه المياه، وحتى لا تظل دول الم�صب 

تحت رحمة دول المنابع. 
التنفيذ  الاتفاق حيز  و�إن دخل  النيل، حتى  مياه  وال�سودان في  التنازل عن حق م�صر  5. عدم 
وبد�أ الاتفاق في ال�سريان، لأن الاتفاق يمكن تعديله �إذا تح�سنت العلاقات ال�سيا�سية بين دول حو�ض 
النيل، و�أمكن التو�صل �إلى �صيغة للتعاون تلبى لكل دولة احتياجاتها دون �أن ت�سبب �أ�ضرارًا للدول 
هذا  �أن  كما   ،2011 يناير  من  والع�شرين  الخام�س  ثورة  حكومة  ظل  في  ن�أمله  ما  وهذا  الأخرى، 
العري�ضة  العامة والخطوط  المبادئ  بالتفا�صيل، وي�ضع فقط  �إطاري لا يعني  اتفاق  الاتفاق مجرد 

التي تحكم علاقات الدول الم�شتركة في هذا النهر .
وفي الختام، �أ��سأل الله تع�إلى �أن يلهمنا ر�شدنا، و�أن ي�سدد رمينا، و�أن يهيئ لم�صر ولدول النيل 

كافة من �أمرهم ر�شدًا، و�صلى الله و�سلم، وبارك على �سيدنا محمد، وعلى �آله و�صحبه و�سلم.
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ملحق البحث

Accord d’Entebbe 2010
Accord-cadre sur la coopération dans le Bassin du Fleuve Nil(127)

Préambule

Les Etats du Bassin du Fleuve Nil, affirmant l’importance du Nil pour le 
bien-être économique et social des peuples des Etats du Bassin du Fleuve 
Nil, soucieux de renforcer leur coopération ayant trait au Fleuve Nil dans 
la gestion du Nil, ressource naturelle essentielle et vitale, et ce pour le 
développement durable du Bassin du Fleuve Nil, reconnaissant que le Fleuve 
Nil, ses ressources  naturelles et son environnement, sont des biens d’une 
valeur immense pour tous les pays riverains, convaincus qu›un accord-
cadre régissant leurs relations en ce qui concerne le Bassin du Fleuve Nil 
favorisera une gestion intégrée, un développement durable et une utilisation 
harmonieuse des ressources en eau du Bassin, ainsi que leur conservation 
et leur protection au profit des générations présentes et futures, convaincus 
également qu›il est de leur intérêt commun d›établir une organisation pour les 
assister dans la gestion et le développement durable du Bassin du Fleuve Nil 
au profit de tous, conscients des initiatives mondiales pour la promotion de la 
coopération en matière de gestion intégrée et de développement durable des 
ressources d›eau, sont convenues de ce qui suit:

Article.  .Champ d’application du présent Accord
Le présent Accord s›applique. l›utilisation, au développement,. la 

protection,. la conservation et. la gestion du Bassin du Fleuve Nil ainsi que de 
ses ressources et établit un mécanisme institutionnel pour la coopération des 
Etats du Bassin du Fleuve Nil.

Article.   Définitions

127( يراجع  ن�ص هذه الوثيقة على الرابط الأتي. 
http://www.sis.gov.eg/Fr/LastPage.aspx?Category_ID=866
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Aux fins du présent Accord sur le Cadre de Coopération. 
(a). le Bassin du Fleuve Nil. s’entend du secteur géographique déterminé par 

les lignes de partage du système des eaux du Fleuve Nil; ce terme est utilisé où est 
fait référence. la protection,. la conservation et au développement de 
l’environnement.

(b). le système du Fleuve Nil. s’entend du Nil, des eaux de surface et des 
eaux souterraines qui lui sont liées; ce terme est utilisé où est fait référence. 
l’utilisation de l’eau.

(c). Cadre. s’entend du présent Accord-cadre sur la Coopération.
(d). Etat du Bassin du Fleuve Nil »,. Etat du Bassin du Fleuve Nil. ou. Etat 

du Bassin. s’entend d’un Etat partie au présent Accord sur le territoire duquel 
est située une portion du Bassin du Fleuve Nil;

PARTIE I. PRINCIPES GÉNÉRAUX
Article. Principes Généraux
Le système du Fleuve Nil doit être protégé, utilisé, conservé et développé 

selon les principes généraux suivants.
1. Coopération  Le principe de coopération entre les Etats du Bassin du 

Fleuve Nil sur la base de l›égalité souveraine, de l›intégrité territoriale, 
du bénéfice mutuel et de la bonne foi, afin d›atteindre une utilisation 
optimale, une protection adéquate et la conservation du Bassin du Fleuve 
Nil et de promouvoir des efforts communs afin de réaliser le développement 
économique et social des Etats du Bassin du Fleuve Nil.

2. Développement durable  Le principe du développement durable du 
Bassin du Fleuve Nil.

3. Subsidiarité Le principe de subsidiarité, en vertu duquel le développement 
et la protection des ressources en eau du Bassin du Fleuve Nil sont planifiés et 
mis en œuvre. l’échelon le plus bas possible.

4. Utilisation équitable et raisonnable Le principe de l’utilisation équitable 
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et raisonnable des eaux du système du fleuve Nil.
5. Prévention de la survenance de dommages significatifs Le principe de 

prévention de la survenance de tout dommage significatif au préjudice des 
autres Etats du Bassin du Fleuve Nil.

6. Le Droit des Etats du Bassin du Fleuve Nil d’utiliser l›eau sur leur territoire 
Le principe selon lequel chaque Etat du Bassin du Fleuve Nil. le droit d’utiliser, 
sur son territoire, les eaux du Bassin du Fleuve Nil d’une manière compatible 
avec les principes de base énoncés par le présent accord.

7. Protection et conservation Le principe selon lequel les Etats du Bassin 
du Fleuve Nil prennent toutes les mesures appropriées, individuellement et, 
le cas échéant, conjointement, pour la protection et la conservation du Bassin 
du Fleuve Nil et de ses écosystèmes.

8. Informations relatives aux mesures planifiées Le principe selon lequel 
tous les Etats du Bassin du Fleuve Nil échangent de l’information sur les 
mesures planifiées par l’intermédiaire de la Commission du Bassin du Fleuve 
Nil.

9. Communauté d’intérêt Le principe de la communauté d’intérêt des Etats 
du Bassin du Fleuve Nil dans le système du fleuve Nil.

10. Échange de données et d’informations  Le principe de l›échange 
régulier et réciproque entre les Etats du Bassin du Fleuve Nil de toute donnée 
et information aisément accessible et pertinente sur des mesures existantes et 
sur la situation des ressources en eau du Bassin, si possible sous une forme 
qui facilite son utilisation par les Etats auxquels elle est destinée.

11. Evaluation d’impact environnemental et audits Le principe d’évaluation 
de l’impact sur l’environnement et des audits

12. Règlement pacifique des différends Le principe du règlement pacifique 
des différends.

13. L›eau comme ressource limitée et vulnerable Le principe selon lequel 
l›eau douce est une ressource limitée et vulnérable, essentielle pour maintenir 
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la vie, le développement et l›environnement. qu’elle doit être gérée d›une 
manière intégrée et holistique, liant le développement économique et social. 
la protection et. la conservation des écosystèmes naturels.

14. L›eau. une valeur économique et sociale Le principe selon lequel l›eau 
est une ressource naturelle ayant une valeur sociale et économique, qui doit 
être utilisée en priorité de la manière la plus économique, en tenant compte 
de la satisfaction des besoins de base de la population et de la sauvegarde des 
écosystèmes.

15. Sécurité de l’eau Le principe de sécurité de l’eau pour tous les Etats du 
Bassin du Fleuve Nil.

PARTIE II. DROITS ET OBLIGATIONS
Article. Utilisation équitable et raisonnable 
1. Les Etats du Bassin du Fleuve Nil utilisent les ressources en eau du 

système du Fleuve Nil et du Bassin du Fleuve Nil d›une manière équitable et 
raisonnable sur leurs territoires respectifs.En particulier, ces ressources en eau 
sont utilisées et développées par les Etats du Bassin du Fleuve Nil de manière. 
parvenir. une utilisation optimale et durable de ces eaux et. en retirer tous les 
bénéfices, tout en tenant compte des intérêts des Etats du Bassin concernés 
et en garantissant une protection adéquate de ces ressources en eau. Chaque 
Etat du Bassin. droit. une part équitable et raisonnable des utilisations utiles 
des ressources en eau du système du Fleuve Nil et du Bassin du Fleuve Nil.

2. Pour s›assurer du caractère équitable et raisonnable de leur utilisation des 
ressources en eau du système du Fleuve Nil, les Etats du Bassin du Fleuve Nil 
tiennent compte de tous les facteurs et circonstances pertinents, notamment :

a. des facteurs d’ordre géographique, hydrographique, hydrologique, 
climatique, écologique et autres facteurs de caractère naturel. 

b. des besoins sociaux et économiques des Etats du Bassin concernés ;
c. de la population dépendante des ressources en eau dans chaque Etat du 
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Bassin ;
d. des effets de l›utilisation ou des utilisations des ressources en eau dans 

un Etat, dans les autres Etats du Bassin ;
e. des utilisations éventuelles et existantes des ressources en eau. 
f. de la conservation, la protection, l’économie, et du développement de 

l›utilisation des ressources en eau et des coûts des mesures prises. cet effet ;
g. de l’existence d’alternatives, de valeur comparable. une utilisation 

particulière prévue ou existante ;
h. de la contribution de chaque Etat du Bassin aux eaux du système du 

Fleuve Nil ;
i. de l›ampleur et de la proportion du secteur de drainage sur le territoire de 

chaque Etat du Bassin.
3. Pour l›application des paragraphes. et. ci-dessus, les Etats du Bassin du 

Fleuve Nil concernés procéderont, en cas de besoin,. des consultations dans 
un esprit de coopération.

4. L’importance. donner. chaque facteur doit être déterminée en fonction de 
son importance par rapport. celle des autres facteurs pertinents. Pour définir 
une utilisation raisonnable et équitable, tous les facteurs pertinents doivent 
être considérés conjointement et une conclusion doit être tirée sur la base de 
l’ensemble de ces facteurs.

5. Les Etats du Bassin du Fleuve Nil doivent pour leurs territoires respectifs 
et conformément. leurs lois et règlements nationaux, évaluer le statut de leurs 
utilisations. la lumière de tout changement substantiel dans les circonstances 
et les facteurs pertinents.

6. Les Etats du Bassin du Fleuve Nil se conforment aux règlements et aux 
procédures établis par la Commission du Bassin du Fleuve Nil pour la mise 
en œuvre d’une utilisation équitable et raisonnable.
Article. Obligation de ne pas causer de dommages significatifs
1. Lorsqu’ils utilisent les ressources en eau du système du Fleuve Nil sur 
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leurs territoires, les Etats du Bassin du Fleuve Nil prennent toutes les mesures 
appropriées afin de ne pas causer de dommages significatifs. d›autres Etats 
du Bassin.

2. Néanmoins, lorsqu’un dommage significatif est causé. un autre Etat du 
Bassin du Fleuve Nil, l’Etat dont l›utilisation. causé ce dommage prend, en 
l›absence d›accord concernant cette utilisation, toutes les mesures appropriées, 
dans le respect des dispositions de l›article.

3 ci-dessus, en consultation avec l›Etat affecté, pour éliminer ou atténuer ce 
dommage et, le cas échéant, discuter de la question de l’indemnisation.
Article. Protection et conservation du Bassin du Fleuve Nil et de ses 

ecosystems
1. Les Etats du Bassin du Fleuve Nil prennent toutes les mesures appropriées, 

individuellement et, le cas échéant, conjointement, pour protéger, conserver 
et, en cas de besoin, réhabiliter le système le Bassin du Fleuve Nil et ses 
écosystèmes,. travers notamment :

(a) la protection et l’amélioration de la qualité de l›eau dans le Bassin du 
Fleuve Nil ;

(b) la prévention de l›introduction d’espèces étrangères ou nouvelles, dans 
le système du Fleuve Nil susceptibles d’avoir des effets dommageables sur 
les écosystèmes du système du Bassin du Fleuve Nil ;

(c) la protection et la conservation de la diversité biologique dans le Bassin 
du Fleuve Nil ;

(d) la protection et la conservation des zones humides dans le Bassin du 
Fleuve Nil. et

(e) la reconstitution et la réhabilitation des ressources naturelles de base 
dégradées.

2. Les Etats du Bassin du Fleuve Nil procèdent, par le biais de la Commission 
du Bassin du Fleuve Nil,. l’harmonisation de leurs politiques relatives aux 
dispositions du présent article.
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ARTICLE. Echange régulier de donnée et d’information
1. Dans le cadre de leur coopération relative. l›utilisation, au développement 

et. la protection du Bassin du Fleuve Nil et de ses ressources en eau, les 
Etats du Bassin du Fleuve Nil échangent régulièrement des données et 
informations aisément accessibles et pertinentes sur des mesures existantes 
et sur la situation des ressources en eau du Bassin, si possible sous une forme 
qui facilite son utilisation par les Etats auxquels elle est destinée.

2. Si un Etat du Bassin du Fleuve Nil est sollicité par un autre Etat du 
Bassin afin de fournir. celui-ci des données ou des informations qui ne sont 
pas aisément disponibles, il usera de tous les moyens possibles pour satisfaire. 
la demande mais peut conditionner son accord au règlement par l’Etat ayant 
sollicité l’information des coûts raisonnablement nécessaires. la collecte et, le 
cas échéant, au traitement de ces données.

3. Dans l›exécution des obligations qui leur incombent aux termes des 
paragraphes. et. ci-dessus, les Etats du Bassin du Fleuve Nil acceptent de 
se conformer aux procédures qui seront développées par la Commission du 
Bassin du Fleuve Nil.
ARTICLE. Les mesures planifiées
1. Les Etats du Bassin du Fleuve Nil s’accordent pour échanger de 

l’information par l’intermédiaire de la Commission du Bassin du Fleuve Nil.
2. Les Etats du Bassin du Fleuve Nil se conforment aux règles et aux 

procédures établies par la Commission du Bassin du Fleuve Nil pour l’échange 
d’information relative aux mesures planifiées.
ARTICLE. Evaluation d’impact environnemental et audits
1. Les Etats du Bassin du Fleuve Nil, procèdent, préalablement. toute 

mesure susceptible d’avoir des conséquences dommageables significatives 
sur l›environnement,. une évaluation complète de ses conséquences pour 
leurs propres territoires et pour les territoires des autres Etats du Bassin du 
Fleuve Nil.
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2. Les critères et les procédures pour déterminer si une activité est susceptible 
d›avoir des conséquences dommageables significatives sur l›environnement 
seront développés par la Commission du Bassin du Fleuve Nil.

3. Lorsque les circonstances l’exigent, selon des critères qui seront 
développés par la Commission du Bassin du Fleuve Nil, tout Etat du Bassin 
du Fleuve Nil ayant mis en œuvre des mesures du type de celles évoquées au 
paragraphe. procède. un audit des impacts de ces mesures sur l›environnement. 
Cet Etat procède également. des consultations relatives. cet audit avec les 
Etats du Bassin du Fleuve Nil affectés par les mesures, si ceux-ci lui en font 
la demande.

4. La Commission adoptera des critères pour la mise en œuvre d’audits des 
mesures existantes. la date de l›entrée en vigueur du présent Accord, en tenant 
compte de la législation nationale des Etats du Bassin du Fleuve Nil.

5. Les Etats du Bassin du Fleuve Nil procèdent. des audits des mesures 
existantes. la date de l›entrée en vigueur du présent Accord conformément. 
leur législation nationale et aux critères adoptés dans le cadre de cet Accord.

Article 10 Subsidiarité dans le développement et la protection du Bassin 
du Fleuve Nil 

Pour la planification et la mise en œuvre d’un projet conformément au 
principe de subsidiarité énoncé. l’article. (3), les Etats du Bassin du Fleuve Nil: 
(a) permettent. toutes les personnes sous la juridiction d’un Etat qui seront, 
ou sont susceptibles d’être, affectés par un projet dans cet Etat, de participer 
d’une manière appropriée au processus de planification et d’exécution; 
(b) mettent tout en œuvre pour s’assurer que le projet et tout accord qui. est 
relatif sont conformes au présent Accord.
Article 11 Prévention et réduction des situations dommageables
Les Etats du Bassin du Fleuve Nil, individuellement et, conjointement en 

mutualisant les coûts entre les Etats du Bassin susceptibles d’être affectés, 
mettent tout en œuvre pour prendre toutes les mesures aptes. prévenir ou. 



اتفاق عنتيبي 2010 ومحاولة الوصول إلى نظام جديد 154
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

atténuer les situations liées au système du Fleuve Nil susceptibles d’être 
dommageables pour d›autres Etats du Bassin du Fleuve Nil, que ces situations 
résultent d’activités humaines ou de causes naturelles, telles que des situations 
d›inondation, de présence des herbes envahissantes, de maladies d’origine 
hydriques, d’envasement, d’érosion, de sécheresse ou de désertification. 
En mettant en œuvre cette disposition, les Etats du Bassin du Fleuve Nil, 
tiennent compte des directives qui seront développées par la Commission du 
Bassin du Fleuve Nil. 
Article 12 Situations d’urgence
1. Dans le cadre de cet article, «l›urgence» s’entend d’une situation qui 

cause, ou menace de causer de manière imminente un dommage sérieux aux 
Etats du Bassin du Fleuve Nil ou. d›autres Etats et qui résulte brusquement 
de causes naturelles, telles que des inondations, des éboulements ou des 
tremblements de terre, ou bien d’activités humaines, telles que des accidents 
industriels.

2. Tout Etat du Bassin du Fleuve Nil, prévient sans délai et par les moyens 
les plus rapides disponibles, les autres  Etats potentiellement affectés et les 
organisations internationales compétentes de toute urgence prenant sa source 
sur son territoire.

3. Tout Etat du Bassin du Fleuve Nil sur le territoire duquel une urgence 
apparaît prend immédiatement toutes les mesures pratiques que les 
circonstances exigent afin de prévenir, d’atténuer et d’éliminer les effets 
dommageables de l’urgence, en coopération avec les Etats susceptibles d’être 
affectés et, le cas échéant, les organisations internationales compétentes.

4. Si nécessaire, les Etats du Bassin du Fleuve Nil développent conjointement 
des plans de secours afin de répondre aux urgences de manière coordonnée, le 
cas échéant, avec d›autres Etats potentiellement affectés et les organisations 
internationales compétentes.

Article 13 Protection du Bassin du Fleuve Nil et de ses infrastructures en 
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période de conflit armé.
Le système du Fleuve Nil et les infrastructures, installations et autres 

ouvrages connexes, ainsi que les installations contenant des forces dangereuses 
dans le Bassin du Fleuve Nil sont protégés par les principes et les règles 
du droit international applicable en cas de conflit armé international et non 
international, en particulier par les règles du droit international humanitaire, 
et ne doivent pas être utilisés en violation de ces principes et règles.
Article 14 Sécurité de l’eau
Tenant dûment compte des dispositions des articles. et 5, les Etats du Bassin 

du Fleuve Nil reconnaissent l’importance capitale de la sécurité de l’eau 
pour chacun d’entre eux. Les Etats reconnaissent également que la gestion 
et l’aménagement coopératif des eaux du système du Fleuve Nil faciliteront 
l’obtention de la sécurité de l’eau ainsi que d’autres avantages. Les Etats du 
Bassin du Fleuve Nil conviennent, dans un esprit de coopération,

(a) d’œuvrer ensemble afin que tous les états obtiennent et maintiennent la 
sécurité de l’eau par tous les Etats ;

(b) l’Article 14 (b) reste non résolu est transféré en annexe pour être résolu 
par la Commission du Bassin du Nil dans les six mois de son établissement 
(Note en bas de la page)

PARTIE III. STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
SECTION A. LA COMMISSION DU BASSIN DU FLEUVE NIL
Article 15 Création 
Il est créé entre les Etats du Bassin du Nil une organisation dénommée 

Commission du Bassin du Fleuve Nil par les Etats du Bassin du Fleuve Nil.
Article 16 Objet
Le but et l’objet de la Commission sont. 
(a) de promouvoir et de faciliter la mise en œuvre des principes, droits et 

obligations prévus par le présent Accord. 



اتفاق عنتيبي 2010 ومحاولة الوصول إلى نظام جديد 156
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

(b) de servir de cadre institutionnel. la coopération des Etats du Bassin du 
Fleuve Nil pour l›utilisation, le développement, la protection, la conservation 
et la gestion du Bassin du Fleuve Nil et de ses eaux.

(c) de faciliter une collaboration étroite des Etats et des peuples du Bassin 
du Fleuve Nil dans les domaines sociaux, économiques et culturels.

Article 17 Organes
La Commission est composée de :
(a) la Conférence des chefs d›Etat et de Gouvernement ;
(b) le Conseil des Ministres ;
(c) le Comité consultatif technique ;
(d) les Comités consultatifs sectoriels ;
(e) le Secrétariat.
Article 18 Siège 
Le siège de la commission sera situé. Entebbe en Ouganda.
Article 19 Statut Juridique
1. La Commission est une organisation intergouvernementale et jouit de 

la personnalité juridique internationale et de la capacité juridique nécessaire 
pour l›exécution de ses fonctions, en particulier, de la capacité de contracter, 
de contracter des obligations, de recevoir des donations, d’ester en justice 
activement et passivement.

2. La Commission et son personnel bénéficient, sur le territoire de chaque 
Etat du Bassin du Fleuve Nil, des privilèges et des immunités nécessaires pour 
l›exécution des fonctions qui leur incombent aux termes du présent Accord.

3. Les privilèges et les immunités visés. cet article seront détaillés dans un 
protocole. cet Accord.
SECTION B. LA CONFÉRENCE DES CHEFS D’ETAT OU DE 

GOUVERNEMENT
Article 20 Structure et procedures
1. La conférence des chefs d›Etat et des gouvernements (« la Conférence ») est 
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composée des chefs d›Etat ou de Gouvernement des Etats du Bassin du Fleuve Nil. 
2. La conférence établit son propre règlement et ses procédures.

Article 21 Fonctions
La conférence est l’organe suprême de décision de la Commission.
SECTION C. LE CONSEIL DES MINISTRES
Article 22 Structure 
Le Conseil des Ministres (« le Conseil ») sera composé des Ministres 

des Ressources en Eau de chaque Etat du Bassin du Fleuve Nil et d’autres 
Ministres en fonction de l’ordre du jour de la Commission.

Article 23 Procédures 
1. Sauf exception, le Conseil établit son propre règlement et ses propres 

procédures.
2. Le Conseil se réunit une fois par an en session régulière et en session 

spéciale. la demande de tout Etat du Bassin du Fleuve Nil.
3.. moins qu’il n’en décide autrement, le Conseil se réunit en session 

régulière successivement dans chacun des Etats du Bassin du Fleuve Nil 
selon l›ordre alphabétique, en anglais. Le lieu de chaque session spéciale est 
identique. celui de la session régulière précédente.

4. Les sessions régulières sont présidées par l›Etat sur le territoire duquel 
elles sont tenues. Les sessions spéciales sont présidées par l’Etat qui. présidé 
la session régulière précédente.

5. Les décisions du Conseil sont prises par consensus.
6. Les décisions du Conseil sont contraignantes pour tous les Etats du 

Bassin du Fleuve Nil.
 Article 24 Fonctions 
1. Le Conseil est l’organe directeur de la Commission. Il peut renvoyer des 

questions. la Conférence des chefs d’Etat pour décision.
2. Le Conseil sert de forum de discussion pour les questions relevant de ses 

fonctions et du présent Accord.
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3. Le Conseil surveille l›exécution efficace de cet Accord.
4. Le Conseil peut établir, et assigner des responsabilités. tous les comités 

ad hoc qu›il considère nécessaires pour la réalisation de ses fonctions.
5. Le Conseil adopte, revoit et, le cas échéant, met. jour, les plans pour la 

gestion et le développement coordonnés, intégrés, et durables du Bassin du 
Fleuve Nil.

6. Le Conseil approuve les programmes de travail annuels de la Commission.
7. Le Conseil assure la durabilité financière de la Commission.
8. Le Conseil approuve le règlement et les procédures régissant le 

fonctionnement du Comité consultatif technique, des Comités consultatifs 
sectoriels, et du Secrétariat, ainsi que son programme de travail et les règles 
relatives. la gestion financière et au personnel de la Commission.

9. Le Conseil nomme le Secrétaire Exécutif et les autres cadres supérieurs 
de la Commission.

10. Le Conseil suit de prêt la structure organisationnelle du Secrétariat et 
son personnel.

11. Le Conseil adopte, revoit et, le cas échéant, met. jour les règlements, 
procédures, directives et critères pour la mise en œuvre des dispositions de 
cet Accord.

12. Le Conseil examine et prend des décisions définissant l’utilisation 
équitable et raisonnable de l›eau dans chaque pays riverain en prenant en 
compte les facteurs visés. l’article 4, paragraphe 2.

13.. la demande des Etats concernés, le Conseil examine les questions et les 
différences d’opinion pouvant s’élever parmi les Etats du Bassin du Fleuve 
Nil au sujet de l›interprétation ou de l›application de cet Accord. Il peut faire 
des recommandations aux Etats concernés en ce qui concerne ces questions 
ou différences d’opinion.

14. Le Conseil favorise l’application complète et effective de cet Accord.
15. Le Conseil établit une échelle pondérée des contributions des Etats 
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du Bassin du Fleuve Nil au financement du budget de la Commission, et 
approuve le budget de la Commission.

16. Le cas échéant, le Conseil établit des formules pour le partage entre 
les Etats du Bassin du Fleuve Nil, des coûts et des bénéfices liés. des projets 
communs particuliers dans le Bassin du Fleuve Nil.

17. Le Conseil remplit les autres fonctions qui lui semblent nécessaires. la 
réalisation des buts de la Commission..
SECTION D. LE COMITÉ CONSULTATIF TECHNIQUE
Article 25 Structure et procedures
1. Le Comité consultatif technique (le «CCT») sera composé de deux 

membres nommés par chaque Etat du Bassin du Fleuve Nil qui sont des hauts 
fonctionnaires de l’Etat. Les délégués peuvent se faire accompagner d›autres 
experts aux réunions du CCT, selon les besoins, pour traiter de questions 
spéciales.

2. Le CCT peut établir des groupes de travail spécialisés pour traiter de 
sujets relevant de ses compétences.

3. Le CCT se réunit deux fois par an en session régulière, et en session 
spéciale. la demande du Conseil, exprimée par son président. Sauf décision 
contraire, les sessions se tiennent au siège de la Commission.

4. Le CCT propose. l›approbation du Conseil ses propres règlements et 
procédures.
Article 26 Fonctions 
1. Le CCT prépare et soumet au Conseil des programmes de coopération 

pour la gestion et le développement intégrés et durables du Bassin du Fleuve 
Nil.

2. Sur la base de rapports du secrétariat, le CCT fait des recommandations 
au Conseil au sujet des programmes de travail annuels et du budget de la 
Commission.

3. Le CCT propose au Conseil les règlements, procédures, directives et 
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critères prévus dans le présent Accord.
4. Le CCT fait des recommandations au Conseil sur la mise en œuvre des 

dispositions de cet Accord.
5 .Le CCT fait des recommandations au Conseil sur les décisions définissant 

l’utilisation équitable et raisonnable de l›eau dans chaque pays riverain, en 
prenant en compte les facteurs vises

à l’article 4, paragraphe 2.
6. Le CCT conseille le Conseil sur les sujets techniques relatifs. l›utilisation, 

au développement,. la protection,. la conservation et. la gestion du Bassin du 
Fleuve Nil et du système du Fleuve Nil, notamment la protection contre la 
sécheresse et les inondations.

7. Le CCT fait des propositions au Conseil pour la nomination du Secrétaire 
Exécutif et du personnel technique du secrétariat. il supervise le secrétariat.

8. Le CCT fait des recommandations au Conseil au sujet des règlements 
et procédures régissant le fonctionnement du secrétariat, ainsi que de son 
programme de travail.

9.. la demande du Conseil, le CCT fait des recommandations. celui-ci au 
sujet de la modification de l’Accord ou de l›élaboration de protocoles annexes. 
10. Le CCT remplit les autres fonctions qui lui sont, le cas échéant, confiées 
par le Conseil.

SECTION E. COMITÉS CONSULTATIFS SECTORIELS 
Article 27 Structure et procedures 
1. Des Comités consultatifs sectoriels («CCS») peuvent 

être créés par le Conseil afin de traiter de sujets sectoriels 
spécifiques relevant de la compétence de la Commission. 
2. Sauf décision contraire du Conseil, un CCS est composé d›un membre 
nommé par chaque Etat du Bassin du Fleuve Nil, expert dans le domaine 
d’activité du CCS concerné.
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3. Les règlements et procédures applicables au CCT sont applicables, 
mutatis mutandis, aux CCS.

4. Le Conseil peut mettre en place un CCS chargé d›établir la liaison entre 
les organisations couvrant une partie seulement du Bassin du Fleuve Nil et la 
Commission.
Article 28 Fonctions
Les CCS remplissent les fonctions qui leur sont assignées par le Conseil.

SECTION F. LE SECRÉTARIAT
Article 29 Structure
1. Le secrétariat est dirigé par un Secrétaire Exécutif nommé par le Conseil 

pour trois ans.
2. Le Secrétaire Exécutif rend des comptes au Conseil,. travers le CCT.
3. Le Secrétaire Exécutif et le personnel du Secrétariat Bénéficient des 

privilèges et immunités nécessaires. l’exercice de leurs fonctions dans les 
Etats du Bassin du Fleuve Nil.

4. Le Conseil décide du personnel et de la structure du secrétariat selon le 
principe d’une distribution géographique équitable et sur recommandation du 
CCT.

5. Le bureau du secrétariat est situé au siège de la Commission.
Article 30 Fonctions 
1 Le Secrétaire Exécutif représente la Commission dans les matières 

indiquées dans les règlements et procédures régissant son fonctionnement et 
en particulier dans les relations de celle-ci avec les institutions internationales 
et bilatérales [SIC] d’assistance et avec toutes les institutions ou arrangements 
couvrant une partie seulement du Bassin du Fleuve Nil.

2. Le secrétariat assure le secrétariat des réunions de tous les organes de la 
Commission.

3. Le Secrétaire Exécutif est responsable de l›administration et des finances 
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de la Commission.
4. Le Secrétaire Exécutif prépare et soumet au CCT des rapports relatifs 

aux programmes de travail annuels de la Commission. il tient compte pour 
cela des informations qui lui sont fournies par les institutions de référence 
pour le Nil au sein de chaque Etat.

5. Le Secrétaire Exécutif établit le budget prévisionnel de la Commission 
et le soumet au CCT.

6. Le Secrétaire Exécutif est responsable de la mise en œuvre d’études 
et d‘autres activités proposées par le CCT et autorisées par le Conseil. Le 
Secrétaire Exécutif peut, avec l›accord du CCT, engager des consultants afin 
de l’assister dans ces tâches.

7. Le secrétariat assiste le CCT dans la préparation d›un plan pour la gestion 
et le développement coordonnés, intégrés, et durables du Bassin du Fleuve 
Nil.

8. Le secrétariat assiste tous les organes de la Commission,. leur demande, 
dans l›exercice de leurs fonctions.

9. Le secrétariat rassemble les données et les informations disponibles 
et coordonne la surveillance de toute information relative au Bassin du 
Fleuve Nil, notamment les informations relatives aux ressources en eau,. 
l›environnement et aux problèmes socio-économiques. il passe en revue et 
synthétise ces information dans l’optique de leur intégration dans des bases 
de données couvrant l’ensemble du Bassin et de la création de normes. il 
développe des mécanismes permettant l›échange régulier d›informations 
dans les domaines pertinent

10. Le secrétariat reçoit les rapports d’organisations couvrant une partie 
seulement du Bassin et les transmet au CCT.

11. Le secrétariat remplit toutes les autres fonctions qui lui sont assignées 
par le CCT.

SECTION G.SUCCESSION DE LA COMMISSIONDU BASSIN DU 
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FLEUVE NILÀ L’INITIATIVE DU BASSIN DU NIL
Article 30 Succession
A l’entrée en vigueur du présent Accord, la Commission succédera. 

l’Initiative du Bassin du Nil (IBN) pour tous les droits, obligations et 
patrimoine.

PARTIE IV. INSTITUTIONS SUBSIDIAIRES
Article 31 Organisations et accords des sous-bassins
1. Les Etats du Bassin du Fleuve Nil reconnaissent l›utilité des organisations 

et des institutions couvrant les sous bassins du Nil.
2. Les parties au cadre qui sont également membres d’organisations, ou 

parties. des accords, couvrant une partie seulement du Bassin s›assurent 
que les buts, les fonctions et les activités de ces organisations et accords 
sont conformes. ceux de la Commission du Bassin du  Fleuve Nil et avec 
les principes et les règlements élaborés ou adoptés dans le cadre du présent 
Accord.

3. Les parties. cet Accord qui sont également membres d’organisations, 
ou parties. des accords, couvrant une partie seulement du Bassin s›assurent 
également que ces organisations ou accords fonctionnent en collaboration 
étroite avec la Commission du Bassin du Fleuve Nil.

4. La Commission du Bassin du Fleuve Nil maintiendra un contact régulier 
et coopérera étroitement, avec toute organisation ou institution liée. un accord 
couvrant une partie du Bassin.
Article 32 Institutions nationales point focal du le Nil
1. Chaque Etat du Bassin du Fleuve Nil crée ou désigne une institution 

nationale point focal du Nil et en informe la Commission. 
2. Les institutions nationales point focal du Nil ont pour fonction de servir 

de points de référence nationaux pour la Commission pour les problèmes 
relevant de la compétence de celle-ci.
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PARTIE V. DISPOSITIONS DIVERSES
Article 33 Règlement des différends 
1. En cas de différend entre deux Etats ou plus du Bassin du Fleuve Nil 

concernant l›interprétation ou l›application du présent Accord, les Etats 
concernés règlent leur différend par des moyens pacifiques et conformément 
aux dispositions suivantes, sauf convention contraire :

a. Si les Etats concernés ne parviennent pas. conclure un accord par la voie 
de négociations initiées par l›un d›eux, ils peuvent solliciter conjointement 
les bons offices, la médiation ou la conciliation de la Commission du Bassin 
du Fleuve Nil ou d’un autre tiers. ils peuvent, alternativement, convenir de 
soumettre le différend. l›arbitrage, conformément aux procédures adoptées 
par le Conseil, ou. la Cour internationale de Justice.

b. Si. l’écoulement d’un délai de six mois. compter de la demande de 
négociations visée au paragraphe 2, les Etats concernés ne sont pas parvenus. 
résoudre leur différend par le biais de négociations ou de tout autre moyen 
visé au paragraphe 

2, le différend est soumis,. la demande de la partie la plus diligente,. une 
procédure impartiale d’établissement des faits, conformément. l›annexe au 
présent Accord, sauf accord contraire des Etats concernés. 
Article 34 Conventions complémentaires
1. Les Etats du Bassin du Fleuve Nil peuvent conclure des conventions 

bilatérales ou multilatérales complétant le présent Accord relativement. 
certaines parties du Bassin du Fleuve Nil ou du système du Fleuve Nil, tels 
que des sous-bassins et des affluents, ou relativement. des projets spécifiques 
ou. des programmes en rapport avec le Bassin du Fleuve Nil, le système du 
Fleuve Nil, une portion de ce Bassin ou une portion de ce système.

2. Les conventions complémentaires visées au paragraphe. mettent en 
œuvre les principes posés par le present Accord dans les domaines concernés.

3. Les Etats du Bassin du Nil s’engagent. ne pas conclure d’accord ou de 
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convention incompatible avec les dispositions du présent Accord..
4. Des conventions complémentaires peuvent être adoptées par consensus 

par les Etats du Bassin du Fleuve Nil sous la forme de protocoles au présent 
Accord.

PARTIE VI. CLAUSES FINALES
Article 35 Amendement du cadre ou des protocols
1. Toute partie au présent Accord peut. proposer des amendements. Les 

Amendements aux protocoles peuvent être proposés par toute partie au 
protocole concerné.

2. Les amendements au présent Accord sont adoptés lors d›une réunion 
des parties. Les amendements. un protocole qui. est annexé sont adoptés lors 
d›une réunion des parties au protocole concerné.

3. Les articles 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14 (Sécurité de l’eau), 23, 24, 33, et 34 
du présent Cadre ne peuvent être amendés que par consensus. Quant aux 
propositions d’amendements. l’Accord ou. un protocole, les parties mettent 
tout en œuvre pour parvenir. un consensus. En cas d’échec, la proposition 
d’amendement peut être adoptée, en dernier recours, par une majorité des deux 
tiers des parties. l’instrument concerné présentes et votantes, puis soumises 
par l’autorité dépositaire. toutes les parties pour ratification, acceptation ou 
approbation.
Article 36 Adoption et amendement des annexes
1. Les annexes au présent Accord ou. tout protocole qui lui est annexé font 

partie intégrante dudit accord ou dudit protocole. Sauf précision contraire, 
toute référence au présent Accord ou. ses protocoles annexes constitue dans 
le même temps une référence. toutes leurs annexes. Ces annexes concernent 
exclusivement des problèmes d’ordre procédural, scientifique, technique ou 
administratif.

2. Sauf disposition contraire d’un protocole pour ce qui concerne ses propres 
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annexes, la proposition, l’adoption et l’entrée en vigueur de nouvelles annexes 
au présent Accord ou aux protocoles respectent la procédure suivante:

(a) les annexes au présent Accord ou. tout protocole sont proposées et 
adoptées conformément. la procédure prévue. l’article 35. En particulier, toute 
annexe relative. l’un des articles cités au paragraphe. de l’article 35, laquelle 
ne peut être amendée que par consensus, doit être adoptée par consensus.

(b) Toute partie signifie. l’autorité dépositaire son éventuel refus de la 
proposition d’annexe. l’Accord ou. un protocole, par écrit et dans un délai 
d’un an. compter de la notification de l’adoption de l’annexe par l’autorité 
dépositaire. L’autorité dépositaire transmet sans délai l’information de cette 
déclaration de refus. toutes les parties. Une partie peut. tout moment retirer sa 
déclaration de refus et les annexes rentrent alors immédiatement en vigueur 
conformément au sous paragraphe (c) ci-dessous ;

(c). l’expiration d’un délai d’un an. compter de la notification par l’autorité 
dépositaire de l’adoption de l’annexe, l’annexe entre en vigueur pour toutes 
les parties au présent Accord ou au protocole concerné, sous réserve que ces 
parties n’aient pas émis la déclaration de refus visée au sous-paragraphe (b) 
ci dessus.

3. La proposition, l›adoption et l›entrée en vigueur des amendements aux 
annexes au présent Accord ou. un protocole sont soumises. la même procédure 
que la proposition, l›adoption et l›entrée en vigueur des annexes elles-mêmes.

4. Si une annexe supplémentaire ou un amendement. une annexe est lié(e). 
un amendement au présent Accord ou. un protocole spécifique, il (elle) n›entre 
pas en vigueur avant l’entrée en vigueur de l’amendement concerné.
Article 37 Relation entre le présent Accord et ses protocoles annexes
1. Un Etat ne peut devenir partie. un protocole annexe au présent Accord 

que s’il est, ou devient. la même occasion, partie au présent Accord.
2. Les décisions prises dans le cadre d’un protocole annexé au présent 

Accord sont prises par les parties. ce protocole exclusivement. Tout Etat du 
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Bassin du Fleuve Nil n›ayant pas ratifié le protocole concerné peut participer 
en tant qu›observateur. toute réunion des parties. ce protocole.

Article 38 Réserves. Aucune réserve ne peut être faite au présent Accord.
Article 39 Retrait
1. Les parties au présent Accord peuvent s’en retirer. tout moment, par avis 

écrit adressé. l’autorité dépositaire, après l’écoulement d’un délai de deux 
ans. compter de l’entrée en vigueur de cet Accord. leur égard.

2. Le retrait est effectif. l’expiration d’un délai d’un an. compter de la 
réception par l’autorité dépositaire, ou. une date ultérieure indiquée dans la 
notification du retrait, jusqu’à quoi l›Etat concerné continue. être tenu par le 
présent Accord.

3. Le retrait d’une partie du présent Accord entraîne retrait de tous les 
protocoles annexés et annexes. celui-ci.

4. Toute partie doit, avant de se retirer, liquider l’ensemble des obligations 
qui lui incombent aux termes de cet Accord.

5. Les dispositions de cet article s›appliquent au retrait des protocoles 
annexés au présent Accord.

Article 40 Signature
Le présent Accord est ouvert. la signature de tous les Etats sur le territoire 

desquels est située une partie du Bassin du Fleuve Nil, du 1er août 2009 au 
1er août 2011. Entebbe, Ouganda.
Article 41 Ratification ou adhesion
Tous les Etats sur le territoire desquels est situé une partie du Bassin du 

Fleuve Nil peuvent ratifier le présent Accord ou. adhérer. Les instruments de 
ratification ou d’accession sont déposés auprès de l›Union Africaine.
Article 42 Entrée en vigueur. Le présent Accord entre en vigueur le 

soixantième jour suivant la date du dépôt du sixième instrument de ratification 
ou d’accession auprès de l’Union Africaine.

Article 43 Textes authentiques, autorité dépositaire
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L’original du présent accord, dont les textes anglais et français font 
également foi, est déposé auprès de l’Union Africaine, qui en fait parvenir 
des copies certifiées conformes aux Parties contractantes.

Article 44 Fonctions de l’autorité dépositaire
L’autorité dépositaire, en particulier, informe les parties :
a) du dépôt des instruments de ratification ou d’accession, ou de toute autre 

information, de déclarations ou d’autres instruments prévus dans le présent 
Accord 

(b) de la date de l’entrée en vigueur du présent Accord. EN FOI DE 
QUOI. les plénipotentiaires soussignés,. ce dûment autorisés, ont signé le 

présent Accord.
 

Annexe 
La Commission d’établissement des faits

1. Une Commission d’établissement des faits est créée. Elle est, composée 
d’un membre nommé par chaque Etat concerné et d’un membre n’ayant la 
nationalité d’aucun Etat concerné, ce dernier étant choisi par les membres 
nommés pour siéger en qualité de Président de la commission.

2. Si les membres nommés par les Etats ne parviennent pas. s’entendre 
sur la nomination d’un Président dans les trois mois suivant la requête de 
constitution de la Commission, tout Etat intéressé peut inviter le président de 
la Commission de l’Union Africaine (UA). nommer un Président qui n’aura la 
nationalité d’aucune des parties au différend, ni d’aucun des Etats du Bassin 
du Fleuve Nil concernés. Si l’un des Etats ne nomme pas le membre qu’il 
doit désigner dans les trois mois de la requête initiale visée au paragraphe. 
de l’article 33 ci-dessus, tout Etat intéressé peut inviter le président de la 
Commission de l’UA. nommer trois personnes qui n’auront la nationalité 
d’aucune des parties au différend, ni d’aucun des Etats du Bassin du Fleuve 
Nil concernés.



169د. محمود السيد داود
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

3. La Commission fixe sa propre procédure. 
4. Les Etats concernés ont l’obligation de fournir. la Commission les 

informations qu’elle exige et de lui permettre,. sa demande, d’avoir accès. 
leur territoire respectif et d’inspecter toute installation, usine, équipement, 
construction ou élément naturel pertinent dans le cadre de son enquête.

5. La Commission adopte. la majorité des voix un rapport qu’elle soumet aux 
Etats concernés et qui contient ses conclusions, les motifs de ses conclusions 
ainsi que les recommandations qu’elle juge appropriées pour permettre la 
résolution équitable du différend. Les Etats concernés étudient de bonne foi 
le rapport de la Commission. 

6. Les dépenses de la Commission sont équitablement réparties entre les 
Etats concernés.

Annexe sur l’Article 14(b) qui sera résolu par la Commission du 
Bassin du Nil endéans six mois dès son installation

Aucun consensus n’ayant été trouvé. la fin des négociations sur l’Article 
14(b) qui stipule. de ne pas affecter considérablement la sécurité de l’eau 
de tout autre Etat du Bassin du Fleuve Nil, tous les pays, sauf l’Egypte et le 
Soudan, ont accepté cette proposition. L’Egypte. proposé que l’Article 14(b) 
soit reformulé comme suit. (b) de ne pas affecter défavorablement la sécurité 
de l’eau ainsi que sur les usages et droits actuels de tout autre Etat du Bassin 
du Fleuve Nil. La réunion extraordinaire du Conseil des Ministres du Nil 
tenue le 22 mai 2009. Kinshasa, République Démocratique du Congo,. décidé 
que l’Article 14(b) soit annexé et résolu par la Commission du Bassin du Nil 
endéans six mois dès son installation. 
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النيل، ر�سالة دكتوراة في الحقوق جامعة القاهرة .
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ال�سيا�سة الدولية يناير 1986، على هذا الرابط.  
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=215935&eid=4165
ـ  جوزيف رامز �أمين، دول الأندوجو ... من  التعاون الوظيفي �إلى التن�سيق ال�سيا�سي. ال�سيا�سة 

الدولية  يناير 1989، على هذا الرابط: 
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=216571&eid=4165
ـ  جون بولوك، عادل دروي�ش. حروب المياه ال�صراعات القادمة في ال�شرق الأو�سط، ترجمة ها�شم 
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31، على هذا الرابط .
http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36469. 
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ـ د. �لاصح عبد البديع �شلبي، م�شكلة المياه العذبة في �إطار الاتفاقية الدولية الجديدة، ال�سيا�سة 
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ال�سنوي الثالث. المياه العربية وتحديات القرن الحادي والع�شرين.  في الفترة من 24. 26 نوفمبر 



اتفاق عنتيبي 2010 ومحاولة الوصول إلى نظام جديد 174
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

. 1998
.  د. محمد ن�صر الدين علام، م�صر ومياه النيل، على هذا الرابط. 

http://www.sis.gov.eg/Ar/Story.aspx?sid=36466
�إلى الم�ؤتمر ال�سنوي الثالث.  ـ  د. محمود زنبوعة، الأمن المائي في الوطن العربى، بحث مقدم 

المياه العربية وتحديات القرن الحادي والع�شرين.  في الفترة من 24. 26 نوفمبر 1998 .
الملاحية  غير  ال�شئون  في  الدولية  الأنهار  ا�ستخدام  قانون  الرحمن،  عبد  �سيد  م�صطفى  د.  ـ 

وتطبيقه على نهر النيل، القاهرة دار النه�ضة العربية 1991.
ـ د. مفيد �شهاب، القانون الدولي العام، دار النه�ضة العربية، القاهرة 1985. 

ـ د. من�صور العادلي، موارد المياه في ال�شرق الأو�سط ... �صراع �أم تعاون،. في ظل قواعد القانون 
الدولي( دار النه�ضة العربية القاهرة، 1996. 

ـ د. منى القا�ضي، حقوق دول المنبع ودول المجرى في الت�شريعات القانونية حول الأنهار، بحث 
مركز  نظمه  الذي  الثامن  الدولي  الم�ؤتمر  �أعمال  ي�ضم  والذي  العربى،  المائي  الأمن  كتاب  �ضمن 

الدرا�سات العربى. الأوروبي )21ـ2/23/ 2002(، القاهرة. الأولى يونيو 2000 .
ـ ناني�س عبد الرازق فهمي، مبد�أ الإخطار الم�سبق في فقه القانون الدولي المعا�صر مع التطبيق 
هذا  على   ،2011 لعام   33 العدد  �أفريقية  �آفاق  دورية  في  من�شورة  درا�سة  النيل،  نهر  حو�ض  على 

الرابط. 
http://www.sis.gov.eg/VR/33/888.mht
ـ د. نبيل زكى، �أطماع �إ�سرائيل في المياه العربية،. 397ـ 415، بحث مقدم �إلى الم�ؤتمر ال�سنوي 

الثالث. المياه العربية وتحديات القرن الحادي والع�شرين. في الفترة من 24. 26 نوفمبر 1998 .
ـ هاني ر�لاسن، تفاعلات البيئة ال�سيا�سية في حو�ض النيل، بحث �ضمن كتاب حو�ض النيل فر�ص 
و�إ�شكاليات التعاون، مركز الدرا�سات ال�سيا�سية والإ�ترساتيجية بالأهرام، القاهرة 2009، على هذا 

الرابط. 
http://www.marefa.org/index

ـ  د. هند بداري،  مياه النيل.. اتفاقيات ومفاو�ضات على هذا الرابط: 
http://www.egynews.net/wps/portal/print?params=112652



175د. محمود السيد داود
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

ثانيًا المقالات :
اتفاقية. حرمان  يناير وتوقع على  ب�أحداث  ان�شغال م�صر  ت�ستغل  �أحمد الطاهري،  بوروندي  ـ 

م�صر من مياه النيل  “، . مار�س 2011.  �صحيفة روزاليو�سف، على هذا الرابط 
http://www.rosaonline.net/Daily/News.asp?id=104478 
ـ  د. �أيمن �شبانة، ق�ضية الأمن المائي الم�صري )2(. مبادرة حو�ض النيل، 8-9-2011 على هذا 

الرابط: 
http://al-mashhad.com/Articles/14204.aspx

ـ  د. حمدي عبد الرحمن، م�صر والحرب القادمة، على هذا الرابط
http://www.aljazeera.net/NR/exeres/84DD6440-5BC2-42D7-9B93-
0E692374AE72.htm
ـ �ضياء الدين القو�صي، حو�ض النيل: مبادرة واحدة �أم مفو�ضيتان؟،  ال�شرق الأو�سط، الثلاثـاء 

14 جمـادى الأولى 1431 هـ 27 �أبريل 2010 العدد11473  على هذا الرابط. 
http://aawsat.com/leader.asp?section=3&issueno=11473&article=567080
ـ د‏. ‏محمد �سامح عمرو، حو�ض النيل‏)1-‏2( ‏قراءة في قانونية الموقف الم�صري، جريدة الأهرام، 

الأربعاء. من جمادى الآخرة 1431 هــ19 مايو 2010 ال�سنة 134 العدد 45089 على هذا الرابط
http://www.ahram.org.eg/Issues-Views/News/21046.aspx
ـ د. محمد �سامح عمرو، حو�ض النيل )2-2( قراءة في قانونية الموقف الم�صري، جريدة الأهرام: 
الخمي�س. من جمادى الآخرة 1431 هــ. 20 مايو  2010ال�سنة 134 العدد 45090، على هذا الرابط. 
http://www.ahram.org.eg/Print.aspx?ID=21139  
 ،. النيل  ودول حو�ض  مفاو�ضات م�صر  الم�ستقبلية حول  الر�ؤية  العال،   �شوقي عبد  د. محمد  ـ 
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Guidelines for the Nile River Basin Strategic Action Program, This document 
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2003, 
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- Dereje Zeleke Mekonnen,  The Nile Basin Cooperative Fromework 

Agreement Negotiation and The Adoption of. ‘ Water Security. Paradigm: 
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International Law, V. 21 N.2, 2010 .
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Junuary. June 2000,. 
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and Policy, Edition 2003, .
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رابعًا: بع�ض الوثائق
ـ اتفاقات ومعاهدات نهر النيل المبرمة في العهد الا�ستعماري �أو بعده، والمت�ضمنة للنظام القائم 

لنهر النيل. 
ـ اتفاق عنتيبي 2010،. اتفاق التعاون الإطاري في حو�ض نهر النيل.  على هذا الرابط. 

Accord-cadre sur la coopération dans le Bassin du Fleuve Nil
http://www.sis.gov.eg/Fr/LastPage.aspx?Category_ID=866

التنمية  لجنة  العام،  الأمين  تقرير  والتنفيذ،  التطبيق  والتنمية.  البيئة  ب�ش�أن  ريو  �إعلان  ـ  
الم�ستدامة. الدورة الخام�سة. ـ 25 �أبريل 1997، المجل�س الاقت�صادي والاجتماعى، الأمم المتحدة. 

  .16
غير  الاجتماع  نتائج  بخ�صو�ص   2010/4/19 الموافق  الاثنين  يوم  ال�شعب  مجل�س  �أمام  بيان  ـ  
من�شور في  �أبريل 2010،   )14 ال�شيخ )13.  �شرم  النيل في  دول حو�ض  مياه  وزراء  لمجل�س  العادي 
من   20 بتاريخ   ،100 العدد  ال�شعب«،  مجل�س  ق�سم  العربية.  م�صر  لجمهورية  الر�سمية  الجريدة 
دور  التا�سع،  الت�شريعي  الف�صل   - الخام�سة  ال�سنة   ،2010 مايو  من   4 1431هـ.  الأولى  جمادى 

الانعقاد العادي الخام�س، م�ضبطة الجل�سة الأولى ،
ـ تقرير المجل�س العالمى للمياه على هذا الرابط. 
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ـ مذكرة وزارة الأ�شغال العامة والموارد المائية رقم 4/6  ب�ش�أن التعليق على كتاب. مطامع م�صر 

الإمبريالية على بحيرة تانا والنيل الأزرق. القاهرة، 1979. 
-1st Petersberg Round Table. International Dialogue Forum, Global Water 
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