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الملخ�ص
جاءت هذه الدرا�سة للتعريف بفكرة الم�سرف الج�سري كاأحد اأهم الو�سائل الحديثة التي ابتكرها 
المركزي  البنك  وطبقها  المتعثرة،  الم�سارف  هيكلة  لإعادة  الأمريكي  والقانوني  القت�سادي  الفقه 
العراقي  بعد اأن حظيت بالتنظيم القانوني عربيًا لأول مرة في الت�سريع العراقي، اإل اأن هذا التنظيم 
بالإ�سافة الى  التطبيق،  الواقع عند  اأن يفرزها  التي يمكن  الإ�سكاليات  لم يكن كافيًا لمواجهة كل 
وجود العديد من مواطن الخلل والنق�ص التي ك�سف عنها ا�ستقراء الن�سو�ص الت�سريعية المنظمة 
للاأحكام القانونية لهذه الفكرة، وهو ما حر�ست الدرا�سة على بيانه للم�سرع العراقي ولفت عنايته 
اإلى اأن هناك عددًا من القواعد القانونية هي بحاجة اإلى اإعادة �سياغة و اأخرى لبد من تعديلها 

وم�سائل تفتقر اإلى ن�سو�ص قانونية لمعالجتها.
الج�سري  الم�سرف  بين  تن�ساأ  التي  القانونية  العلاقة  على  بالتركيز  ا  اأي�سً الدرا�سة  هذه  وتهتم 
والجهة الموؤ�س�سة له؛ البنك المركزي في العراق وموؤ�س�سة ال FDIC في الوليات المتحدة الأمريكية، 
وال�سلاحيات التي يتمتع بها كل منهما في مواجهة الم�سرف الج�سري في �سوء هذه العلاقة، وتم 
اإلى  النفاذ  خلال  من  المركزي  بالبنك  الج�سري  الم�سرف  لعلاقة  القانونية  الجوانب  في  البحث 
المفهوم القانوني لهذا الم�سرف والتكييف القانوني لعلاقته بالبنك المركزي، وم�سمون ال�سلاحيات 
الم�سرف  بمعاملات  المتعلقة  وتلك  الج�سري  الم�سرف  ب��اإدارة  المتعلقة  المركزي  للبنك  الممنوحة 

الج�سري.
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Abstract
 

This study attempts to introduce the idea of the bridge bank as one of the most important 
modern means devised by the American economic and legal jurisprudence to restructure 
troubled banks; This was applied for the first time in the Arab world by the Central Bank of 
Iraq. Upon application it has been revealed many flaws and shortcomings by the extrapolation 
of the legislative texts that regulate the legal provisions of this idea. The study  tries to explain 
to the Iraqi legislator and drew attention to the fact that there are several legal rules that need 
to be reformulated, others that must be amended, and issues that need legal texts to address.

This study is also concerned with focusing on the legal relationship that arises between the 
bridge bank and its founding party, The Central Bank of Iraq and the FDIC Corporation in 
the United States of America, and the powers that each of them has against the bridge bank 
in the light of this relationship. In addition, the legal aspects of the bridge bank’s relationship 
with the Central Bank were discussed by accessing the legal concept of this bank and the 
legal adaptation of its relationship with the Central Bank; and the content of the powers 
granted to the Central Bank relating to the management of the bridge bank and those related 
to the transactions of the bridge bank.

Dr. Nada Zuhair Al- Fil
Associate Professor of Commercial Law
 College of Law - University Of Sharjah

Legal Aspects of the Bridge Bank's 
relationship with the Central Bank

 A comparative study

Keywords: Bridge Bank, Central Bank of Iraq, Federal Deposit Custody Corporation, troubled 
bank.



الجوانب القانونية لعلاقة المصرف الجسري ...132

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

مقدمة

لم تكن البنوك بمناأى عن ظاهرة التعثر المالي وتعر�سها لأزمات اقت�سادية اأ�سهمت في انهيارها، 

واأدت اإلى اإفلا�سها وت�سفيتها، ولأن الأزمات القت�سادية العالمية،  ك�سفت عن التاأثير ال�سلبي لو�سائل 

الإنقاذ التقليدية كالت�سفية والإفلا�ص على الثقة بالقطاع الم�سرفي والقت�ساد الوطني من جهة، 

اآليات  وعدم قدرتها على �سمان حقوق الدائنين من جهة اأخرى، فقد ظهرت الحاجة اإلى اإيجاد 

جديدة تنذر ب�سكل مبكر عن عجز اأو تعثر الم�سرف بغر�ص مواجهة الو�سع ال�سيئ الذي يعاني منه، 

واإعانته على تخطي عثرته وموا�سلة اأداء مهامه؛ ولقد كانت عملية اإعادة هيكلة ال�سركات والمن�ساآت 

المتعثرة  من اأهم الآليات التي اتبعتها الدول لأجل ذلك، و يُق�سد باإعادة الهيكلة: "عملية اإدخال 

اأعمالها  بتح�سين  ال�سركة  تقوم بموجبها  اأو هي عملية  ال�سركات«،  تغييرات مربحة ومجدية على 

وتكييف ال�سوؤون المالية وجوانب المدفوعات التجارية لقدرتها على توليد التدفق النقدي"، وقد يكون 

الهدف منها: تنفيذ التغييرات في ال�سركة بحيث تولد ما يكفي لتغطية الديون ومكافاأة م�ساهميها 
ب�سكل مر�صِ«.)1(

اأن  اأنها تطمئن جميع الأطراف منذ الخطوة الأولى اإلى  ومن مزايا عملية اإعادة الهيكلة؛ هي 

قيمة ال�سركة المعاد هيكلتها، �ستكون اأكبر من القيمة التي �ستنتجها فيما لو تم ت�سفيتها)2(، كما 

اأن لمديري ال�سركة م�سلحة �سخ�سية في اإطالة مدة اإدارتهم لل�سركة لأطول فترة ممكنة، وهو ما 

يتحقق عند اتخاذ القرار باإعادة هيكلة ال�سركة، كما اأنهم �سيخ�سرون في حالة الت�سفية لي�ص فقط 

  .
ا �سمعتهم.)3( وظائفهم والمزايا المرتبطة بها، واإنما اأي�سً

    ومن الآليات المالية والقانونية الأخرى التي ا�ستحدثت لإنقاذ الم�سروعات والمن�ساآت  المالية 

الوجود  على  المحافظة  بغية  معينة  يُفر�ص في حالت  ت�سحيحي  كاإجراء  الو�ساية  نظام  المتعثرة، 

القانوني للبنك الخا�سع لها ودون اأن توؤثر على �سخ�سيته العتبارية من خلال تعليق معظم �سلطات 

اإدارييه ونقلها اإلى الو�سي المعين من قبل البنك المركزي لإدارة البنك المتعثر في فترة الو�ساية، 

ومن ثم اتخاذ كافة الو�سائل المنا�سبة وفق خطة لإعادة تنظيمه ماليًا اأو اإداريًا ليكون قادرًا على 

 .
النهو�ص من جديد و�سمان ا�ستمراره في ممار�سة اأن�سطته والوفاء بالتزاماته تجاه دائنيه)4(

(1) Francisco J. Lopes Lubian, The Executive Guide to Corporate   Restructuring, IE Business 
Publishing, Hampshire RG21 6XS, England, 2014, p.6. 
(2)Francisco J. Lopes Lubian, Op.cit, p.18. 
(3) Iraj Hashi, The Economics of Bankruptcy, Reorganization and Liquidation: Lessons for East 
European Transitional Economies, CASE Research Foundation, U.K., Warsaw, May 1995, p.16. 

)4( د. نا�سر خليل جلال، د. اآلن بهاء الدين المدرّ�ص، اإعادة تنظيم الم�سارف الخا�سعة للو�ساية والم�سوؤولية المدنية النا�سئة عنها 
درا�سة في القانون العراقي، مجلة جامعة تكريت للحقوق، �ص1، مج1، ع3، ج1، اآذار 2017، �ص553.
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واأقرّت مجموعة من الباحثين في ورقة عمل مو�سومة: ب�� "قرار الموؤ�سّ�سات المالية الفا�سلة – �سلطة 

الت�سفية المنظمة وجديد الف�سل 14"، اأف�سلية قانون )دود – فرانك(   على الت�سفية، لكونهِ يوؤدي 

اأولً: اإلى الحتفاظ بذلك الجزء من الأعمال التي ل يزال من الممكن ت�سغيلها بربح �سافٍ من خلال 

اإعادة هيكلة ال�سركة بدلً من بيع اأ�سولها المختلفة بالت�سفية، وهذا الأمر تظهر اأهميته على وجه 

الخ�سو�ص في البنوك المعروفة ب�سمعتها وخدمات موظفيها وعلاقاتها بعملائها ولي�ص بما يملكه من 

.
اأ�سول قابلة للبيع مثل العقارات والمباني والآلت وثانيًا: اإلى تجنب انهيار النظام المالي باأكمله)5(

لكن النقلة النوعية التي تحققت في مجال البحث عن اآليات وو�سائل منا�سبة لم�ساعدة البنوك 

الكونغر�ص  وجد  عندما  بدايتها  كانت  اأعمالها  م�سيرة  في  وال�ستمرار  كبوتها  من  النهو�ص  في 

الأمريكي من خلال درا�سته للجدوى المالية والقت�سادية الخا�سة باتباع نظام الو�ساية الم�سرفية 

وتكاليف الأو�سياء والإ�سراف على البنوك المتعثرة، جعل ال�سلطات الفيدرالية الرقابية تبتعد عن 

العمل بهذا النظام، وبعد ف�سل �سركة (Continental Illinois Corporation)، واإحالتها للت�سفية 

اأنظمة مالية وقانونية في  1984 بداأت الجهات الرقابية للبنك الفيدرالي في البحث عن  في العام 

هاوية الإفلا�ص والت�سفية، وفي اأكتوبر1987 تم اإقرار فكرة البنك الج�سري كو�سيلة جديدة لإعادة 

هيكلة وتنظيم الم�سارف المتعثرة، عندما قامت مفو�سية الخدمات الم�سرفية في لويزيانا باإغلاق 

(Capital Bank & Trust Company) واعتباره م�سرفًا متعثًرا في اأداء التزاماته المالية، واأعُطي 

اأو التزامات من الم�سرف  اأ�سول  اأي  (FIDIC) �سلاحية نقل  للموؤ�س�سة الفيدرالية لحفظ الودائع 

الم�سرف  ت�سفية  تم  ما  ومتى  اأحد،  من  موافقة  على  الح�سول  دون  ج�سري  م�سرف  اإلى  المتعثر 

الأ�سلي )المتعثر(، فاإنه يتم دمج اأو نقل اأو حل الم�سرف الج�سري وذلك خلال عامين من اإن�سائه 

مع اإمكانية تمديد مدة بقائه ثلاث فترات اإ�سافية مدتها �سنة واحدة من قبل موؤ�سّ�سة (FIDIC)هذا 

بالإ�سافة اإلى اأنها قد تلجاأ اأحيانًا اإلى تحمل خ�سائر الم�سرف المتعثر، اأو تقديم م�ساعدات مالية له 

 .
لتغطية القيمة ال�سافية لأ�سول والتزامات الم�سرف الج�سري)6(

اأول دولة عربية قامت بتطبيق فكرة الم�سرف الج�سري ب�سبب بروز ظاهرة  العراق  ولقد كان 

ال�سنوات الأخيرة وما ترتب  التي عانى منها خلال  ال�سيئة  الناتجة عن الظروف  التعثر الم�سرفي 

هاوية  اإلى  بها  واألقت  الم�سارف  من  العديد  اأ�سابت  اإدارية  وم�سكلات  مالية  اأزمات  من  عليها 

(5) Thomas H. Jackson, Kenneth E. Scott, Kimberly Anne Summe, John B. Taylor, RESOLUTION OF 
FAILED FINANCIAL INSTITUTIONS: ORDERLY LIQUIDATION AUTHORITY AND A CNEW 
CHAPTER 14, Studies by the Resolution Project at Stanford University›s Hoover Institution Working 
Group on Economic Policy, April 25, 2011, p1-2.
(6) John L Douglas, Randall D Guynn, Davis Polk & Wardweil LLP, Restructuring and liquidation 
of US financial institutions, Globe Law and Business, Globe Business Publishing Ltd, New Hibernia 
House Winchester Walk, London Bridge, 2009, P.234.
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الإفلا�ص والت�سفية، فاندفع الم�سرع العراقي اإلى اإ�سدار قانون الم�سارف رقم 94 ل�سنة 2004 خوّل فيه 

البنك المركزي العديد من ال�سلاحيات التي تمكنه من التدخل في حياة الم�سارف المتعثرة ومعالجة 

م�سكلاتها وتعثراتها المالية والإدارية للمحافظة على حقوق الدائنين واإنقاذ �سمعة القت�ساد الوطني.

واإزاء ذلك توجه البنك المركزي اإلى تبني اأبرز الو�سائل القانونية التي يتم من خلالها اإعادة هيكلة 

الم�سارف المتعثرة واإعادتها اإلى م�سارها ال�سحيح، ومن بين هذه الو�سائل فر�ص الو�ساية الم�سرفية 

– 68 من قانون الم�سارف المذكور، وجاء نظام الم�سرف الج�سري ليكون اأحد   59 بموجب المواد 

الخيارات التي قرر الم�سرع للبنك المركزي تفعيلها بال�ستناد اإلى نظام الو�ساية الم�سرفية، فيكون 

موجودات  با�ستلام  يقوم  )مرحلي(  ج�سري  م�سرف  وترخي�ص  تاأ�سي�ص  67اأف1  المادة/  وفق  له 

67ف3  المادة  وفق  الو�سي  ياأمر  اأن  اأو  للو�ساية  الم�سارف الخا�سعة  اأكثر من  اأو  واحد  ومطلوبات 

بتحويل جزء اأو كل موجودات ومطلوبات الم�سرف المتعثر اإلى م�سرف ج�سري يتولى البنك المركزي 

ممثلا للدولة تاأ�سي�سه ور�سملته.   

اأهمية مو�شوع البحث

تنبع اأهمية البحث في الجوانب القانونية لعلاقة الم�سرف الج�سري بالبنك المركزي، من حداثة 

في  ن�ساأت  و�سيلة  فهي  المتعثرة،  البنوك  هيكلة  اإعادة  و�سائل  من  كو�سيلة  الج�سري  الم�سرف  فكرة 

اأح�سان الفكر القت�سادي الأمريكي، و�سهدت تطبيقًا وا�سعًا لها في حالت تعثر بنوك عديدة، ثم 

تناولها الم�سرع العراقي بالتنظيم، والبنك المركزي العراقي بالتطبيق، واأعلن الخبراء الم�سرفيون 

والمتخ�س�سون في القطاع الم�سرفي عن نجاح  تجربتهم بتطبيق نظام الم�سرف الج�سري على اأحد 

الم�سارف المتعثرة وهو م�سرف دار ال�سلام وتحويله اإلى م�سرف حمورابي الج�سري، ولكن عند تتبع 

الن�سو�ص الت�سريعية التي خ�سع لها الم�سرف الج�سري في قانون الم�سارف العراقي رقم 94 ل�سنة 

2004 - وبالمقارنة مع قانون الموؤ�س�سة الفدرالية للتاأمين على الودائع في الوليات المتحدة الأمريكية- ، 

يُلاحظ بالإ�سافة اإلى الرتباك الوا�سح في �سياغتها القانونية؛ فاإن العديد من الم�سائل التي يمكن 

اأن يُثار الت�ساوؤل ب�ساأنها لم يلتفت اإليها الم�سرع العراقي ولم ياأخذها بنظر العتبار، اأهمها طبيعة 

العلاقة التي تربط الم�سرف الج�سري بالبنك المركزي وال�سلاحيات التي تُعطى للاأخير في مواجهة 

الأول بناءً على هذه العلاقة والتي تمكّن البنك المركزي من التدخل في اإدارة ومعاملات الم�سرف 

الج�سري، ومن هذا المنطلق كان لبد من اإجراء درا�سة تُناق�ص من خلالها هذه الم�سائل وتجيب عنها 

وت�سع التو�سيات ب�ساأنها، ولتكُن هذه الدرا�سة نقطة البداية التي ينطلق منها باحثون اآخرون نحو 

المقارنة مع  والدرا�سة  بالبحث  له  القانونية  وتناول الجوانب  الهتمام بمو�سوع الم�سرف الج�سري 

الت�سريعات التي �سبقت الم�سرع العرقي بتنظيمه، وبما يوؤدي اإلى لفت اأنظار الم�سرع العراقي اإلى اإعادة 

النظر في ن�سو�سه الت�سريعية، وتلافي جميع مواطن الخلل والنق�ص فيها. 
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م�شكلة البحث 

تن�سب الم�سكلة في هذا البحث على درا�سة الجوانب القانونية لإحدى اأهم العلاقات التي ين�سئها 

الم�سرف  تربط  التي  العلاقة  تلك  وهي  المتعثرة،  الم�سارف  على  الم�سرف الج�سري  فكرة  تطبيق 

من  اثنين  اإلى  الرجوع  خلال  من  الم�سكلة  هذه  مع  التعامل  تم  وقد  المركزي،  بالبنك  الج�سري 

الت�سريعات التي اأهتمت بتنظيم الإطار القانوني للم�سرف الج�سري؛ الت�سريع الأمريكي، الت�سريع 

العراقي وذلك للتعرف على ماهية الم�سائل التي عالجها كل منهما ومدى التقارب والتباين بينهما 

في ذلك، وقيا�ص مدى اإحاطة هذا الإطار لجميع الم�سائل التي يمكن اأن تطرح كاإ�سكاليات على اأر�ص 

الواقع، خا�سة بعد اأن تم تطبيق فكرة الم�سرف الج�سري في القانونين الأمريكي والعراقي.

اإل اأن ا�ستقراء الن�سو�ص الت�سريعية التي تم و�سعها من قبل الم�سرعين محل الدرا�سة ك�سفت عن 

اأن اهتمامهما قد ان�سب على عدد محدود جدًا من الم�سائل المتعلقة بالم�سرف الج�سري وعلاقته 

بالبنك المركزي، وتكاد ت�سكل المبادئ العامة التي يخ�سع لها الم�سرف الج�سري، في حين لم يحظ 

عدد غير قليل من الجزئيات التي تن�سوي تحت هذه المبادئ بالمعالجة الت�سريعية؛ فعلى الرغم من 

اأن هذه الت�سريعات اأعطت للبنك المركزي في القانون العراقي – وللموؤ�س�سة الفيدرالية للتاأمين على 

– في القانون الأمريكي  اأو ا�ستئجاره  – �سلاحية تاأ�سي�ص الم�سرف  الودائع في القانون الأمريكي 

ا�ستحدثه  الذي  بالم�سرف الج�سري  المركزي  البنك  لعلاقة  القانونية  الطبيعة  فاإنها لم تحدد   ،-

العامة  الوكالة  لقواعد  اأم  العام  المرفق  لقواعد  الطبيعة  المتعثر، هل تخ�سع هذه  الم�سرف  لإنقاذ 

المركزي  البنك  تدخل  تنطوي على  قانونية خا�سة  اأنها ذات طبيعة  اأم  المدني  القانون  المقررة في 

البنك  ب�سلاحيات  الت�سريعات  هذه  اأقرت  وعندما  اإدارتها؟  على  وال�سيطرة  الم�سارف  �سوؤون  في 

المركزي في القانون العراقي وموؤ�س�سة ال (FDIC) في القانون الأمريكي بت�سكيل واإدارة الم�سرف 

الحياة؛  قيد  على  الج�سري  الم�سرف  فيها  يبقى  التي  المدة  طيلة  تعاملاته  في  والتدخل  الج�سري 

وتمكينهما من مبا�سرة الدور الرقابي والإ�سرافي عليه، ل�سمان نجاح هذا الم�سرف في حفظ حقوق 

الت�ساوؤلت  الم�سائل ما زالت تطرح  اأن عددا غير قليل من  اإل  القطاع الم�سرفي،  المودعين وحماية 

يتم  ت�سكيله؟ وكيف  اآلية  اإدارة الم�سرف الج�سري؟ وما هي  اأع�ساء مجل�ص  ب�ساأنها؛ فما هو عدد 

اختيار رئي�ص له وما حجم الخبرة الم�سرفية التي يجب اأن يتمتع بها رئي�ص واأع�ساء هذا المجل�ص؟، 

وما مقدار العناية التي يجب اأن يبذلها هوؤلء الأع�ساء عند اأدائهم لمهامهم؟ وعندما مُنح البنك 

المركزي �سلاحية اإقالة اأي اإداري اأو اأي موظف رفيع الم�ستوى يعمل في الم�سرف الج�سري، فاإنه ترك 

ا لو تقررت هذه  دون تنظيم ماهية الحالت التي يتم ال�ستناد اليها في الإقالة، وما هو الحكم اأي�سً

الإقالة ب�سكل تع�سفي؟
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ومما يدخل في اإ�سكالية الجوانب القانونية لعلاقة الم�سرف الج�سري بالبنك المركزي في هذه 

الدرا�سة؛ ذلك الغمو�ص الذي يُلاحظ على م�سمون المادة/ 67اأف6 من قانون الم�سارف العراقي؛ 

اأو �سل�سلة  اإن الم�سرع علّق على موافقة البنك المركزي مبا�سرة الم�سرف الج�سري لأي معاملة  اإذ 

معاملات اأو اأن يكون طرفًا في اأي عملية دمج اأو توحيد اأو ت�سرف في الموجودات اأو المطلوبات وبيع 

وتبادل ر�سيد راأ�ص المال اأو معاملات من هذا القبيل اأو تغيير نظامه او لئحته الأ�سا�سية، اإل اأنه 

ح ما اإذا كان ق�سده هو منع الم�سرف الج�سري من القيام بهذه المعاملات ح�سرًا، اأم اأنه  لم يو�سّ

ق�سد منعه من القيام باأي معاملة كمبداأ عام وذكر هذه المعاملات كاأمثلة على ذلك؟  وفي نطاق 

�سلاحية البنك المركزي باإيقاف اأي اإجراء ق�سائي يكون الم�سرف الج�سري طرفًا فيه، لم يحدد 

كل من القانونين الأمريكي والعراقي الغاية المتوخاة من تقرير هذا الإيقاف، ولم يتبيّن ما اإذا كان 

ا المنازعة في التنفيذ؟ ق�سدهما ق�سد وقف الدعاوى فقط اأم اأنه ق�سد اأي�سً

ولإجل مناق�سة الجوانب القانونية لما تقدم بيانه من مواطن الخلل والق�سور في موقف الم�سرع 

فقد  ب�ساأنها  التو�سيات  وو�سع  الأمريكي  بالم�سرع  الم�سرف الج�سري مقارنة  نظام  ب�ساأن  العراقي 

اآثرنا تقديم هذه الدرا�سة.  

نطاق البحث

للدولة  مملوك  ج�سري  م�سرف  تاأ�سي�ص  فكرة  اعتمدت  التي  العربية  الدول  اأول  العراق  يعتبر 

 11 )الباب  في  قانونية  اأحكامًا  الم�سرع  لها  فو�سع  الم�سرفي،  التعثر  لمعالجة  كو�سيلة  كامل  ب�سكل 

الخا�ص بالو�ساية والباب 14 الخا�ص باإعادة تاأهيل الم�سارف( من قانون الم�سارف العراقي رقم 

العراقي كو�سيلة  الواقع الم�سرفي  الفكرة لم ينطلق من حاجة  اإقرار هذه  2004، ولكون  ل�سنة   94

قانونية ومالية يتجاوز من خلالها ما تواجهه الم�سارف من م�سكلة التعثر، واإنما جاء م�ستندًا اإلى 

�سلطة  اأ�سدرته  الذي  الم�سارف  قانون  ن�سو�ص  اأغلب  به  تاأثرت  الذي  الأمريكي  القانوني  المنهج 

الئتلاف المنحلّة، لذا فقد اآثرنا اأن تقت�سر هذه الدرا�سة على ا�ستقراء الن�سو�ص الت�سريعية المكوّنة 

للنظام القانوني للم�سرف الج�سري في قانون الم�سارف العراقي رقم 94 ل�سنة 2004 بالمقارنة مع 

موقف الم�سرع الأمريكي الذي ن�ساأ وتبلور في ظله هذا النظام من خلال التركيز على ن�ص المادة   

)n -1821(من قانون الموؤ�سّ�سة الفيدرالية لحفظ الودائع لعام 1950. 
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  منهجية البحث

فبالمنهج  المقارن؛  التحليلي  الو�سفي  المنهج  اتباع  خلال  من  �ستكون  البحث  مو�سوع  معالجة 

من  كواحدة  الج�سري  الم�سرف  لنظام  القانوني  المفهوم  عن  وا�سحة  �سورة  �سنقدم  الو�سفي 

الو�سائل القانونية الجديدة لإعادة هيكلة الم�سارف المتعثرة، وما يتطلبه تحديد هذا المفهوم من 

ا تو�سيح  بيان التعريفات التي قدمت لهذا المفهوم والخ�سائ�ص التي تميز بها ومزاياه وعيوبه، واأي�سً

الطبيعة القانونية للعلاقة النا�سئة ما بين الم�سرف الج�سري وجهة تاأ�سي�سه المتمثلة بالبنك المركزي 

الأمريكي-،  القانون  في   - الودائع  لحفظ  الفيدرالية  والموؤ�س�سة  العراقي-  القانون  في   - العراقي 

وال�سلاحيات التي خولها الم�سرع العراقي للبنك المركزي في مواجهة الم�سرف الج�سري.

اأما بالمنهج التحليلي؛ فاإنه �سيتم تحليل الن�سو�ص الت�سريعية المتعلقة بتاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري 

ومطلوبات  موجودات  من  جيدًا  كان  ما  با�ستلام  المتعلقة  ومهامه  القانوني  وجوده  واإنهاء  واإدارته 

ا  الم�سرف المتعثر واإدارتها ليتم بعد ذلك ت�سويق الم�سرف الأخير وبيعه اإلى م�ستثمر اأو م�ستٍر، واأي�سً

اإبراز مواطن الخلل والق�سور التي تبدو وا�سحة في �سياغة وم�سمون تلك الن�سو�ص الت�سريعية.  

منهج  �سوء  وذلك في  والأمريكي،  العراقي  الت�سريعين  من  كل  تقدم في  ما  كل  مناق�سة  و�سيتم 

مقارن يت�سح من خلاله الم�سائل التي وافق فيها الم�سرع العراقي الم�سرع الأمريكي، وتلك التي اتخذ 

فيها موقفا مغايرًا، لتقديم روؤية تعين الم�سرع العراقي على اإعادة تنظيم عدد من الن�سو�ص المتعلقة 

بالمو�سوع على نحو اأف�سل، خا�سةً واأن المقارنة تتم في �سوء القانون الأمريكي، اأول قانون �سنَ تقنية 

الم�سرف الج�سري كو�سيلة قانونية ومالية جديدة لتمكين الم�سارف المتعثرة من موا�سلة اأن�سطتها 

الم�سرفية بعيدًا عن الإفلا�ص والت�سفية وبما يحفظ للدائنين والمودعين حقوقهم.

 

  هيكلية البحث 

 للاإحاطة بالجوانب القانونية لعلاقة الم�سرف الج�سري بالبنك المركزي، فقد اآثرنا تق�سيم هذه 

الدرا�سة اإلى:   

المبحث الأول: المفهوم القانوني للم�سرف الج�سري.

المبحث الثاني: التكييف القانوني لعلاقة الم�سرف الج�سري بالبنك المركزي.

المبحث الثالث: �سلاحيات البنك المركزي المتعلقة باإدارة الم�سرف الج�سري.

المبحث الرابع: �سلاحيات البنك المركزي المتعلقة بمعاملات الم�سرف الج�سري.
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المبحث الاأول
المفهوم القانوني للم�شرف الج�شري

ودخلت  الأمريكي،  والقانوني  القت�سادي  الفكر  ابتدعها  نظرية جديدة  الج�سري)7(  الم�سرف 

الأزمات  اأثبتت  اأن  بعد  الإفلا�ص  المتعثرة من  البنوك  اإنقاذ  ا�ستخدامها في  ليتم  الم�سرفي  النظام 

المالية والقت�سادية التي اجتاحت العالم اأن اإخ�ساع البنك المتعثر اإلى اأحكام الإفلا�ص والت�سفية 

ل يُجانب ال�سواب، واأنه يوؤدي اإلى فقدان الثقة بالجهاز الم�سرفي وابتعاد اأ�سحاب روؤو�ص الأموال 

اإعادة هيكلة  اأدوات  اأحد  البنك الج�سري  الفقه الكندي  البنوك، ويعد  اأموالهم لدى  ا�ستثمار  عن 

قابل  غير  ما  بنكًا  اأن  المالية  الموؤ�سّ�سات  على  الإ�سراف  مكتب  يقرر  فعندما  المالية،  الموؤ�س�سات 

للا�ستمرار في ن�ساطه، فاإنه يمكن ل�سركة تاأمين الودائع الكندية (KDIC) اإن�ساء بنك ج�سري لفترة 

.
موؤقتة بهدف للحفاظ على وجوده)8(

ويتلخ�ص م�سمون فكرة الم�سرف الج�سري:« بعملية انتقال الم�سرف المتعثر من مرحلة النهيار 

اإلى مرحلة اإعادة التنظيم والهيكلة، وهذا النتقال ل يرد على الم�سرف القديم، بل على الموجودات 

 .
الجيّدة التي تنقل اإلى بنك ج�سري كليا اأو جزئيّا«)9(

"اإن�ساء البنك الج�سري يتم لمواجهة  اأن:  (Spyridon Repousis) اإلى  وفي هذا ال�سدد يذهب 

يفقد  المتعثرة  بالأ�سول  البنك مثقلًا  اأ�سبح  ما  القت�سادي، فمتى  الئتمان  اأزمة  اأثناء  التحديات 

وتكون  التعامل معه،  فين�ساأ تخوّف من  العملاء،  اأو خدمة  ال�سوق  قدرته على مواجهة م�ستجدات 

ال�سيئة  الأ�سول  ترك  مع  ج�سر  بنك  اإلى  الجيدة  الأ�سول  تحويل  هي  البنك،  لهذا  خطوة  اأف�سل 

.
)المطلوبات( تحت الت�سفية")10(

الفيدرالية لحفظ  الموؤ�س�سة  قانون  1821 من  المادة  الأمريكي في  الم�سرع  قبل كل من  البنك الج�سري من  ا�ستخدم م�سطلح   )7(
الودائع (FDIC)، وكذلك الم�سرع النيجيري في المادة/ 39 من قانون موؤ�س�سة التاأمين على الودائع النيجيرية لعام 2006، وي�ستخدم 
الم�سرع  وا�ستخدم   ،2009 يوليو   20 ال�سادر في  ال�سيء  البنك  قانون  من  3و4  الملحقين  ال�سيئ في  البنك  الألماني م�سطلح  الم�سرع 
العراقي بالإ�سافة اإلى م�سطلح الم�سرف الج�سري م�سطلح )الم�سرف المرحلي( في المادة 67 اأ، وم�سطلح )الم�سرف الو�سيط( في 
المادة/ 67ف3 من قانون الم�سارف العراقي رقم 94 ل�سنة 2004، ولعل ال�سبب في ذلك يعود اإلى اأن قانون الم�سارف العراقي رقم 
94 ل�سنة 2004 قد تم ت�سريعه اأول الأمر من قبل �سلطة الئتلاف )المنحلّة حاليا( مكتوبًا باللغة الإنكليزية وتمت ترجمته اإلى اللغة 

العربية، وقد ل تعطي الترجمة معنى للم�سطلح يتوافق مع مق�سود الم�سرع.
2004 المعدل بالقانون رقم  56 ل�سنة  2 من قانون البنك المركزي العراقي رقم  اأما البنك المركزي العراقي بموجب ف1 م/        
82 ل�سنة 2017؛ ”هو كيان قانوني يتمتع بالأهلية الكاملة للتعاقد والتقا�سي والتعر�ص للمقا�ساة، والقيام بمهامه التي ين�ص علها 

اأن  به  المنوطة  بالمهام  ا�سطلاعه  �سبيل  العراقي في  المركزي  للم�سرف  ويجوز  القوانين،  من  وغيره   2004 ل�سنة   56 رقم  القانون 
يقوم بحيازة الممتلكات واإدارتها، واأن يعين الموظفين ويحدد مهامهم الوظيفية ويقرر م�ستحقاتهم، وان يحدد ميزانيته ويمولها“، 

وراأ�سماله )1000000000000( واحد ترليون دينار تملكه الدولة بالكامل.
(8) Janis P. Sarra, A Bridge Over Troubled Waters - Resolving Bank Financial Distress in Canada, 
Faculty Publications, The Peter A. Allard School of Law, Allard Research Commons,2018, P.47.

.2021/7/25 (economy-news.net)    ،9( د. ماجد محمد ال�سوري(
(10) Spyridon Repousis, “Bad Bank” Strategy in Greek Banking Sector and Receivables from Banks 
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في  الج�سري  الم�سرف  وترخي�ص  تاأ�سي�ص  �سلاحية  المركزي  للبنك  العراقي  الم�سرع  اأقر  ولقد 

حالتين:

الحالة الأولى: وقد اأ�سارت اليها الفقرة 2 من المادة 67 اأ من قانون الم�سارف رقم 94 ل�سنة 2004 

 67 والتي تق�سي باأن: يقوم البنك المركزي بتاأ�سي�ص وترخي�ص لبنك ج�سري ا�ستنادا اإلى المادة/ 

وتزويده براأ�ص مال من قبل الدولة للح�سول على كل اأو جزء من الموجودات والمطلوبات للم�سرف 

الخا�سع لإعادة التاأهيل.

الحالة الثانية: وهي الحالة التي يكون فيها للبنك المركزي وعلى وفق اختياره تاأ�سي�ص وترخي�ص 

البنك  اإلى  واإدارته  ملكيته  تعود  ذاته  القانون  المادة/61 ف6 من  اإلى  بال�ستناد  م�سرف ج�سري 

المركزي من اأجل اأن يقوم با�ستلام اأي موجودات ومطلوبات من واحد اأو اأكثر من الم�سارف التي 

عت تحت الو�ساية اأو الحرا�سة الق�سائية. وُ�سِ

ين يثير الت�ساوؤل الآتي: هل ق�سد الم�سرع في الفقرة 2 من  واإنعام النظر في م�سمون هذين الن�سّ

تاأ�سي�ص وترخي�ص م�سرف  اإلى  اللجوء  يكون  ..." باأن  المركزي  البنك  "يقوم  بقوله:  اأ  المادة/67 

الإجراءات  من  كاإجراء  وجوبيًا  اأمرًا  التاأهيل  باإعادة  الخا�ص   12 الباب  اأحكام  �سمن  ج�سري 

موجوداته  لأغرا�ص حفظ  وذلك  م�ستمرة،  ب�سفة  الم�سرف من خلالها  تاأهيل  اإعادة  التي يمكن 

1 من المادة  اأعماله، بينما يكون الأمر جوازيًا بمقت�سى الفقرة  ومطلوباته وحماية ودائعه واإدارة 

وترخي�ص لم�سرف ج�سري  بتاأ�سي�ص  اختياره  المركزي وح�سب  البنك  يقوم  باأن  تق�سي  التي  ذاتها 

اأكثر  اأو  ا ملكيته واإدارته للبنك المركزي ليقوم با�ستلام موجودات ومطلوبات من واحد  اأي�سً تعود 

من الم�سارف الخا�سعة للو�ساية وفقًا للباب 11 اأو للحرا�سة الق�سائية بموجب الباب 14؟ اأم اأن 

هناك نوعًا من الإرباك وعدم الدقة في ال�سياغة القانونية، لإن الفقرة 2 من المادة 67 اأ المتقدم 

ذكرها ي�ستند البنك المركزي في تاأ�سي�سه وترخي�سه للم�سرف الج�سري اإلى ن�ص المادة 67، واأنه 

بالرجوع اإلى ن�ص الفقرة 3 من هذه المادة التي تقرر ذلك؛ نجد اأن م�سمونها فيه معنى الجواز 

م�سرف  اإلى  م�سرف  ومطلوبات  موجودات  كل  اأو  جزء  بتحويل  الو�سي  ياأمر  اأن  المركزي  للبنك 

)ج�سري( تقوم الدولة بتاأ�سي�سه ور�سملته وي�سبح التحويل فوريًا؟ وبناءً على ذلك فاإننا ناأمل من 

الم�سرع العراقي اإعادة النظر في هذه الم�ساألة، ومن المهم جدًا تو�سيح متى يتم اللجوء اإلى تاأ�سي�ص 

11و12 و14، واأن يتم توحيد حالت اللجوء اإلى الم�سرف  وترخي�ص الم�سرف الج�سري في الباب 

عنوان  وتحت  م�ستقلة  قانونية  مادة  �سمن  المتعثرة  الم�سارف  اأو�ساع  لت�سوية  كاإجراء  الج�سري 

الو�سيط  ا�ستخدام م�سطلحات متعددة -الم�سرف  الم�سرف الج�سري كم�سطلح موّحد بدل من 

والم�سرف المرحلي -، في حين كان توجه القانون الأمريكي اأكثر و�سوحا في �ساأن هذه الم�ساألة عندما 

under Liquidation, International Research Journal of Finance and Economics, 162 July, 2017, P.122.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأبعد الموؤ�سّ�سة الفيدرالية للتاأمين على الودائع عن الدخول في تفا�سيل اإجراءات تاأ�سي�ص الم�سرف 

بنك  لتاأجير   (OCC) العملة  مراقب  لمكتب  تعهد  ان  ترخي�سه عندما خولها  واإجراءات  الج�سري 

الترخي�ص  على  ح�سل  قد  الم�ستاأجر  الم�سرف  كون  من  للاإفادة  اتحادية  ادخار  جمعية  اأو  وطني 

 .
الم�سرفي منذ تاأ�سي�سه)11(

   وللاإحاطة بالمفهوم القانوني للم�سرف الج�سري ب�سكل دقيق كان لبد لنا من بيان التعاريف 

اأما  الأول(  )المطلب  في  المتعثرة  البنوك  هيكلة  اإعادة  نطاق  في  حديث  كم�سطلح  له  قدمت  التي 

الخ�سائ�ص التي يتميز بها ف�سنعمد اإلى تو�سيحها في )المطلب الثاني( وعلى التوالي: 

المطلب الاأول
 تعريف الم�شرف الج�شري

تق�سي المادة الأولى – الخا�سة بالتعريفات - من قانون الم�سارف العراقي رقم 94 ل�سنة 2004، 

عند   61 المادة  من   6 الفقرة  ي�سكل بمقت�سى  الذي  الم�سرف  تعني  المرحلي،  الم�سرف  عبارة  باأن 

الرجوع اإلى الن�ص المذكور لحظنا ما ياأتي:

اأولً- اأنها ل ت�ستمل على تعريف محدد للم�سرف الج�سري، بل انها تقرر �سلاحية البنك المركزي 

قبل  من  عليه  وم�سيطر  وباأنه مملوك  الترخي�ص  ومنحه  الج�سري  الم�سرف  بتاأ�سي�ص  العراقي 

البنك المركزي العراقي.

ثانيًا- اأنها تحدد التزام الم�سرف الج�سري با�ستلام موجودات ومطلوبات م�سرف اأو م�سارف تم 

تعيين و�سي ب�ساأنها.

اإنهاء عملياته بعد فترة �سنتين من  اإذ يتوجب  اأنها تبين العمر الفترا�سي لهذا الم�سرف؛  ثالثًا- 

اإ�سدار الإجازة اإل اإذا قام البنك المركزي بتمديد و�سعه القانوني لثلاثة اآجال اإ�سافية لمدة �سنة 

واحدة. 

كنا نتوقع اأن ي�سع الم�سرع العراقي تعريفًا جامعًا مانعًا لم�سطلح الم�سرف الج�سري وعلى الرغم 

من اأن و�سع التعريفات لي�ص من مهمة الت�سريع، لكن قد يكون ذلك �سروريًا بخ�سو�ص بم�سطلح 

يتعلّق بتجربة جديدة �سبق العراق جميع الدول في تطبيقها.

من  جدًا  محدود  بقدر  اإل  يثيرها  التي  والإ�سكاليات  الج�سري  الم�سرف  مو�سوع  يحظ  ولم 

الدرا�سات اإن لم نقل بندرتها، وقد يكون العذر في ذلك حداثة هذه الو�سيلة القانونية التي نقلت من 

النظام الم�سرفي الأمريكي اإلى الواقع الم�سرفي العراقي، وافتقاد الباحثين اإلى عدد من الم�سادر 

للمو�سوع وعلى  القانونية  التي تعينهم في بحث ومعالجة الجوانب  الق�سائية  القانونية والقرارات 

(11) Section 1821(n)(2)(A). Federal Deposit Insurance Corporation, Code: “A national bank or Federal 
savings association may be chartered by the Comptroller of the Currency as a bridge depository 
institution only if the Board of Directors determines…”.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الرغم من ذلك، فقد تقدم الخبراء الم�سرفيون بعد اأن �سهدوا تطبيق اأول تجربة لفكرة الم�سرف 

الج�سري وهي تجربة م�سرف حمورابي الج�سري تعريفًا م�سمونه: "م�سرف موؤقت تعود ملكيته 

وت�سغيله  ر�سملته  واإعادة  وترخي�سه  بتاأ�سي�سه  يقوم  الذي  العراقي  المركزي  البنك  اإلى  واإدارته 

وذلك بهدف معالجة واإعادة تاأهيل وتقويم  اأعمال م�سرف متع�سّر، وذلك من خلال تحويل اأ�سول 

باإدارة عمليات  بدوره  الأخير  يقوم  الذي  اإلى م�سرف الج�سر  المتع�سّر  الم�سرف  والتزامات ذلك 

الم�سرف المتع�سّر  خلال مدة ت�سل اإلى �سنتين، ويجوز تمديدها ل�سنة ثالثة، ولغر�ص تقويم عمل 

المدة")12(. في حين  تلك  للعثور على م�ستٍر خلال  الفر�سة  ولإتاحة  الم�سرف وتجاوز م�ساكله  هذا 

ب�سكل موؤقت من قبل مكتب  بنكًا وطنيّاً م�ستاأجرًا  الأمريكي  القانون  الم�سرف الج�سري في  يكون 

.(FDIC) تديره الموؤ�س�سة الفيدرالية لحفظ الودائع ،(OCC) مراقبة العملة

ا تعريفًا لم�سطلح الم�سرف الج�سري، لكن جانبًا من الفقه ي�سير  ولم يقدم الم�سرع الأمريكي اأي�سً

 .
اإلى اأن مو�سوع اإعادة الهيكلة وت�سفية البنوك ل يخ�سع لقانون واحد )13(

يمكن  "اأنه  تقرر:   (FDIC) الودائع  لحفظ  الفيدرالية  الموؤ�سّ�سة  قانون  من   (n-  1821) فالمادة 

للبنوك المتعثرة موا�سلة عملياتها في ظل اإدارة الحكومة واإعادة الر�سملة، وذلك وفق تقنية الم�سرف 

الج�سري؛ حيث �سيتمكّن البنك المتعثر من ال�ستمرار بتقديم الخدمات الم�سرفية العادية لعملائه 

لفترة زمنية محدّدة". 

كما اأجاز قانون الم�ساواة التناف�سية الم�سرفية لعام 1987 للموؤ�سّ�سة المذكورة اإن�ساء بنوك ج�سرية 

 .
لحل م�سكلات الموؤ�سّ�سات المالية المتعثرة )14(

  واأ�سدر الرئي�ص الأمريكي ال�سابق )ترامب( لئحة تنفيذية في 7/3/ 2017 تن�ص على )7( 

مبادئ من �سمنها اإعطاء الموؤ�س�سة الفيدرالية للتاأمين على الودائع (FDIC) �سلطة قانونية وا�سعة 

                                                                           .
لت�سفية وبيع ال�سركة المالية فورًا اأو بعد نقل اأ�سولها اإلى �سركة ج�سر)15(

ويعرف دليل غلق البنوك الفا�سلة ال�سادر عن الموؤ�س�سة الفيدرالية للتاأمين على الودائع الم�سرف 

اأ�سا�سًا  موؤقت  ب�سكل  ال�سلطات  قبل  من  وت�سغيله  اإن�ساوؤه  يتم  موؤقت  وطني  بنك  باأنه:«  الج�سري 

 .
للح�سول على الأ�سول وتحمل التزامات البنك الفا�سل حتى الحلّ النهائي«)16(

  .2021/10/https://www.azzaman.com/   5  ،12( رائد الها�سمي، الم�سرف الج�سري.. تجربة جديدة ناأمل لها النجاح(
(13) John L Douglas, Randall D Guynn, Davis Polk & Wardweil LLP, op.cit, P.244.
(14) Managing the Crisis: The FDIC and RTC Experience, Volume One: His published by The Federal 

Deposit Insurance Corporation (FDIC)، p.172. متاح على الموقع التالي:

Managing the Crisis: The FDIC and RTC Experience, Volume 1: History.2022/1/1 تاريخ الزيارة
(15) EDWARD I. ALTMAN, EDITH HOTCHKISS, WEI WANG, Corporate Financial Distress 
Restructuring and Bankruptcy, The Wiley Finance series, Library of Congress Data is available, United 
States of America, Fourth Edition ,2019, P.8.
(16) Adapted in part from Failed Financial Institution Closing Manual (Federal Deposit Insurance 
Corporation, Washington, 2004)، and Resolutions Handbook Federal Deposit Insurance Corporation, 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

من  بالعديد  تقدّم  فقد  الج�سري؛  الم�سرف  لنظام  الأول  الموؤ�س�ص  هو  الأمريكي  الفقه  ولكون 

لموؤ�سّ�سة  الجيدة  والأ�سول  الودائع  ل�ستلام  توؤ�سّ�ص  موؤقتة  مالية  "موؤ�س�سة  اأنه:  منها:  التعريفات 

  .
واحدة اأو عدة موؤ�سّ�سات فا�سلة")17(

واأنه: "بنك م�ستاأجر من قبل جهة حكومية يعمل ب�سكل موؤقت ودون راأ�سمال معين على تحويل 

         .
اأ�سول والتزامات بنك عاجز اأو متع�سّر الى جهة مالية")18(

 .
ا هو: "بنك وطني موؤجّر موؤقتّاً مملوك للموؤ�سّ�سة الفيدرالية لحفظ الودائع")19(  واأي�سً

وثمة قناعة لدى فقهاء اإيرلندا واإ�سبانيا باأن: البنك الج�سري )البنك ال�سيء( هو الحل الأف�سل 

ة بعد تاأ�سي�ص �سندوق ال�ستقرار المالي اليوناني في اليونان في  لمواجهة الأزمة المالية العالمية خا�سّ

يوليو 2010 ككيان قانوني )�سخ�ص اعتباري( خا�ص ل ينتمي اإلى القطاع العام لتغطية مبلغ الودائع 

مار�ص   -  2011 اأكتوبر  بين  ما  الفترة  وخلال  تاأريخ 2014/12/31  اليونانية حتى  وال�ستثمارات 

2014 تم تحويل الأ�سول الجيدة في 12 بنك من البنوك المتعثرة اإلى بنك ج�سر مع ترك الأ�سول 

ال�سيئة والمطلوبات تحت الت�سفية، وعليه فالبنك الج�سري هو م�سطلح يطلق على موؤ�سّ�سة مالية اأو 

.
�سركة يتم اإن�ساوؤها لغر�ص اأن تحتفظ بالأ�سول المتعثرة المملوكة لبنك ما ب�سمان الدولة)20(

والمبداأ الذي ي�ستند اإليه الم�سرف الج�سري في القانون العراقي هي ذاتها في القانون الأمريكي، 

القانون الأمريكي غير مملوك  اأن الم�سرف الج�سري في  اأن نقطة الإختلاف بينهما تكمن في  اإل 

جمعية  اأو  تجاري  وطني  بنك  با�ستئجار  يُخوّل   (OCC) الأمريكي  العملة  مراقب  فمكتب  للدولة؛ 

ادخار فيدرالية خا�سة تعمل كموؤ�سّ�سة ج�سرية تديرها الموؤ�سّ�سة الفيدرالية لحفظ الودائع، والتي 

تقوم بمهام الم�سرف الج�سري وت�سهم في اإيجاد ترابط بين الم�سرف المتعثر وبين م�سرف مفتر�ص 

 .
اأو م�ستِر يقوم ب�سراء اأ�سول ومطلوبات الم�سرف المتعثر)21(

ونرى اأن توجه القانون الأمريكي اإلى ا�ستخدام بنك وطني م�ستاأجر يقوم بمهام البنك الج�سري 

اإجراءات  وفق  جديد  م�سرف  تاأ�سي�ص  ونفقات  تكاليف  تحمل  عدم  ناحية  من  ال�سواب  يجانب 

Washington, 1998)، David C. Parker, Closing a Failed Bank, Resolution Practices and Procedures, 
Washington, International Monetary Fund, 2010, P.221.
(17) David C. Parker, op. cit, p.129.  
(18) Robert L. Ramsey, John W. Head, Preventing Financial Chaos: An International Guide to Legal 
Rules and Operational Procedures for Handling Insolvent Banks, Kluwer Law International B.V., 
London, 2000, p. 74.
(19) James A. Marino, Lynn Shibut, Resolution Strategies for Large U.S. Commercial Banks, October 
2006, p.14, 24   
(20) Spyridon Repousis, op.cit, p.121

)21( د. محمد جا�سم محمد، الإطار القانوني للم�سرف الج�سري واأثره في معالجة التعثر الم�سرفي: درا�سة مقارنة بين القانون 
الم�سرفي العراقي والأمريكي، مجلة القانون للدرا�سات والبحوث القانونية، كلية القانون، جامعة ذي قار، العدد 17، 2019، �ص192.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

معقّدة وتحتاج اإلى وقت طويل لظهوره ك�سخ�ص اعتباري، خا�سة واأن اللجوء اإلى و�سيلة الم�سرف 

الج�سري لن تح�سل دائمًا وب�سكل م�ستمر، بل هو حل لم�سكلة قد تواجهها بع�ص الم�سارف المتعثرة 

ولي�ص جميعها، كما اأن وجود هذا الم�سرف لن يكون على �سبيل الدوام بل اإن وجوده مرهون بهدف 

محدّد وهو العمل على اأن يتجاوز الم�سرف المتعثر م�سكلة التعثر ويتجاوز الوقوع في هاوية الإفلا�ص 

والت�سفية والعودة اإلى الحالة التي كان عليها.

المطلب الثاني
 خ�شائ�ص الم�شرف الج�شري

يت�سح من التعريفات المتقدم ذكرها الخ�سائ�ص المميزة للم�سرف الج�سري وهي:

اأول- الم�سرف الج�سري م�سرف عام مملوك للدولة، وتختلف الطريقة التي يُ�ستحدث بموجبها 

الم�سرف الج�سري ومن يتولى اإن�ساوؤه ومنحه الترخي�ص لمزاولة اأعماله من دولة اإلى اأخرى؛ ففي 

ياأخذ على عاتقه  العراقي الذي  للبنك المركزي  بالكامل  العراق يكون الم�سرف الج�سري مملوكًا 

و67اأ  61 ف6  المادتين/  وفق  اإدارته وذلك على  وال�سيطرة على  ترخي�سه  وتنظيم  تاأ�سي�سه  مهمة 

ف3 من قانون الم�سارف رقم 94 ل�سنة 2004 ليتولى عملية ا�ستلام موجودات ومطلوبات اأي من 

الم�سارف التي يتم اإخ�ساعها للو�ساية، ويُ�سرّح الم�سرع العراقي باأن تاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري يتم 

ا�ستثناءً من ال�سروط الواجب توافرها لتاأ�سي�ص اأي بنك والمتمثلة بالآتي:

الح�سول  دون  الم�سرفية  الأعمال  ممار�سة  العراق  في  �سخ�ص  اأي  على  يحظر  ف1  المادة/3 

على ترخي�ص اأو ت�سريح �سادر من البنك المركزي العراقي، ول تجيز ف 4 من المادة ذاتها لأحد 

ا�ستخدام كلمة م�سرف اأو م�ستقات كلمة م�سرف ... دون الح�سول على ترخي�ص.

على  الح�سول  تريد  �سركة  اأي  من  المقدّم  الطلب  وم�ستلزمات  �سروط  قررت  ف2  المادة/5 

الترخي�ص الم�سرفي.

الم�سرع في فقرتها  اأوجب  اإذ  المحلية؛  الم�سارف  لراأ�سمال  الأدنى  اأحكام الحدّ  المت�سمنة  م/14 

الأولى:"... ويحتفظ الم�سرف في جميع الأوقات براأ�ص مال مدفوع يمثل الحدّ الأدنى ل يقل عن 

10 مليار دينار اأو يحتفظ بمبلغ اأعلى من ذلك يقرره البنك المركزي ..."، في حين يُزوّد الم�سرف 

الج�سري براأ�ص مال من قبل الدولة للح�سول على كل اأو جزء من موجودات ومطلوبات الم�سرف 

.
المتعثر )22(

الأدنى  الحد  �سقف  رفع  تم   ،2010/9/28 بتاأريخ  العراقي  المركزي  البنك  عن  ال�سادر   )1462( المرقم  القرار  وبموجب   )22(
ة في خلال 3 �سنوات  لراأ�سمال الم�سرف المرخّ�ص اإلى 250 مليار دينار عراقي على ان ت�سل اإلى هذه الن�سبة تجميع الم�سارف الخا�سّ

ابتداءً من 2020/6/30.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ويتبين من المادتين الأخيرتين اأمران هما: الأول اأن الم�سرع اأعطى للبنك المركزي �سلطة تقديرية 

كو�سيلة  ا�ستحداث م�سرف ج�سري  اإلى  اللجوء  اختيار  المالية في  وزارة  اإلى  الرجوع  ودون  وا�سعة 

لإنقاذ الم�سرف المتعثر، والثاني اأن تاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري يتم بطريقة ا�ستثنائية خا�سة بعيدًا 

عن ال�سروط الواجب تحققها.  

حيث  فمن  وجوده؛  ومدّة  غر�ص  حيث  من  موؤقتة  �سفة  ذو  م�سرف  الج�سري  الم�سرف  ثانيًا- 

ال�سعف  لتجاوز مواطن  الت�سحيحية اللازمة  الإجراءات  اأحد  يُعتبر الم�سرف الج�سري  الغر�ص  

في الم�سارف المتعثرة التي يروم البنك المركزي اإعادة تاأهيله وفق خطته التمويلية المقترحة التي 

اأجاز  كما  اآخر،  اإلى م�سرف  تاأهيله  اإعادة  المقرر  الم�سرف  اأعمال  ا�ستراتيجيات تحويل  تت�سمن 

الم�سرف  ودائع  واإدارة  ودائع  وحماية  موجودات  حفظ  لأغرا�ص  المركزي  للبنك  العراقي  الم�سرع 

الخا�سع لإعادة التاأهيل اأن ياأمر الو�سي بتحويل جزء اأو كل موجودات ومطلوبات الم�سرف تحت 

الو�ساية اإلى م�سرف ج�سري يقوم البنك المركزي بتاأ�سي�سه، وهو ما اأكدته الفقرتان 1 و2 م/ 67اأ 

تاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري  اأن غر�ص البنك المركزي من  القانون المذكور، وهو ما يدلل على  من 

هو اأن يكون م�سرفًا موؤقتًا يت�سكل عند الحاجة اإلى اإنهاء حالة الأزمة المالية او الإدارية التي يمر 

بها الم�سرف   المتعثر وهو ما عبرت )غابرييلا �ستاير( عنه بالقول:“ ... الم�سرف الج�سري اأداة 

التخل�ص من ال�سموم، اإذ اإن تنحية اأو تجميد الديون ال�سامة في الم�سارف المتعثرة هو جزء من الحل 

.
الذي يمكن اأن ت�ستخدم لمواجهة المزيد من النهيار المالي“)23(

ا (Ekwueme):“ اأنه من �سمن اإجراءات الإنقاذ الخا�سة بالبنوك المتعثرة،   وما عبر عنه اأي�سً
التخل�ص من الأ�سول ال�سيئة اإما ب�سكل مبا�سر اأو من خلال �سركة اإدارة الأ�سول. )24(

الم�سرع  قررها  فقد  فعّال،  الج�سري  الم�سرف  فيها  يبقى  اأن  يُفتر�ص  التي  المدة  حيث  من  اأما 

اآجال  لثلاثة  الج�سري  للم�سرف  القانوني  الو�سع  تمديد  المركزي  وللبنك  �سنتين،  بمدة  العراقي 
ا )25(. اإ�سافية لمدة �سنة واحدة، وهو ما قرره الم�سرع الأمريكي اأي�سً

   وقد وجدنا تاأثر الم�سرع العراقي بالت�سريع الأمريكي في هذه الم�ساألة، وكنا نتمنى لو اأنه تبنّى 

موقفًا مغايرًا له، باأن يترك اأمر ذلك للقواعد التي يحددها مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري؛ فمدة 

ال�سنتين ومدة التمديد اللاحقة قد ل تكفي لإتمام الم�سرف الج�سري كل مهامه المتعلقة بالم�سرف 

(23) Gabriela Steier, BRIDGE BANKS: DETOX TOOLS FOR AMELTED ECONOMY, Duquesne 
University                                                                         School of Law, 2012, p. 9.
(24) CHIDI E.  HALLIDAY, Bridge Banks as resolution option for failed Banks in Nigeria: Settled and 
Unsettled Issues, Port Harcourt Journal of Business Law, Vol. 6, No. 1, April 2019, p.8.

 John L Douglas, ،25( المادة/ 61 ف6 من قانون الم�سارف العراقي، م/ 1821 من قانون الموؤ�سّ�سة الفيدرالية لحفظ الودائع(
 Randall D Guynn, Davis Polk & Wardweil LLP   Managing the Crisis: The FDIC and RTC Experience,

p.175
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المتعثر والو�سول به اإلى مرحلة التعافي.

ثالثًا- اإنه م�سرف و�سيط بين م�سرفين؛ فهو م�سرف جديد يوؤ�س�سه البنك المركزي، ليكون اأداة 

تربط بين م�سرفين؛ اأحدهما: م�سرف يعاني من التعثر ومقبل على النهيار والثاني يريد اأن يُنقذ 

تاأهيله  اإعادة  على  يعمل  اأن  ب�سرط  لكن  الم�سرفي،  بالقطاع  والثقة  المودعين  حقوق  ليحفظ  الأول 

الم�سرف  فكرة  ا�ستخدام  ذلك  في  وو�سيلته  معافى،  �سليمًا  الم�سرفي  العمل  جادة  اإلى  واإرجاعه 

.
المركزي )26(

ا اعتباريا  رابعًا- الم�سرف الج�سري ذو كيان قانوني م�ستقل؛ اإذ يُعتبر الم�سرف الج�سري �سخ�سً

م�ستقلا وقائما بذاته عن الأ�سخا�ص المكونين له يخ�سع اأ�سا�سًا لقانون الم�سارف العراقي باعتبار اأن 

البنك المركزي هو المخوّل ت�سريعيًا بتاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري واإدارته، والم�سرف الج�سري �سركة 

1997 بو�سفه قانونًا عامًا لكل ال�سركات  21 ل�سنة  م�ساهمة تخ�سع لقانون ال�سركات العامة رقم 

 .
المملوكة للدولة، وذلك عند عدم وجود ن�ص خا�ص في قانون الم�سارف )27(

وي�سف تقرير رئي�ص الوليات المتحدة الأمريكية بناءً على المذكرة الرئا�سية ال�سادرة في 21/ 

اأبريل/ 2017 )�سلطة الت�سفية المنظّمة واإ�سلاح الإفلا�ص(:« الم�سرف الج�سري باأنه كيان قانوني 

ا�ستئناف  قوية، تمكنه من  وميزانية عمومية  نظيف  راأ�سمال  المتعثر يمتلك  الم�سرف  م�ستقل عن 

.
تمويل بنوك القطاع الخا�ص الفا�سلة وتلبية احتياجات ال�سيولة لديها )28(

الأنظمة  من  غيره  عن  يتميز  تجعله  الج�سري  الم�سرف  خ�سائ�ص  فاإن  تقدم،  ما  على  وبناءً 

القانونية الم�ستخدمة في اإنقاذ البنوك المتعثرة ومنها تاأميم الم�سرف المتعثر؛ وفيه تتملك الحكومة 

الم�سرف المتعثر، وتقوم باإعادة هيكلة   راأ�سماله«)29(؛ اإذ تنتقل ملكية الم�سرف المتعثر من الملكية 

.
الخا�سة اإلى الحكومة وب�سفة نهائية لتقوم هي باإعادة هيكلته وا�ستثماره مقابل تعوي�ص عادل)30(

ونرى اأن فكرة تاأميم الم�سرف المتعثر تقترب من فكرة الم�سرف الج�سري من حيث عدم انق�ساء 

اأن الغر�ص من الأول هو  ال�سخ�سية القانونية للم�سرف المتعثر في الحالتين، و الفرق الوحيد هو 

هيمنة الدولة على اقت�ساداتها من خلال نقل ملكية الم�سروع الموؤمّم اإليها والقيام باإدارته لتحقيق 

الم�سرف  وخ�سوم  اأ�سول  بتلقي  القيام  فهو  الج�سري  الم�سرف  من  الغر�ص  اأما  عامة،  م�سلحة 

)26( في هذا المعنى د. محمد جا�سم محمد، المرجع ال�سابق، �ص 195.
)27( م/ 103 من قانون الم�سارف العراقي.

(28) REPORT TO THE PRESIDENT OF THE UNITED STATES, Pursuant to the Presidential 
Memorandum Issued April 21, 2017, FEBRUARY 21, 2018, Orderly Liquidation Authority and 
Bankruptcy Reform, p.27.
(29) Edward J. Frydl and Marc Quintyn, “The Benefits and Costs of Intervening in Banking Crises” 
in Bank Restructuring and Resolution (International Monetary Fund, Washington, 2006) ، pp. 32–33.

)30( عبد الباقي محمد الفكّي، اندماج ال�سركات التجارية في القانون الإماراتي، ط1، مكتبة الجامعة، ال�سارقة، 2012، �ص65.
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المتعثر والقيام بالأن�سطة الم�سرفية، وبما ي�سمن الإبقاء على وجوده وا�ستعادة حياته القانونية. 

ال�سراء  اتفاقية  من  نوع  هو  الج�سري  الم�سرف  اأن:«  اإلى  الأمريكي  الفقه  من  جانب  ويذهب 

.
والقترا�ص)31(

حيث ت�سع الموؤ�س�سة الفيدرالية للتاأمين على الودائع جميع اأ�سول والتزامات الم�سرف المتعثر في 

الحرا�سة الق�سائية، ومن ثم يتولى واحد اأو اأكثر من البنوك ال�ستحواذ فورًا على الودائع المومّن 

بالقيمة  المتعثر  للم�سرف  ال�سليمة  الأ�سول  بع�ص  و�سراء  ا  اأي�سً الأخرى  الخ�سوم  وربما  عليها، 

ال�سمية اأو بالقيمة ال�سوقية، ولكن هذا التفاق يتطلب نوعًا من التخطيط الم�سبق؛ اإذ تبداأ الموؤ�سّ�سة 

الفيدرالية لحفظ الودائع بهذه العملية من خلال جمع المعلومات عن الم�سرف المتعثر والإف�ساح عن 

حزمة من المعلومات للم�سترين المحتملين ) الم�ستحوذين( ليقوموا بالمزايدة على اأ�سول والتزامات 

 .
الم�سرف المتعثر)32(

المبحث الثاني
التكييف القانوني لعلاقة الم�شرف الج�شري بالبنك المركزي

القانوني  المجال  في  الفقهية  الجتهادات  قيد  مازال  الج�سري  الم�سرف  مو�سوع  اأن  الواقع 

والم�سرفي لندرة التجارب ال�سابقة للعراق ولعموم الدول العربية، واإذا كان للعراق ق�سب ال�سبق 

في تطبيق نظام الم�سرف الج�سري لت�سحيح و�سع الم�سارف المتعثرة، فاإن تنظيمه القانوني يعاني 

من عدم و�سوح وارتباك الن�سو�ص القانونية التي جاءت لتحت�سن تطبيقه، وقد يكون ذلك �سببًا 

في �سعوبة تكوين راأي وا�سح في �ساأن تحديد طبيعة العلاقة التي تربط الم�سرف الج�سري بالبنك 

المركزي، ومع ذلك فاإننا �سنحاول في هذا المطلب التعرف على التكييف القانوني لعلاقة الم�سرف 

وفق  على  العلاقة  هذه  لتكييف  منها  الأول  نخ�س�ص  فروع؛  ثلاثة  في  المركزي  بالبنك  الج�سري 

نظرية المرفق العام، ويليه الفرع الثاني ونخ�س�سه لتكييف العلاقة بين الم�سرف الج�سري والبنك 

المركزي على وفق نظرية الوكالة المقررة في القانون المدني، واأما الفرع الثالث فاإنه �سيُفرد لتكييف 

العلاقة المذكورة على اأنها علاقة ذات طبيعة قانونية خا�سة م�سمونها �سيطرة البنك المركزي على 

الم�سرف الج�سري:

(31) Purchase and assumption agreement (P&A): "An agreement in which all or some of the failed 
bank’s assets, but usually only the good ones, are purchased and all or some of the liabilities, but 
usually only the insured deposits are assumed by a strong, healthy bank".      David C. Parker, op.cit, 
p.129, Box5:2. 
(32)James A. Marino, Lynn Shibut, p.19-20 op.cit
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المطلب الاأول
 تكييف علاقة الم�شرف الج�شري بالبنك المركزي على وفق نظرية المرفق العام

تاأ�سي�سه ومنحه  للبنك المركزي الذي يتولى عملية  لما كان الم�سرف الج�سري م�سرفًا مملوكًا 

الترخي�ص الم�سرفي وتزويده براأ�سمال محدد – ا�ستثناءً من القواعد المقررة لإجراءات التاأ�سي�ص 

الواجب القيام بها من قبل البنوك الأخرى – فاإن ذلك يطرح اأمامنا فكرة تكييف العلاقة التي 

تربط الم�سرف الج�سري والبنك المركزي على اأ�سا�ص فكرة المرفق العام، اإذا ما اعتبرنا الم�سرف 

هيكل  من  يتكوّن  الم�سروع  وهذا  المركزي،  بالبنك  ممثلة  الدولة  وتديره  تن�سئه  م�سروعًا  الج�سري 

والم�سرفي من  المالي  القطاع  تتمثل بحماية  نفع عام  اأداء خدمة ذات  به  ويُق�سد  اإداري متكامل، 

 .
خلال اإنقاذ الم�سارف المتعثرة من هاوية الإفلا�ص والت�سفية)33(

ا من  ويذهب جانب من الفقه اإلى اأن: كل م�سروع عام تقوم ال�سلطة العامة باإن�سائه، ويحقق غر�سً

اأغرا�ص النفع العام يعتبر مرفقًا عامًا، واأن عن�سر النفع العام الذي يترتب عليه اعتبار الم�سروع 

مرفقًا عامًا ل يتحقق اإل اإذا كان من نوع النفع العام الذي يعجز الأفراد اأو الم�سروعات الخا�سة عن 

تحقيقه)34(.وهو ما يتحقق بالفعل بالن�سبة للم�سرف الج�سري الذي يتم اإن�ساوؤه لمعالجة الإخفاقات 

ا من البنك  ا خا�سً والتعثرات الم�سرفية، وهو نفع عام ل يمكن اأن يحققه اإل بنكٌ يحمل ترخي�سً

 .
المركزي ليبا�سر مهام محددة، ويمار�ص ال�سلاحيات الموؤ�سّ�سية الممنوحة له بموجب القانون)35(

 ول ي�ستهدف البنك المركزي من تاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري تحقيق الربح، وهو ما يميز المرفق 

العام الذي ل ي�ستهدف تحقيق الربح ب�سفة اأ�سا�سية، بل يبتغي تحقيق النفع العام، كما اأن الم�سرف 

)البنك  العامة  ال�سلطة  لهيمنة  يخ�سع  اأنه  ناحية  من  العام  المرفق  فكرة  من  يقترب  الج�سري 

المركزي( الذي اأعطى له الحق في اختيار تاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري ابتداءً، وله الكلمة النهائية في 

 .
ا)36( اأداء مهامه واإنهائه اأي�سً

ومن مظاهر هذه الهيمنة، تولي البنك المركزي اإدارة الم�سرف الج�سري مبا�سرة فهو الذي يعين 

اأع�ساء مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري، وله الحق في تعيين اأو اإقالة اأي اإداري اأو موظف م�سرفي 

 .
يعمل في هذا الم�سرف)37(

)33( للتف�سيل في العنا�سر التي تميز المرفق العام اأنظر د. حمادة عبد الرزاق حمادة، النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام 
)درا�سة في ظل القانون رقم 67 ل�سنة 2010 في �ساأن تنظيم م�ساركة القطاع الخا�ص في م�سروعات البنية الأ�سا�سية والمرافق العامة 

ولئحته التنفيذية، دار الجامعة الجديدة للن�سر، الإ�سكندرية، 2012، �ص47-45.
)34( د. محمد فوؤاد مهنا، القانون الإداري، من�ساأة دار المعارف، الإ�سكندرية، 1978، �ص 418، د. عبد الغني ب�سيوني عبد الله، 

القانون الإداري، من�ساأة المعارف، الإ�سكندرية، 1988، �ص 37.
)35( م/ 67 اأ- ف2 البند-4 من قانون الم�سارف.

)36( د. حمادة عبد الرزاق حمادة، المرجع ال�سابق، �ص47.
)37( م/ 67 اأ- ف 4 و5 من قانون الم�سارف.
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     اإل اأن ما يمنع تطبيق اأحكام نظرية المرفق العام على العلاقة التي نحن ب�سددها، هو النظام 

ل  والتي  النظام  عليها هذا  يقوم  التي  المبادئ  اأهم  اإن من  اإذ  العامة؛  بالمرافق  القانوني الخا�ص 

يحتاج تقريرها اإلى ن�ص ت�سريعي هو مبداأ �سير المرافق العامة بانتظام واطراد )38(. في حين يقت�سي 

لمبا�سرة مهمة محددة في  يوؤ�سّ�ص  الموؤقتة؛ فهو  الطبيعة  الم�سرف الج�سري  لعمل  القانوني  النظام 

اإذا قام  اإل  اإ�سدار الترخي�ص  اأعماله بعد مدة �سنتين من  اأن ينهي  �سقف زمني محدود، وينبغي 

 .
البنك المركزي بالتمديد )39(

المطلب الثاني
 تكييف علاقة الم�شرف الج�شري بالبنك المركزي على وفق نظرية 

الوكالة المقررة في القانون المدني

 بما اأن الم�سرف الج�سري و�سيط بين م�سرفين؛ البنك المركزي والم�سرف المتعثر فاإن الم�سرف 

الج�سري اأقرب اإلى اأن يكون وكيلًا عن البنك المركزي، ومن ثم فاإنه يمكن و�سف العلاقة بين كل 

من البنك المركزي والم�سرف الج�سري باأنها: نيابة اتفاقية م�سدرها عقد الوكالة، وذلك لت�سابه 

هذه العلاقة مع علاقة الوكيل بموكله )الأ�سيل( في نطاق قواعد القانون المدني وذلك من ناحية 

ما ياأتي:

ت�سرفات  على  المركزي  البنك  قبل  من  اإليه  تُعهد  التي  الج�سري  الم�سرف  اأعمال  تن�سب  اأول- 

قانونية تتركز حول ا�ستلام اأي موجودات اأو مطلوبات للم�سرف المتعثر �ساأنه في ذلك �ساأن الوكيل 

 .
في عقد الوكالة )40(

يتجاوز  اأن  دون  له  المحددة  اللتزامات  بتنفيذ  يقوم  اأن  عليه  كالوكيل  الج�سري  الم�سرف  ثانيًا- 

الحدود المر�سومة له، فلا يخرج عن هذه الحدود ل من ناحية �سعة هذه اللتزامات والت�سرفات 

القانونية التي تت�سمنها، ول من ناحية طريقة التنفيذ التي حددها له البنك المركزي؛ فالم�سرف 

الج�سري بو�سفه وكيلًا عن البنك المركزي يلتزم با�ستلام وحفظ موجودات الم�سرف المتعثر)41(، 

وحماية اأموال المودعين النقدية وال�ستمرار بالن�ساط الم�سرفي للم�سرف المتعثر، ول يحق للم�سرف 

الج�سري مالم يح�سل على موافقة م�سبقة من البنك المركزي )الموكل( بمبا�سرة اأي معاملة اأو اأن 

يكون طرفًا في اأي عملية اأو ت�سرف في الموجودات والمطلوبات وهو ما قرره الم�سرع العراقي في المادة 

العامة  القواعد  كالوكيل في  الم�سرف الج�سري  ’فاإن  ومع ذلك  الم�سارف،  قانون  - ف7 من  اأ  67

)38( د. حمادة عبد الرزاق حمادة، المرجع ال�سابق، �ص53.
)39( م/ 61 ف6 من قانون الم�سارف.

العمل غير  )العقد،  اللتزام  بوجه عام، م�سادر  اللتزام  – نظرية  المدني الجديد  القانون  �سرح  الو�سيط في  ال�سنهوري،   )40(
الم�سروع، الإثراء بلا �سبب، القانون(، ط بلا، دار الن�سر للجامعات الم�سرية، القاهرة، 195�ص387، بند 449.

)41( م/ 61 ف6 من قانون الم�سارف.
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(  1  ) العــــــــــدد 

يتمتع بقدر من ال�ستقلال عند تنفيذ المهام الموكلة اإليه، فالم�سرع العراقي يعطي الحق للم�سرف 

  .
الج�سري بممار�سة ال�سلاحيات الموؤ�س�سية الممنوحة له بموجب قانون الم�سارف)42(

ثالثًا- كما يقترب الم�سرف الج�سري من الوكيل في القواعد العامة من جهة اأن التزام كل منهما 

هو التزام ببذل عناية ل تحقيق غاية، واأن العناية المطلوب بذلها من قبل الم�سرف الج�سري، كونه 

وكيلًا غير ماأجور هي العناية التي يبذلها الوكيل في اأعماله الخا�سة دون اأن يكلفه ذلك اأزيد من 

اإما  منه  المطلوبة  العناية  يبذل  اأن  بعد  نف�سه  يجد  الج�سري  فالم�سرف  المعتاد)43(؛  الرجل  عناية 

اأمام النجاح في مهمته باإعادة الحياة القانونية اإلى الم�سرف المتعثر ورفع �سيطرة البنك المركزي 

ومزاولة ن�ساطه من جديد، اأو اأنه ل يتمكّن من الو�سول اإلى هذه النتيجة ويترك الم�سرف المتعثر 

ليواجه الإفلا�ص والت�سفية، ومن ثم نهاية حياته القانونية.  

ومع ذلك يبقى الم�سرف الج�سري م�سوؤولً عن غ�سه اأو خطئه الج�سيم، فيكون م�سوؤولً عن التعمد 

في تنفيذ اللتزامات الملقاة على عاتقه اأو اإذا ثبت تواطوؤه مع دائني الم�سرف المتعثر على القيام بكل 

ما من �ساأنه عرقلة عملية اإنقاذ الم�سرف المتعثر.

 وعلى الرغم من اأوجه التقارب بين الم�سرف الج�سري والوكيل المتقدم ذكرها، اإل اأن علاقة 

الم�سرف الج�سري بالبنك المركزي تختلف عن علاقة الوكيل بالموكل في القانون المدني من ناحية:

اأن العلاقة تنتهي بين الموكل والوكيل بمقت�سى القواعد العامة انتهاءً ماألوفًا عن طريق تنفيذها 

ا قبل التنفيذ  باإتمام الوكيل العمل الموكل به اأو بعدم اإتمام العمل اأو بانق�ساء الأجل، وقد تنتهي اأي�سً

با�ستحالة التنفيذ اأو باإفلا�ص الوكيل ونق�ص اأهليته اأو بالف�سخ اأو بتحقق ال�سرط الفا�سخ، وقد تنتهي 

باأ�سباب تقوم على العتبار ال�سخ�سي كموت الوكيل، اأو موت الموكل، اأو بعزل الوكيل اأو تنحيه عن 

الوكالة)44(.في حين يقرر الم�سرع الطريقة الخا�سة التي تنق�سي بها �سلاحية الم�سرف الج�سري، اإذ 

له اأن يُنهي عملياته بعد مرور �سنتين على اإ�سدار الترخي�ص الخا�ص به، مالم يقم البنك المركزي 

 .
وح�سب اختياره بتمديد وجوده القانوني كما �سبق القول)45(

ا طبيعيًا اأو اعتباريًا، اأما الم�سرف الج�سري  ون�سيف لما تقدم اأن الوكيل يمكن اأن يكون �سخ�سً

ملكيته  تتحدد  القانون  بمقت�سى  ت�سريحًا  اأو  ا  ترخي�سً يحمل  اعتباريًا  ا  �سخ�سً يكون  اأن  فينبغي 

 .
وال�سيطرة عليه البنك المركزي )46(

)42( المادة 67 اأ- ف4 من قانون الم�سارف.
)43( ال�سنهوري، المرجع ال�سابق، �ص395، بند 398.؛
)44( ال�سنهوري، المرجع ال�سابق، �ص537، بند 554.

)45( م/ 67 اأ- ف 7من قانون الم�سارف.
)46( م/ 61 ف6 وم/ 1 من قانون الم�سارف.
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المطلب الثالث
تكييف علاقة الم�شرف الج�شري بالبنك المركزي باأنها علاقة قانونية 

م�شمونها �شيطرة البنك المركزي على الم�شرف الج�شري

مما تقدم يمكننا القول باأن العلاقة التي تربط الم�سرف الج�سري بالبنك المركزي هي علاقة 

في  المقررة  التقليدية  النظريات  قوالب  في  اإفراغها  اأو  العقد  نظرية  لإحكام  اإخ�ساعها  يمكن  ل 

القانون المدني، واأنها ل تخرج عن كونها علاقة قانونية تتج�سد فيها �سيطرة البنك المركزي على 

اأطراف  بين  الذي نجده  التوازن  فيها ذلك   نتلم�ص  اأن  الم�سرف الج�سري، وهي علاقة ل يمكن 

العقد، واأنها علاقة تجد اأ�سا�سها في الن�سو�ص القانونية التي و�سعها الم�سرع في الدول التي اأقرت 

الخ�سائ�ص  على  للتعرف  الن�سو�ص  هذه  اإلى  الرجوع  من  لبد  واأنه  الج�سري،  الم�سرف  فكرة 

المميزة للم�سرف الج�سري، واإلى التزامات الم�سرف الج�سري في مواجهة البنك المركزي ، كما اأن 

التزامات الم�سرف الج�سري الواجب القيام بها لإجل اإنقاذ الم�سرف المتعثر تجد م�سدرها المبا�سر 

في الن�سو�ص الت�سريعية ذاتها، وبديهيًا فاإنه:« عندما يكون الم�سدر المبا�سر للالتزامات القانونية 

اإلى  بالرجوع  اإل  وتحديدها  القانونية  اللتزامات  معرفة  اإلى  و�سيلة  توجد  ذاته’ فلا  القانون  هو 

الن�سو�ص القانونية ...« )47(.و�سنتولى تو�سيح ذلك في الفقرتين الآتيتين:

اأولا- علاقة الم�شرف الج�شري بالبنك المركزي علاقة قانونية

اإن حداثة فكرة الم�سرف الج�سري وخ�سو�سية و�سعه القانوني وغايات تاأ�سي�سه لم تمنع كلاًّ من 

الم�سرعين العراقي والأمريكي من بيان اأحكام تاأ�سي�سه وانتهائه؛ فالفقرة 6 من المادة 61 من قانون 

ب�سرف  الترخي�ص  ومنحه  الج�سري،  الم�سرف  بها  يوؤ�سّ�ص  التي  الطريقة  اإلى  اأ�سارت  الم�سارف 

النظر عن ال�سروط القانونية الواجب توافرها لتاأ�سي�ص عموم الم�سارف، وهو بنك مملوك للبنك 

المركزي يزوده براأ�سمال بخلاف الم�سارف العادية التي توؤ�سّ�ص بطلب من الم�ساهمين وبعد تكوين 

 .
راأ�ص المال المحدد وفق القانون )48(

الم�سرف  بها  ينتهي  التي  الطريقة  اإلى   61 المادة  من   6 الفقرة  من  الثاني  ال�سطر  ي�سير  كما 

المركزي  البنك  اإذا قام  اإل  بعد �سنتين من ترخي�سه  اأعماله  اأن ينجز  يتوجب عليه  اإذ  الج�سري؛ 

 
بتمديد مدة وجوده لثلاثة اآجال اإ�سافية لمدة �سنة واحدة )49(

المتعثر  الم�سرف  اإنقاذ  هو  محدد  هدف  لتحقيق  يُوؤ�سّ�ص  موؤقت  م�سرف  اأنه  اإلى  يُ�سير  وهذا 

التي تبقى قائمة لتحقيق غايتها  العادية  اإلى ن�ساطه الم�سرفي، وذلك بخلاف الم�سارف  واإعادته 

)47( ال�سنهوري، المرجع ال�سابق، �ص 1041 - 1043.
(48) Section 1821(n)(2)(A)، (n)(5)(A) (i.ii) Federal Deposit Insurance Corporation Code
(49) Section 1821(n)(9) Federal Deposit Insurance Corporation Code.
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 .
بمزاولة اأن�سطتها الم�سرفية وتقديم خدماتها لعملائها )50(

كما ر�سم الم�سرع الطريقة التي يتم بمقت�ساها اختيار تقنية الم�سرف الج�سري لت�سحيح م�سار 

الم�سارف المتعثرة، وذلك عندما اأجاز للبنك المركزي في الفقرة 3 من المادة 67 من قانون الم�سارف 

اأن ياأمر الو�سي بتحويل جزء اأو كل موجودات ومطلوبات الم�سرف المتعثر اإلى م�سرف ج�سري تقوم 

.
)51(

الدولة بتاأ�سي�سه ور�سملته 

 وي�سبح التحويل اإليه نافذًا ب�سكل فوري، وفي حالة ا�ستبعاد بع�ص التزامات الم�سرف المتعثر تجاه 

دائنيه من هذا التحويل يتوجب على الو�سي اأن ياأخذ م�سلحة هوؤلء الدائنين بنظر العتبار، ولم 

يعلّق الم�سرع ح�سول هذا التحويل على موافقة الم�سرف المتعثر اأو اأي من هيئاته الإدارية. وهذا يوؤكد 

دور الن�ص الت�سريعي في تنظيم علاقة الم�سرف الج�سري بالبنك المركزي من خلال الو�سي عندما 

يكون تاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري اأحد خيارات ت�سحيح م�سار الم�سرف المتعثر، وي�ستقي الم�سرف 

المركزي التزاماته ومهامه و�سلاحياته الموؤ�سّ�سية من الن�سو�ص الت�سريعية؛ فالمواد )6/61 و3/67  

و67اأ/ 1،2( من قانون الم�سارف والمادة/ 1821(n) من قانون الموؤ�س�سة الفيدرالية لحفظ الودائع 

الم�سرف  ومطلوبات  نقل موجودات  اأحكام  لمعرفة  اإليها  الرجوع  الذي يمكن  المبا�سر  الم�سدر  تعد 

المتعثر اإلى الم�سرف الج�سري، وذلك بغية الحفاظ على �سمعة الم�سرف المتعثر وموا�سلة ن�ساطه 

الم�سرفي.

اإليه جانب  المركزي ما ذهب  بالبنك  القانونية لعلاقة الم�سرف الج�سري  الطبيعة  يوؤكد  ومما 

من الفقه الأمريكي من اأن الم�سرف الج�سري ل يُعد وكيلًا عن الحكومة، بل هو عبارة عن نموذج 

تدخل حكومي، وهو اأمر يخجل منه الكونغر�ص الأمريكي، هو مخطط قانوني لتحويل الديون ال�سامة 

من بنك متعثر اإلى موؤ�سّ�سة تابعة، والتخل�ص منها مالم يتم ال�ستيلاء عليها من خلال الندماج اأو 

 .
ال�ستحواذ من قبل موؤ�سّ�سة اأخرى...“ )52(

ثانيًا- علاقة الم�شرف الج�شري بالبنك المركزي علاقة م�شمونها �شيطرة البنك المركزي 
على الم�شرف الج�شري

اإلى �سيطرة  الم�سارف  قانون  61 من  6 م/  الفقرة  الأول من  ال�سطر  الم�سرع �سراحة في  اأ�سار 

ملكيته  تعود  ج�سري  لم�سرف  ترخي�ص  تنظيم  بقوله:«  الج�سري  الم�سرف  على  المركزي  البنك 

وال�سيطرة عليه من قبل البنك المركزي...«. فما هي اأحكام هذه ال�سيطرة؟

والموؤ�س�سات  والإ�سلامية  �سة  والمتخ�سّ التجارية  والم�سارف  المركزي  الم�سرف  )درا�سة حول  الم�سارف  قوانين  مالك عبلا،   )50(
المالية وال�سرافة ومكافحة تبيي�ص الأموال – درا�سة مقارنة(، ط1، من�سورات زين الحقوقية، بيروت، لبنان، 2006، �ص63.

(51) Section 1821(n)(3)(A)(i) Federal Deposit Insurance Corporation Code.
(52) Gabriela Steier, op.cit, p.15.
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اإنها �سيطرة ل تتم اإل وفق ما اأقره القانون، اأي اأنها يجب اأن تاأتي متوافقة مع الن�ص الت�سريعي 

المقرر لها.

اإن ال�سبب الذي يمكّن البنك المركزي من ال�سيطرة على الم�سرف الج�سري هو امتلاك راأ�سماله 

العراقي  المركزي  البنك  يقوم  بقوله:«  ف2  اأ  م/67  في  الم�سرع  اإليه  اأ�سار  ما  وهو   ،%100 بن�سبة 

بتاأ�سي�ص وترخي�ص لم�سرف مرحلي ا�ستنادًا اإلى م/67 وتزويده براأ�سمال من قبل الدولة...«.

حيازة  من  يمكنه  الج�سري  الم�سرف  لراأ�سمال   - للدولة  ممثِلًا   - المركزي  البنك  امتلاك  اإن 

جميع حقوق الت�سويت التي تخوّله التحكم والتاأثير بقرارات الم�سرف الج�سري.

ومما يوؤكِد ال�سيطرة المالية والإدارية للبنك المركزي على الم�سرف الج�سري هو اإلزام الم�سرع 

تاأ�سي�ص  عقد  بتنفيذ  ليقوموا  الج�سري  الم�سرف  اإدارة  مجل�ص  اأع�ساء  بتعيين  المركزي  البنك 

الم�سرف الج�سري على وفق ما تمت الم�سادقة عليه من قبل البنك المركزي وتبني كافة القوانين 

 .
الفرعية الم�سادق عليها من قبله )53(

 اأما مظاهر هذه ال�سيطرة؛ فهي تتج�سّد في ال�سلاحيات التي اأقرها الم�سرعان العراقي والأمريكي 

للبنك المركزي تجاه الم�سرف الج�سري، وهو ما �سوف يتم التعر�ص له في المبحثين الثالث والرابع.

المبحث الثالث
�شلاحيات البنك المركزي المتعلقة باإدارة الم�شرف الج�شري

 للبنك المركزي دورٌ اإ�سرافي ورقابيّ على معالجة حالة التعثر التي قد تواجهها الم�سارف)54(،وذلك 

من خلال عدد من الإجراءات الت�سحيحية التي ي�ستخدمها لإعادة تنظيم الم�سرف المتعثر والمحافظة 

على ا�ستمرار وجوده القانوني، وكان من بين هذه الإجراءات تاأ�سي�ص م�سرف ج�سري تحوّل اإليه 

موجودات ومطلوبات الم�سرف المتعثر، لأن الم�سرف الج�سري يوؤ�سّ�ص لغر�ص تنفيذ �سيا�سة البنك 

المركزي في اإنقاذ الم�سرف المتعثر، فكان لبد من اأن يخ�سع ل�سلاحيات البنك المركزي المقررة من 

قبل ومن هذه ال�سلاحيات ما يتعلّق باإدارة الم�سرف الج�سري؛ فالم�سرع الأمريكي اأخ�سع الم�سرف 

الج�سري )موؤ�سّ�سة الج�سر الم�ستاأجرة( للاأحكام القانونية ذاتها التي يخ�سع لها اأي بنك وطني اأو 

جمعية ادخار اتحادية)55(.اإذ تتولى الموؤ�س�سة الفيدرالية لحفظ الودائع، اختيار الرئي�ص التنفيذي 

الم�سرف  اإدارة  مجل�ص  مع  التنفيذي  المدير  ويتحمل  موظفيها،  كبار  من  اأو  الخا�ص  القطاع  من 

 .
)56(

الج�سري م�سوؤولية و�سع خطة ا�ستراتيجية لتحقيق الأهداف المو�سى بها 

)53( م/ 67 اأ- ف 3من قانون الم�سارف.
)54( نوار يون�ص ح�سين، هيثم عبد الخالق ا�سماعيل، الدور الإ�سرافي للبنك المركزي في حماية الم�سارف التجارية – بحث تطبيقي 
في م�سرف القت�ساد للا�ستثمار والتمويل، مجلة درا�سات محا�سبية ومالية، 2019، الموؤتمر الوطني الرابع لطلبة الدرا�سات العليا، 

�ص1.
(55) Section 1821(n)(4) Federal Deposit Insurance Corporation Code. 
(56) Managing the Crisis: The FDIC and RTC Experience, p.176. 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

   بينما تختلف القواعد المتبعة في اإدارة الم�سرف الج�سري في القانون العراقي عن تلك المتبعة في 

اإدارة الم�سارف الأخرى، كما يختلف الدور الذي يوؤديه البنك المركزي في اإدارة هذه الم�سارف عن 

ذلك الدور الذي يوؤديه في اإدارة الم�سرف الج�سري؛ فالمادة 40 من قانون البنك المركزي العراقي 

رقم 54 ل�سنة 2004 تق�سي باأن للبنك المركزي وحده دون غيره �سلطة ترخي�ص الم�سارف والإ�سراف 

عليها، ويت�سمّن هذا الإ�سراف القيام بالمراقبة وتدقيق اأعمال الم�سارف للتاأكد من مدى تطبيقها 

للقوانين والتعليمات ال�سادرة من البنك المركزي، ول يتدخّل الأخير في اإدارة هذه الم�سارف اإل اإذا 

وجد اأنها تعاني من خلل اأو تعثر عندها يطلب من اإدارة هذا الم�سرف المتعثر ت�سحيح الخطاأ اأو 

تجنب تكرار المخالفة.

الترخي�ص  التي يمنحها  الم�سارف  المركزي تجاه  البنك  يوؤديه  الذي  الدور  الأ�سل في  هو  هذا 

لممار�سة العمل الم�سرفي، ومن ثم القيام بمتابعتها والإ�سراف على جميع اأن�سطتها ابتداءً من تحديد 

البنك  قانون  تنفيذ  ح�سن  ل�سمان  بالتدقيق  والقيام  الم�سرفي  العمل  ممار�سة  ترخي�ص  �سروط 

 .
)57(

المركزي وقانون الم�سارف وتنفيذ �سيا�سات البنك المركزي 

67اأ ف3 من قانون الم�سارف، البنك المركزي التدخل في اإدارة الم�سرف  في حين تخول المادة 

الج�سري من خلال توليه ت�سكيل مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري وتعيين اأع�سائه والتاأكد من توافر 

ال�سروط القانونية الواجب توافرها فيهم، ولعل ال�سبب في تباين الدور الذي يمار�سه البنك المركزي 

في اإدارة الم�سرف الج�سري عن الم�سارف الأخرى، يكمن في اأن الهدف الذي ق�سده الم�سرع من 

اأن�سطتها، هو المحافظة على متانة و�سلامة  والإ�سراف على  البنك المركزي على الم�سارف  رقابة 

القطاع الم�سرفي وحماية حقوق المودعين والم�ساهمين و�سمان م�ساهمة هذه الم�سارف ب�سكل اإيجابي 

.
في تنمية القت�ساد الوطني)58(

اإدارة البنك المركزي للم�سرف الج�سري وقيامه بت�سكيل مجل�ص اإدارته، فهو اأمر ين�سجم  اأما 

مع الغر�ص الأ�سا�ص من تاأ�سي�ص هذا الم�سرف؛ فهو موؤ�سّ�ص لمدة موؤقتة لإنجاز مهمة محددة كوّن 

م�سمونها البنك المركزي بالتن�سيق مع الو�سي الذي كان م�سرفًا على الم�سرف المو�سى عليه قبل 

تحويله اإلى م�سرف ج�سري، فكان من ال�سروري اأن يتولّى البنك المركزي اإدارته ليتابع وي�سرف 

 .
على تنفيذ المهام التي تاأ�سّ�ص لأجلها )59(

)57( غازي ح�سن محمد �سريف، كيف يقوم البنك المركزي العراقي بتنظيم والإ�سراف على الم�سارف الأهلية؟ )درا�سة تحليلية 
Copy. (DOC) كيف يقوم البنك المركزي بتنظيم والأ�سراف على الم�سارف الأهلية -  لآراء مفت�سي البنك المركزي العراقي(، 

docx | Dr.Ghazi Mamandi - Academia.edu 24/9/2021

.2021/9/24 ،(ammonnews.net) 58( رقابة البنك المركزي على البنوك | كتاب عمون | وكالة عمون الخبارية(
)59( في هذا المعنى د. محمد جا�سم محمد، المرجع ال�سابق، �ص209.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

 كما اأن تخويل البنك المركزي اإدارة الم�سرف الج�سري يُعد اأمرًا طبيعيًا مرده اإخ�ساع الأخير 

ب�سكل خا�ص لقانون الم�سارف رقم 94 ل�سنة 2004 الذي نظم اأحكامه وحدد خ�سائ�سه وبين طريقة 

اأحكام قانون ال�سركات  اأو عامة تن�ساأ وفق  اأنه يُعتبر �سركة حكومية  اأداء مهامه، على الرغم من 

اأنه يخ�سع للقانون الذي تاأ�س�ص في �سوء اأحكامه  1997، ويُفتر�ص  21 ل�سنة  العامة العراقي رقم 

 .
)60(

ا  اأ�سوة ببقية الم�سارف وهي �سركات عامة اأي�سً

 ومع ذلك، فلا يُف�سل جانب من الفقه الأمريكي تولي الموؤ�سّ�سة الفيدرالية لحفظ الودائع، اإدارة 

  .
الم�سرف الج�سري لكونها تفتقد اإلى الخبرة في اإدارة البنوك الكبيرة )61(

البنك  لإدارة  العراقي  الم�سرع  اأفردها  التي  القانونية  الأحكام  خ�سو�سية  لنا  يتبين  اأن  ولأجل 

المركزي للم�سرف الج�سري، فقد وجدنا �سرورة اأن نتعر�ص للجوانب التي تتميز بها هذه الإدارة 

عن اإدارة الم�سارف الأخرى، وذلك على وفق الآتي:     

المطلب الاأول
 ت�شكيل مجل�ص الاإدارة

خوّلت م/ 67اأ ف3 من قانون الم�سارف البنك المركزي ت�سكيل مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري، 

وهو ما تم بالفعل عند تاأ�سي�ص م�سرف دار ال�سلام للا�ستثمار الذي تم تحويله اإلى م�سرف ج�سري 

بعنوان )م�سرف حمورابي التجاري(، اإذ تولى البنك المركزي اختيار مجل�ص اإدارة هذا الم�سرف، 

العراقي  الم�سرع  الذي دفع  ال�سبب  المناق�سة هو ما  ب�ساط  يبقى مطروحا على  الذي  ال�سوؤال  ولكن 

اإدارته تختلف عن تلك المتبعة في  باآلية خا�سة لت�سكيل مجل�ص  اإلى تخ�سي�ص الم�سرف الج�سري 

الطبيعة الخا�سة  يكمن في  قد  ال�سبب  اإن  القول  الأخرى؟ ويمكن  الم�سارف  اإدارة  ت�سكيل مجل�ص 

الم�سرف  اإنقاذ  مهمة محددة هي  ينفذ  اأن  ولأجل  موؤقتة،  لفترة  يوؤ�س�ص  فهو  الج�سري  للم�سرف 

المتعثر، فلعلّ الم�سرع اأراد تخويل البنك المركزي لتاأ�سي�ص هذا الم�سرف لكيلا يُقحم ثلاث جهات 

في اإجراءات تاأ�سي�سه وترخي�سه وهي الوزير المخت�ص ومجل�ص الوزراء ومنت�سبي الم�سرف، كما اأن 

البنك المركزي وبحكم علاقته بالو�سي – الذي ي�سرف على الم�سرف المتعثر ويقدم خطة  تاأهيله 

اإلى البنك المركزي لإقرارها- هو الأقدر على تحديد الطريقة التي ي�سكل بمقت�ساها مجل�ص اإدارة 

الم�سرف الج�سري وتوجيه اأع�سائه نحو تنفيذ واإنجاح خطة التاأهيل التي تقدّم بها الو�سي. 

الم�سرف  اإدارة  لمجل�ص  المركزي  البنك  "اختيار  اأن:  اإلى  يذهب  الذي  الراأي  مع  راأينا  ويتوافق 

الج�سري اأمرٌ ين�سجم مع الغر�ص الأ�سا�ص من تاأ�سي�ص هذا الم�سرف، فهو موؤ�سّ�ص لمدة موؤقتة لإنجاز 

مهمة محددة وهذه المهمة ر�سم خطواتها البنك المركزي بالتن�سيق مع الو�سي الذي كان م�سرفًا على 

)60( م/ 1 من قانون الم�سارف، 103 من قانون ال�سركات العامة رقم 22ل�سنة 1997.
(61) James A. Marino, Lynn Shibut, op.cit, p.7. 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الم�سرف المو�سى عليه قبل اأن يتم تحويله اإلى م�سرف ج�سري، اإذ يتوجب بمقت�سى م/2/64/ب 

اأجل  من  المركزي  البنك  اإلى  وتقدم  المتعثر،  الم�سرف  لتاأهيل  عمل  خطة  يقدم  اأن  الو�سي  من 

اإقرارها، ويعد اعتماد و�سيلة الم�سرف الج�سري اأحد الخيارات القانونية المتاحة للبنك المركزي، 

ومن ثم فاإن م�سوؤولية نجاح الو�سيلة المختارة لإعادة التاأهيل  تقع على عاتق البنك المركزي، وعليه 

واأموال  موجودات  عن  الم�سوؤول  كونه  الإدارة  مجل�ص  اختيار  المركزي  البنك  خوّل  قد  الم�سرع  فاإن 

المودعين لدى الم�سرف المتعثر والمتابع لإعادة التاأهيل والم�سرف على تطبيق خطة اإعادة التاأهيل من 

  .
حيث الإجراءات الت�سحيحية اللازمة لعلاج مواطن ال�سعف")62(

وبخلاف الم�سرع الأمريكي الذي حدد عدد اأع�ساء مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري بما ل يقل 

عن 5 ول يزيد على 10 تعينهم الموؤ�س�سة الفيدرالية لحفظ الودائع )63(؛ فاإن الم�سرع العراقي لم يحدد 

ذلك وهذا يعني اأن الم�سرع ترك هذا الأمر لجتهاد البنك المركزي فهل �سيكون من حق الأخير اأن 

يقرر عدد اأع�ساء مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري وب�سكل م�ستقل لكل حالة من حالت اللجوء اإلى 

اختيار الم�سرف الج�سري كطريقة لإنقاذ الم�سرف المتعثر؟ وبما يتوافق مع الإمكانية المطلوبة من 

مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري في اأداء مهامه وين�سجم مع اأن�سطة هذا الم�سرف واإمكانياته المالية 

ا لبد  ومدة بقائه المحددة، ويبقى عدم تحديد عدد اأع�ساء مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري نق�سً

من تلافيه في ن�ص م/ 67اأ- ف3 من قانون الم�سارف. 

المطلب الثاني
ال�شروط الواجب توافرها في اأع�شاء مجل�ص الاإدارة

اإدارة  مجل�ص  اأع�ساء  يكون  اأن  الم�سارف  قانون  من  ف3  67اأ  م/  في  العراقي  الم�سرع  اأوجب 

وال�سخ�ص  ومنا�سبين،  لئقين  ا  اأ�سخا�سً تعيينهم  المركزي  البنك  يتولى  الذي  الج�سري  الم�سرف 

اللائق هو ال�سخ�ص الأمين والجدير بالثقة ول تجعله موؤهلاته المهنية وخلفيته وخبرته اأو مركزه 

المالي اأو م�سالحه في قطاع الأعمال غير موؤهاٍ في راأي البنك المركزي لأن يكون مالكًا، اأو اإداريًا، اأو 

 .
و�سيًا، اأو حار�سًا ق�سائيًا لم�سرف...« )64(

ومما يلاحظ على م�سمون هذا الن�ص اأنه يفتقد اإلى تحديد الم�سائل التالية:

اأن يكون  اأو مدير مفوّ�ص الم�سرف الج�سري؛ فقانون الم�سارف ن�ص على  اإدارة  رئي�ص مجل�ص 

للم�سارف رئي�صٌ لمجل�ص الإدارة من بين اأع�سائه )65( ومديرٌ مفوّ�صٌ اأوجبت م/ 18 من القانون ذاته 

انتخابه ليكون م�سوؤولً ومتابعًا لتطبيق قرارات مجل�ص الإدارة واإدارة العمليات الم�سرفية اليومية، 

)62( للتف�سيل د. محمد جا�سم محمد، المرجع ال�سابق، �ص 209- 210.
(63) Section 1821(n)(2)(D) Federal Deposit Insurance Corporation Code. 

)64( م/ 1 من قانون الم�سارف.
)65( م/ 17ف2 من قانون الم�سارف.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اإدارة م�سرف  ت�سمّن مجل�ص  وبالفعل  المجل�ص ح�سرًا،  اأع�ساء  من  المدير  يكون هذا  اأن  �سريطة 

ا. حمورابي الج�سري رئي�سًا له ومديرًا مفوّ�سً

   ولكن هل �سيتبع البنك المركزي هذه الآلية عند تاأ�سي�سه كل م�سرف ج�سري م�ستقبلًا اأم اأنه 

�سي�سلك توجهًا اآخر لذلك في ظل افتقاد الن�ص القانوني الذي يلزمه باآلية معينة في تحديد رئا�سة 

مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري؟

اإمكانية اأن يكون رئي�ص واأع�ساء مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري من اأع�ساء الم�سرف المتعثر من 

عدمه، في حين كان الم�سرع الأمريكي اأكثر و�سوحًا في هذه الم�ساألة؛ اإذ اأجاز للموؤ�س�سة الفيدرالية 

تعيينهم من كبار موظفيها اأو من غيرهم اإل اأنهم من ذوي الخبرة )66(، ونرى اأنه قد يكون اأع�ساء 

مجل�ص اإدارة الم�سرف المتعثر من هذا الغير اإذا توافرت فيهم الخبرة وال�سروط المطلوبة.

اأع�ساء  فيه �سراحًة عدد  يبيّن  قانوني  باإيراد ن�ص  العراقي  الم�سرع  نو�سي  ’فاإننا  لذلك  ووفقًا 

مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري واآلية اختيار رئي�صٍ له �سريطة األ يكون من اأع�ساء الإدارة ال�سابقة 

للم�سرف المتعثر؛ اإذ قد يكون من �سمن الأ�سباب التي اأدت اإلى انهيار الم�سرف المتعثر هو عدم 

الم�سرف،  يواجهها  قد  التي  بالعقبات  التنبوؤ  واإمكانية  ال�سليمة  القرارات  اتخاذ  في  اإدارته  نجاح 

الم�سرف  بها  يقوم  التي  المهام  اإدارة في  اإ�سراك هكذا  يعاد  اأن  المحبذ  وبناء على ذلك فمن غير 

الج�سري لإنقاذ الم�سرف المتعثر.

قرره  ما  تطبيق  الم�سرع  اأراد  فهل  الج�سري،  الم�سرف  اإدارة  مجل�ص  ع�سو  في  المطلوب  ال�سن 

اأنه  اأم  30 �سنة،  باأن ل يقل عمره عن  اإدارة الم�سارف المحلية  ي�سغل ع�سوية مجل�ص  بالن�سبة لمن 

ق�سد بعدم الن�ص ترك هذه الم�ساألة لتقدير البنك المركزي؟ 

حجم الخبرة الم�سرفية التي يجب اأن يتمتع بها اأع�ساء مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري، فهل 

يمكن ان يكون اأي من اأع�سائه في الوقت ذاته ع�سوا في اأحد الم�سارف المحلية اأو من موظفي البنك 

اأو �سبق له اأن كان ع�سوًا في مجل�ص اإدارة م�سرف ج�سري، ونرى اأف�سلية اأن يتم تعيين  المركزي 

اأع�ساء مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري من بين موظفي البنك المركزي كونهم يتمتعون بقدر كبير 

المرجوة من  الأهداف  ت�سهم في تحقيق  ا�ستراتيجية �سحيحة  التي تمكنهم من و�سع  من الخبرة 

تطبيق فكرة الم�سرف الج�سري.

مقدار العناية التي يجب اأن يبذلها ع�سو مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري في اأداء مهامه، فهل 

يُطلب منه بذل عناية ال�سخ�ص الحري�ص اأم عناية ال�سخ�ص المعتاد؛ فالقواعد المقررة في القانون 

المدني تق�سي باأنه: "في اللتزام بعمل اإذا كان المطلوب من المدين هو اأن يحافظ على ال�سيء اأو اأن 

يقوم باإدارته اأو اأن يتوخى الحيطة في تنفيذ التزامه، فاإن المدين يكون قد اأوفى باللتزام اإذا بذل في 

(66) Section 1821(n)(1)(D) Federal Deposit Insurance Corporation Code. 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

تنفيذه من العناية كل ما يبذله ال�سخ�ص المعتاد ولو لم يتحقق الغر�ص المق�سود، مالم ين�ص القانون 

اأو التفاق على غير")67(. وبناءً على ذلك فاإن التزام مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري هو التزام 

والمحافظة على حقوق  المتعثر  اأو بع�ص موجودات ومطلوبات الم�سرف  ا�ستلام كل  بعمل م�سمونه 

المودعين، وهو التزام اأ�سيل وعلى اأع�سائه اأن يبذلوا عناية الرجل المعتاد في تنفيذ اللتزام وبخلافه 

فاإن اأي تق�سير في بذل هذه العناية مهما كان قليلًا يُعد خطاأً يرتب م�سوؤوليتهم. 

وبعد كل ما تقدم، نود الت�ساوؤل عن ق�سد الم�سرع العراقي من عدم الن�ص على الم�سائل المذكورة؟ 

بتاأ�سي�ص  التي قامت  البنك المركزي بو�سفه الجهة  لتقدير  اأمر تحديدها  اأراد من ذلك ترك  هل 

الم�سرف الج�سري والإ�سراف على مهامه اأم انه نق�ص ت�سريعي؟ نعتقد اأنه لو اأراد ترك الأمر للبنك 

المركزي لقرر بن�ص �سريح �سلاحية البنك المركزي بالتن�سيق مع الوزير المخت�ص اإ�سدار التعليمات 

واللوائح اللازمة لت�سكيل مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري والمهام الموكلة اإليه. 

المطلب الثالث
التدخل في تعيين واإقالة اإداريي وموظفي الم�شرف الج�شري

بعد اأن اأعطى الم�سرع العراقي في المادة/ 67اأ ف3 من قانون الم�سارف للبنك المركزي » �سلاحية 

اأن يكونوا من الأ�سخا�ص اللائقين  اإدارة الم�سرف الج�سري والذي يُفتر�ص  تعيين اأع�ساء مجل�ص 

والمنا�سبين، ليقوم هذا المجل�ص بتنفيذ عقد تاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري على وفق ما تمت الم�سادقة 

عليه من قبل البنك المركزي وتبنّي كافة القوانين الفرعية الم�سادق عليها من قبل البنك المركزي 

العراقي«، فاإنه عاد في البند-ج-ف4 من المادة ذاتها واأ�ساف للبنك المركزي �سلاحية اأخرى تتمثل 

بتعيين اأو اإقالة اأي اإداري اأو موظف م�سرفي رفيع الم�ستوى يعمل في مجل�ص الإدارة اأو مدير مفوّ�ص 

.
اأو ع�سو في لجنة مراجعة الح�سابات في الم�سرف)68(

اأن يكونوا م�ستوفين للمتطلبات التي  اأن يكونوا رفيعي الم�ستوى بمعنى  ويُ�سترط في جميع هوؤلء 

قررها الم�سرع وهي اأن:

- يكون لكل منهم اأهلية قانونية.

العمل غير  )العقد،  اللتزام  بوجه عام، م�سادر  اللتزام  – نظرية  المدني الجديد  القانون  �سرح  الو�سيط في  ال�سنهوري،   )67(
الم�سروع، الإثراء بلا �سبب، القانون(، ط بلا، دار اإحياء التراث العربي، بيروت، لبنان، �ص 657 – 658، ولمزيد من التف�سيل د. 
ال�سار  المتحدة )الفعل  العربية  الإمارات  لدولة  المدنية  المعاملات  قانون  الأرادية للالتزام في  الم�سادر غير  المر�سي زهرة،  محمد 

والفعل النافع(، ط1، جامعة الإمارات العربية المتحدة، 2002، �ص 95 – 100.
)68( تعني عبارة �سخ�ص �سالح ولئق:“ �سخ�ص يعتبر اأمينًا وجديرًا بالثقة وتجعله موؤهلاته المهنية وخلفيته وخبرته اأو مركزه 
اأو اإداريًا، اأو و�سيّا، اأو حار�سًا  المالي اأو م�سالحه في قطاع الأعمال غير موؤهلًا في راأي البنك المركزي العراقي، لإن يكون مالكًا، 
ق�سائيّا لم�سرف، ول يُعتبر �سخ�ص �سالًحا ولئقًا اإذا كان:1. قد اأدانته محكمة جنائية بجريمة حكم اأو كان يمكنه اأن يحكم عليه 
بال�سجن لمدة واحدة اأو اأكثر دون خيار بدفع غرامة، مالم يكن الدافع لمثل هذا الحكم اأو كان من الممكن اأن يكون نتيجة اآرائه، اأو 
اأن�سطته، اأو اآرائها الدينية، اأو ال�سيا�سية، 2. تم اإعلان اإفلا�سه من قبل هيئة ق�سائية خلال ال�سبع ال�سنوات الما�سية، ...  لزيادة في 

تف�سيل التعريف راجع المادة/1 – التعريفات من قانون الم�سارف العراقي رقم 94 ل�سنة 2004“.
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ا لئقًا و�سالًحا. - يكون كل منهم �سخ�سً

- يكون لديه الكفاية والخبرة الم�سرفية التي تتطلبها العمليات الم�سرفية.

ا لم�سرف اآخر. ا اأو اأداريًا اأو موظفًا لدى م�سرف اآخر اأو مديرًا مفوّ�سً - ل يكون �سخ�سً

- يكون كل منهم مقيمًا في العراق.

 .
- يكون متفرغًا لإدارة عمليات الم�سرف الج�سري )69(

اأو اأي ع�سو من هيئة  46 ف2 من قانون الم�سارف: »األ يكون مراجع الح�سابات  وت�سترط م/ 

مراجعة الح�سابات اإداريًا، اأو مالكًا، اأو موظفًا، اأو وكيلًا، اأو ممثلا للم�سرف الذي �سيعين له«، وهو 

هنا الم�سرف الج�سري، ول يجوز اأن تكون له م�سلحة في الم�سرف با�ستثناء اأن يكون له وديعة في 

هذا الم�سرف«. 

ولكن لم يحدد الم�سرع العراقي الحالت التي تُبنى على اأ�سا�سها اإقالة البنك المركزي لإي اإداري 

ا ما هو الحكم لو تم اإقالة الإداري  اأو موظف رفيع الم�ستوى يعمل في الم�سرف الج�سري، ولم يبين اأي�سً

ب�سكل تع�سفي، وحق الإداري اأو الموظف الم�سرفي رفيع الم�ستوى في طلب ال�ستقالة من عدمه؟ فهل 

ق�سد الم�سرع من ذلك الإحالة اإلى اأحكام قانون ال�سركات العامة مادامت ل تتعار�ص مع اأحكام 

اعتبارية وهو  له �سخ�سية  قانوني  كيان  الم�سرف الج�سري  اأن  اأ�سا�ص  )70(، على  الم�سارف  قانون 

مملوك للدولة، منظّم على �سكل �سركة عامة له مجل�ص اإدارة مكلّف بتنفيذ �سيا�سة البنك المركزي 

في اإنقاذ الم�سرف المتعثر؟ من خلال تنفيذ الخطة التي ي�سعها اأع�ساء هذا المجل�ص لإدارة وت�سغيل 

موجودات ومطلوبات الم�سرف المتعثر، والإجابة عن ذلك تكمن في اأن الم�سرع لم ينظم اأحكام اإقالة 

مدير اإدارة ال�سركة العامة اأو اأع�ساء مجل�ص اإدارتها ليتم ال�ستعانة بها اأم اأنه ق�سد الإحالة اإلى 

اأحكام اإقالة الإداريين في ن�ص المادة/ 20 من قانون الم�سارف والذي يتبين منه ما ياأتي: 

الم�سارف  اإدارة  مجل�ص  اأع�ساء  اإقالة  فيها  يتم  التي  الحالت  على  الن�ص  من  خاليًا  جاء  اأنه 

والإداريين والموظفين الم�سرفيين رفيعي الم�ستوى في حين تعطي المادة/ 19 من القانون ذاته للاإداري 

اأو الموظف الم�سرفي رفيع الم�ستوى �سلطة اإيقاف)71(عمل الإداري اأو الموظف الم�سرفي رفيع الم�ستوى 

اأو اأي ع�سو من اأع�ساء مجل�ص الإدارة، اإذا لم يعد اأي منهم م�ستوفيًا ل�سرط اأو اأكثر من ال�سروط 

18ف4 ح�سب انطباق اأي منهما  17 ف 3،4،5 اأو المادة/  القانونية للمن�سب كما حددتها المادة/ 

على اأن يقوم مجل�ص الإدارة باإ�سعار حملة الأ�سهم للم�سرف بهذه النتائج.

 

)69( م/ 18ف4 من قانون الم�سارف.
)70( م/103 من قانون ال�سركات العامة.

)71( م/ 40 من قانون العمل العراقي رقم 71 ل�سنة 1987.
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والحقيقة اأن موقف الم�سرع العراقي يثير ال�ستغراب عندما اأعطى لإي اإداري اأو موظف م�سرفي 

رفيع الم�ستوى �سلطة اأن يوقف عمل الإداري اأو الموظف الم�سرفي رفيع الم�ستوى اأو اأي ع�سو من اأع�ساء 

مجل�ص الإدارة اإذا فقد اأي منهم ال�سروط القانونية الواجب تحققها لإ�سغال منا�سبهم، ولم يترك 

ذلك اإلى تقدير مجل�ص الإدارة، و�سدور قرار منه؛ اإذ يفتر�ص اأن اإيقافهم عن العمل يتم من قبل 

الجهة ذاتها التي قامت بتعيينهم اأو انتخابهم، فالفقرة الأولى من هذه المادة توجب على الم�سارف 

قبل قيامهم بتعيينهم اأو انتخابهم الح�سول على موافقة خطية م�سبّقة من البنك المركزي العراقي 

ا �سالًحا ولئقًا بموجب الفقرات 5-3  تت�سمّن اأن الخبرة المهنية لأي منهم وموؤهلاته تجعله �سخ�سً

اإداريين وموظفين رفيعي  اإقالة  18 ف4 من قانون الم�سارف، وهذا الحكم يختلف عن  اأو المادة/ 

الم�ستوى في الم�سرف الج�سري اإذ اأعطى الم�سرع العراقي �سلطة ذلك للبنك المركزي.

الموظفين  و  الإداريي  باإقالة  خا�سة  اأحكامًا  العراقي  الم�سرع  ي�سع  اأن  ولغاية  ذلك،  على  وبناءً 

الحكم  بتطبيق  القول  يمكن  فاإنه  الج�سري،  الم�سرف  في  العاملين  الم�ستوى  رفيعي  الم�سرفيين 

المن�سو�ص عليه في المادة/ 19 ف2 ب�ساأن وقف عمل الإدارييين و الموظفين رفيع الم�ستوى اأو اأي من 

اأع�ساء مجل�ص الأدارة في الم�سارف عمومًا على حالة اإقالة اإداريي وموظفي رفيعي الم�ستوى المعينين 

والتي  الحالتين  العلة في  اأولى لتحاد  باب  من  القيا�ص  اإلى  ا�ستنادًا  الج�سري  الم�سرف  للعمل في 

تتمثل في امتلاكهم الخبرة المهنية والموؤهلات؛ فاإذا كانت العلة من وقف عمل هوؤلء في الم�سارف 

العادية هو اأن عدم توافر ال�سروط الواجب توافرها لتولي منا�سبهم توؤكد افتقادهم للخبرة المهنية 

والموؤهلات الكافية لمبا�سرة اأعمال الإدارة في الم�سارف العادية، فاإنه من باب اأولى اإقالة نظرائهم 

في الم�سرف الج�سري عند افتقادهم لل�سروط المذكورة، لأنهم مطالبون بمهمة اأ�سعب وتحتاج اإلى 

خبرة اأقوى تمكنهم من ت�سغيل الم�سرف المتعثر واإدارة موجوداته ومطلوباته بما يحقق له التعافي 

ويعيد اإليه الحياة القت�سادية من جديد.

البنك  قبل  من  من�سبه  من  الإداري  اإقالة  على  المترتب  الجزاء  20ف1  المادة/  ن�ص  اأو�سح 

بعد  ي�سبح  اأن  له  يجوز  ل  اإذ  65؛  المادة/  ولغاية  الفرعية  الفقرة  اأو  للفقرة/5  ا�ستنادًا  المركزي 

ا اأو مديرًا معيّنًا لفرع م�سرف اآخر، فهل  ذلك ع�سوًا في مجل�ص اإدارة اأي م�سرف اأو مديرًا مفوّ�سً

ينطبق هذا الجزاء على الإداريين اأو الموظفين الم�سرفيين رفيعي الم�ستوى الذين يتم اإقالتهم من 

اإدارة الم�سرف الج�سري كون هذا الم�سرف موؤ�س�سًا لمدة موؤقّتة لإنجاز مهمة محددة،  عملهم في 

وًا في اأي م�سرف �سواء اأكان م�سرفًا دائمًا اأو  فعل يُحرم هذا الإداري م�ستقبلًا من اأن يكون ع�سّ

م�سرفًا ج�سريًا.

ا ما هو الحكم المترتب لو وقعت اإقالة الإداري اأو الموظف الم�سرفي  لم يحدد الم�سرع العراقي اأي�سً

خا�سة  للاإقالة؟  مبررٌ  هناك  يكون  اأن  دون  تع�سفي  ب�سكل  المركزي  البنك  قبل  من  الم�ستوى  رفيع 
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باختيار  قام  قد  اأنه  ويُفتر�ص  الإدارة،  اختيار مجل�ص  �سلطة  المركزي  البنك  قد خوّل  الم�سرع  واأن 

اأع�ساء هذا المجل�ص والإداريين والموظفين الم�سرفيين من الأ�سخا�ص القادرين على اإدارة موجودات 

ومطلوبات الم�سرف الج�سري لتحقيق الهدف المرجو منه.

وبناءً على ما تقدّم، فاإننا نهيب بالم�سرع العراقي و�سع قواعد قانونية يُبيّن فيها الأحوال التي 

اأو الموظفين  اأو الإداريين  اإدارة الم�سرف الج�سري  اإقالة اأع�ساء مجل�ص  يحق فيها للبنك المركزي 

الم�سرفيين رفيعي الم�ستوى، والحالت التي تتحقق فيها الإقالة والآثار القانونية المترتبة على اإقالتهم 

وحكم الإقالة التع�سفية تنظيمًا ين�سجم والطبيعة الموؤقتة للم�سرف الج�سري.

المديرين  الودائع عزل  الفيدرالية لحفظ  للموؤ�سّ�سة  اأجاز  فقد  الأمريكي،  للقانون  بالن�سبة  اأما 

والمديرين الموؤقتين في موؤ�سّ�سة الج�سر، ولها اأن تقدر التعوي�ص الذي ي�ستحقه اأع�ساء مجل�ص اإدارتها 

.
والإدارة العليا عن ذلك )72(

�سمن  من  هي  الج�سري  الم�سرف  اإدارة  مجل�ص  اأع�ساء  واإقالة  تعيين  �سلاحية  تعتبر  ا  واأي�سً

ال�سلاحيات ال�ساملة التي يتمتع بها محافظ البنك المركزي النيجيري فيما يتعلق بالبنوك المتعثرة، 

 .
وذلك بمقت�سى الق�سم/ 35 من قانون الموؤ�سّ�سة النيجيرية للتاأمين على الودائع )73(

(72)  Section 1821(n)(4)(A)(B)(C)(D) Federal Deposit Insurance Corporation Code. وقد•جاء فيها: 
“Each bridge depository institution chartered under this subsection shall have all corporate powers 
of, and be subject to the same provisions of law as, a national bank or Federal savings association, as 
appropriate, except that-- 
(A) the Corporation may-- 
(i) remove the interim directors and directors of a bridge depository institution. 
(ii) fix the compensation of members of the interim board of directors and the board of directors 
and senior management, as determined by the Corporation in its discretion, of a bridge depository 
institution; and 
(iii) waive any requirement established under section 5145, 5146, 5147, 5148, or 5149 of the Revised 
Statutes (relating to directors of national banks) or section 31 of the Banking Act of 1933 which would 
otherwise be applicable with respect to directors of a bridge depository institution by operation of 
paragraph (2)(B). 
(B) the Corporation may indemnify the representatives for purposes of paragraph (1)(B) and the interim 
directors, directors, officers, employees, and agents of a bridge depository institution on such terms as 
the Corporation determines to be appropriate. 
(C) no requirement under any provision of law relating to the capital of a national bank shall apply with 
respect to a bridge depository institution. 
(D) the Comptroller of the Currency may establish a limitation on the extent to which any person 
may become indebted to a bridge depository institution without regard to the amount of the bridge 
depository institution’s capital or surplus”.
(73) CHIDI E.  HALLIDAY, op.cit, p.28.    
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المبحث الرابع

�شلاحيات البنك المركزي المتعلقة بمعاملات الم�شرف الج�شري
اأداء  عن  العاجز  المتعثر  الم�سرف  تاأهيل  لغر�ص  ا�ستحدثت  قانونية  و�سيلة  الج�سري  الم�سرف 

اأ�سوله  لبيع  تمهيدًا  واإداريًا  ماليًا  للعمل  واإعادته  الم�سرف  ذلك  اإنعا�ص  منها  يراد  التزاماته 

و�سل بين  رابطة وحلقة  اأداة  فالم�سرف الج�سري  مُفتر�ص(؛  ثالث )م�ستِر  اإلى طرف  ومطلوباته 

 .
الم�سرف المتعثر وبين طرف يمكنه �سراء اأ�سول والتزامات هذا الم�سرف المتعثر )74(

 وتطبيق هذه الأداة لإعادة التاأهيل ت�ستند ابتداءً اإلى فر�ص الو�ساية من قبل البنك المركزي 

. فالم�سرف المتعثر يجد نف�سه في 
على الم�سرف الذي يُفتر�ص اأن يحل محله الم�سرف الج�سري )75(

 .
و�سع قانوني ا�ستثنائي موؤقت، وذلك بقرار من البنك المركزي في حالت ن�ص عليها القانون )76(

ويتمثل هذا الو�سع في الو�ساية التي تت�سمّن �سل�سلة اإجراءات يتخذها الو�سي لإنقاذ الم�سرف 

تاأهيل  المركزي في عملية  البنك  �سيتدخل  ال�سدد هو كيف  يُطرح في هذا  الذي  وال�سوؤال  المتعثر، 

المركزي في  البنك  يبا�سرها  التي  ال�سلاحيات  وما م�سمون  الو�سي؟  تعيين  بعد  المتعثر  الم�سرف 

اإطار معاملات الم�سرف الج�سري؟ وقبل ذلك نت�ساءل عن ال�سند القانوني لتدخل البنك المركزي 

في اإعادة تاأهيل الم�سرف المتعثر )الخا�سع للو�ساية(، و�سيتم الإجابة عن هذه الت�ساوؤلت في الفروع 

الآتية:

المطلب الاأول
ال�شند القانوني لتدخل البنك المركزي في اإعادة تاأهيل الم�شرف المتعثر

الم�سرف  تاأهيل  اإعادة  المركزي في  البنك  الذي يدعم تدخل  القانوني  ال�سند  نتلمّ�ص  اأن  يمكن 

المتعثر في الن�سو�ص الت�سريعية الآتية:

اأولًا- اأجاز الم�سرع العراقي للبنك المركزي:"لأجل حفظ موجودات الم�سرف المتعثر وحماية ودائعه 
واإدارته لإعادة تاأهيله ب�سفة م�ستمرة"، اأن ياأمر الو�سي بتحويل جزء اأو كل موجودات ومطلوبات 

بتاأ�سي�سه  المركزي  بالبنك  ممثلة  الدولة  تقوم  )ج�سري(  و�سيط  م�سرف  اإلى  المذكور  الم�سرف 

 .
ور�سملته )77(

)74( في هذا المعنى د. محمد جا�سم محمد، المرجع ال�سابق، �ص 195 – 196.
)75( م/ 59 ف1 من قانون الم�سارف رقم 94 ل�سنة 2004.

)76( للتعرف على الحالت الوجوبية والجوازية لتعيين الو�سي اأنظر م/ 59 ف 1،2 من قانون الم�سارف.
)77( م/ 67 ف 3من قانون الم�سارف.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ويتميز هذا التحويل بما ياأتي:

اأنه ل يتوقف على موافقة الم�سرف المتعثر اأو موافقة القائمين على اإدارته، وهذا يعني اأن قرار 

البنك المركزي بات ول حاجة للرجوع اإلى اإدارة الم�سرف المتعثر والح�سول على موافقتها.

بع�ص  ا�ستبعاد  حالة  وفي  ذلك  ومع  الدائنين،  ومنهم  الغير  مواجهة  فوري في  وب�سكل  يُنفّذ  اأنه 

التزامات الم�سرف المتعثر تجاه دائنيه، فاإن الو�سي يجب اأن ياأخذ م�سلحتهم بعين العتبار.

ال�سحف ذات  اأكثر من  اأو  تنبيه وفي �سحيفتين  بوا�سطة  الر�سمية  ن�سره في الجريدة  لبد من 

التي  المدة  يحدد  لم  اأنه  الم�سرع  موقف  على  يوؤخذ  ولكن  المركزي،  البنك  يحددها  العام  التداول 

يتوجب خلالها الن�سر، كما اأنه لم يحدد المق�سود بالتنبيه.

اإذا قرر  البنك المركزي  الو�سي تحت رقابة  تاأهيل الم�سرف المتعثر بوا�سطة  اإعادة  ثانيًا: يتم 
وزير المالية بناءً على تو�سية خطية من البنك المركزي باأن:“ ا�ستقرار النظام الم�سرفي العراقي 

الجهة  يُعتبر  المركزي  البنك  باأن  الم�سرع  من  اإقرار  هذا  وفي   .)78( الم�سرف  تاأهيل  اإعادة  يتطلب 

الوحيدة التي تمتلك �سلطة فر�ص الو�ساية على الم�سارف، وهو ما يجعله في مركز قانوني ي�سمح له 

بالتدخل في اإدارة الم�سرف المتعثر، ومزاولة الت�سرفات القانونية با�سمه في مدة الو�ساية. 

يُعلق البنك المركزي بقراره الخا�ص  61 من قانون الم�سارف باأن:«  ثالثًا: تق�سي ف3 من المادة 
بتعيين و�سي للم�سرف المتعثر، �سلاحيات اإداريي الأخير، ويترتب على ذلك نقل جميع �سلاحيات 

اإدارته،  اإداريي الم�سرف المتعثر في  الو�سي محل  الو�سي، بمعنى حلول  اإلى  اإداريي هذا الم�سرف 

كما تقرر ف4 من المادة ذاتها:« اعتبار الإجراءات التي يتخذها الم�سرف اأو التي تُتخذ با�سمه بعد 

نفاذ قرار تعيين و�سي باطلة ولغية، اإل اإذا اتخذها البنك المركزي اأو الو�سي اأو اتخذت ب�سلطة 

اأي منهما«.

المتعثر  الم�سرف  تاأهيل  لإعادة  اإعداد خطة  �سلطة  المركزي  البنك  العراقي  الم�سرع  اأعطى  رابعًا- 
 .

بالت�ساور مع الو�سي )79(

ويمكن القول ب�سدد هذا المبداأ؛ اأن البنك المركزي �سي�سعى حتمًا اإلى اإنجاح الخطة ومعالجة 

اأثناء التنفيذ، مما يوؤدي اإلى ا�ستحالة اأو �سعوبة تنفيذ  مواطن ال�سعف والخلل التي قد تتبيّن له 

اأهدافها  تحقق  اأن  لأجل  الو�سي  مع  بالت�ساور  الخطة  تعديل  يحاول  وقد  عليها،  الم�سادق  الخطة 

المن�سودة بدلً من ت�سفية الم�سرف المتعثر، في حين يتولى مجل�ص اإدارة م�سرف الج�سر في القانون 

الأمريكي جنبًا اإلى جنب مع الرئي�ص التنفيذي وكبار موظفي الموؤ�سّ�سة الفيدرالية لحفظ الودائع 

م�سرف  اإدارة  مجل�ص  عاتق  على  ويقع  بها،  المو�سى  الأهداف  لتحقيق  ا�ستراتيجية  خطة  و�سع 

)78( م/ 67 – ف 1من قانون الم�سارف.

)79( م/ 67 – ف2 من قانون الم�سارف.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ا م�سوؤولية مراجعة واعتماد  الج�سر م�سوؤولية معالجة اأيي م�ساكل ت�سغيلية يمكن اأن تواجهه واأي�سً

خطة التاأهيل، على اأن تتولى اإدارة اأخرى واجبات الإ�سراف والرقابة، على اأن يحتفظ مجل�ص اإدارة 

.
موؤ�سّ�سة التاأمين الفيدرالية مهمة الموافقة على بيع اأ�سول الم�سرف المتعثر)80(

خام�شًا-  يقر المبداأ)11( من المبادئ الأ�سا�سية للرقابة الم�سرفية الفعّالة لل�سلطة الرقابية- البنك 
المركزي ب�سلاحيات:« تخولها اتخاذ اإجراءات عندما ت�سل و�سعية اأي م�سرف اإلى ما دون حدود 

المتطلبات الرقابية المفرو�سة، ولها �سلاحية التدخل في مرحلة مبكرة للطلب من الم�سرف اتخاذ 

اإجراءات ت�سمح له تفادي الو�سول للحدود الدنيا للمتطلبات الرقابية ومن هذه الإجراءات؛ تقييد 

الملكية  اأو عمليات �سراء جديدة، تقييد عمليات تحويل  اأن�سطة  اأن�سطة الم�سرف، العترا�ص على 

لأ�سول الم�سرف، تبديل المدراء، ت�سهيل ال�ستحواذ، الندماج مع م�سرف اأكثر �سلامة، و�سع اإدارة 

 »
موؤقتة للم�سرف ... )81(

�شاد�شًا: ويمكن اأن ي�ستند تدخل البنك المركزي في اإعادة تاأهيل الم�سرف المتعثر اإلى الوظائف 
التقليدية التي يوؤديها، وهذه الوظائف تعطيه حقوقًا و�سلطات وا�سعة من حيث كونه بنك البنوك، 

فهو يقف م�ستعدًا على الدوام لمدّ يد العون للنظام الئتماني في حالت التعثر المالي من خلال �سبط 

 .
الئتمان وتنظيمه وعدم ترك الم�سارف تمار�ص ن�ساطها دون اإ�سراف )82(

وينبغي اأن نذكر في هذا ال�سدد اأن للبنك المركزي قدرة التاأثير معنويًا في توجهات الم�سارف 

التجارية و�سيا�ساتها الئتمانية من خلال اتخاذ اإجراءات وتدابير تدفع هذه الم�سارف اإلى تعديل 

 .
هذه ال�سيا�سات بما يتوافق واأهداف ال�سيا�سة النقدية القت�سادية العامة )83(

ومن حيث كونه الم�سرف والمراقب على الجهاز الم�سرفي؛ فهو يتدخل في طريقة اإدارة الم�سارف 

لأ�سولها وخ�سومها ومراقبة حجم ونوعية الئتمان الذي تقدمه هذه الم�سارف والتاأكد من مدى 

التزامها بتعليمات البنك المركزي حتى يمكن �سمان �سلامة هذا الجهاز وتجنيب القت�ساد الوقوع 

.
باأزمات مالية يمكن اأن تعر�سه للانهيار )84(

وللبنك المركزي في هذا ال�سياق �سلطة القيام بعمل ت�سحيحي وفقًا لما يقرره القانون من اأجل 

 .
تطبيق الم�سارف لتلك القوانين وامتثالها لإي لوائح تنظيمية اأو اإر�سادات اأو توجيهات )85(

(80) Managing the Crisis: The FDIC and RTC Experience, p.176.

)81( الترجمة العربية للمبادئ الأ�سا�سية للرقابة الم�سرفية الفعّالة ال�سادرة عن لجنة بازل للرقابة الم�سرفية، �سبتمبر 2021، 
العربي،  النقد  �سندوق  الم�سرفية،  للرقابة  العربية  اللجنة  العربية،  النقد  وموؤ�س�سات  المركزية  الم�سارف  محافظي  مجل�ص  اأمانة 

2014، �ص63.

)82( د. محمد زكي �سافعي، مقدمة في البنوك والنقود، ط4، مكتبة النه�سة الم�سرية، القاهرة، 1985، �ص285.  
)83( د. علي �سلاح، البنوك المركزية )ت�ساعد الجدل حول ا�ستقلالية ال�سيا�سة النقدية في العالم(، مجلة اأوراق اأكاديمية، مركز 

الم�ستقبل للاأبحاث والدرا�سات المتقدمة، ع2، اأبريل 2019، �ص7.
)84( د. محمد �سعيد ال�سمهوري، اقت�ساديات النقود والبنوك، ط1، دار ال�سروق للن�سر والتوزيع، عمان، 2012، �ص194.
)85( م/40 من قانون التعديل الثاني لقانون البنك المركزي العراقي ال�سادر باأمر �سلطة الئتلاف رقم 56 ل�سنة 2004.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

فالبنك المركزي يمار�ص دورًا اإ�سرافيًا ورقابيًا على الم�سارف بدءًا بتاأ�سي�سها وطيلة فترة وجودها 

القانوني؛ فيتولى مراقبتها ب�سكل دقيق وحذر لي�سمن عدم و�سولها اإلى حالة التعثر بتنبيه الم�سرف 

اأولً، ومن ثم اإخطاره بالم�سكلات التي �سيواجهها نتيجة عدم تغطيته لديونه الكبيرة وبلوغه مرحلة 

التعثر، ليتم اتخاذ الإجراءات الت�سحيحية اللازمة ومعالجة الأخطاء في مرحلة ما قبل التعثر، يلي 

 .
ذلك فر�ص و�سايته على الم�سرف)86(

فاإذا ما اأمر البنك المركزي بتحويل كل اأو جزء من اأ�سول ومطلوبات الم�سرف الخا�سع للو�ساية 

اإلى م�سرف ج�سري؛ فاإنه يعهد في اإحكام رقابته و�سيطرته على الأعمال التي �سيوؤديها الم�سرف 

الج�سري لتحقيق غاية البنك المركزي في ا�ستعادة الم�سرف المتعثر لعافيته و�سولً اإلى غاية اأعم 

التي  لودائعهم من الخ�سارة  المودعين  الم�سرفي ككل وحماية  بالقطاع  الثقة  تتعلق بحماية  واأ�سمل 

كانت �ستقع لول اإنقاذ الم�سرف المتعثر... اإذن ما هي ال�سلاحيات التي اأُعطيت للبنك المركزي في 

مواجهة الم�سرف الج�سري تحت �سيطرة البنك المركزي؟ هذا ما �سوف نو�سحه في الفقرة التالية:

المطلب الثاني 
�شلاحيات البنك المركزي في نطاق تحويل اأ�شول وخ�شوم

 البنك المتعثر للم�شرف الج�شري

تقرر م/ 67 ف3 من قانون الم�سارف باأنه:« لأغرا�ص حفظ موجودات م�سرف وحماية ودائعه 

واإدارة اأعمال الم�سرف الخا�سع لإعادة تاأهيله ب�سفة م�ستمرة، فاإنه يجوز للبنك المركزي اأن ياأمر 

الو�سي بتحويل كل اأو جزء موجودات ومطلوبات الم�سرف اإلى م�سرف و�سيط )ج�سري(، ويتميز 

هذا التحويل بما ياأتي:

اأولا: هو تحويل بات؛ اإذ ل يتوقف تحويل اأ�سول والتزامات الم�سرف المتعثر اإلى م�سرف ج�سري 
على موافقة الم�سرف المتعثر اأو اأي من هيئاته الإدارية اأو ا�ست�سارته، ويتفق الم�سرع العراقي في ذلك 

مع ما قررته المادة/ 1821 من قانون الموؤ�سّ�سة الفيدرالية للتاأمين على الودائع.

ثانيًا: يكون التحويل نافذًا ومنتجًا لآثاره القانونية دون قيد اأو �سرط، ويتفق الم�سرع العراقي في هذه 
 The transfer of any assets or liabilities," :الم�ساألة مع الم�سرع الأمريكي بن�سه الذي اأقرّ باأن
 including those associated with any trust business, of an insured depository institution
 in default transferred to a bridge depository institution shall be effective without any
 further approval under Federal or State law, assignment, or consent with respect

.
)87(

"thereto

وهذا ما �سهده واقع تحويل م�سرف دار ال�سلام للا�ستثمار الذي خ�سع للو�ساية اإلى م�سرف 

)86( نوار يون�ص ح�سين، هيثم عبد الخالق ا�سماعيل، المرجع ال�سابق، �ص6.
(87) Section 1821(n)(3)(A)(iv) Federal Deposit Insurance Corporation.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

حمورابي التجاري الج�سري؛ فقد تبيّن اأن اإدارة الم�سرف الج�سري هي التي تقرر تحويل كل اأو جزء 

 .
من مطلوبات واأ�سول الم�سرف القديم)88(

نت�ساءل  اأن  لنا  ولكن  المركزي،  البنك  من  اأمر  على  بناءً  الو�سي  قبل  من  التحويل  يتم  ثالثًا: 
المتعثر  الم�سرف  ومطلوبات  موجودات  بتحويل  الو�سي  ياأمر  اأن  في  المركزي  البنك  �سلطة  اأن  هل 

الت�ساوؤل  هذا  عن  الإجابة  دقة  اأن  نعتقد  وجوبية؟  اأم  جوازية  �سلطة  هي  الج�سري  الم�سرف  اإلى 

توجب التمييز بين ن�ص المادتين 67ف3 و61 ف6 من قانون الم�سارف؛ اإذ يتبيّن من م�سمون م/ 

ي�ستعملها  قد  جوازية  �سلطة  هي  بالتحويل  الو�سي  ياأمر  اأن  في  المركزي  البنك  �سلطة  اأن  67ف3 

لأن  وذلك  لي�ست جوازية؛  ال�سلطة  اأن هذه  61ف6  م/  يوحي م�سمون  ي�ستعملها، في حين  ل  وقد 

م�ساألة تحويل الموجودات والمطلوبات المذكورة جاءت لتتزامن مع تاأ�سي�ص وترخي�ص البنك المركزي 

للم�سرف الج�سري، ويُ�ست�سف ذلك من قول الم�سرع«... ليقوم با�ستلام اأ�سول ...«، وهذا يعني اأن 

اإجراء التحويل من قبل الو�سي وال�ستلام من قبل الم�سرف الج�سري هو اأمر لبد منه واإل فما هي 

الغاية من تاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري، وتاأتي خطة الو�سي لتحدد ما اإذا كان التحويل ي�سبح كليًا 

ي�سمل جميع موجودات ومطلوبات الم�سرف المتعثر اأم اأنه �سيقت�سر على جزء منها.

ا تمثل الأوجه    رابعاً: ت�سمل اأ�سول الم�سرف المتعثر جميع موجوداته وحقوقه لدى الغير، وهي اأي�سً
وقت  ال�سائلة  النقود  على  ت�ستمل:«  الأ�سول  هذه  وبنود  لموارده،  الم�سرف  ل�ستخدامات  المختلفة 

اإعداد الميزانية والأر�سدة التي يحتفظ بها في ح�ساب دائن لدى البنك المركزي دون اأن يتقا�سى 

وال�سيكات والحوالت فهي  المرا�سلين،  الأخرى  الم�سارف  واأر�سدة الم�سرف لدى  اأي فوائد،  عنها 

تمثل حقوقًا ا�ستحقت بالفعل لكن لم يتم تح�سيلها حتى وقت اإعداد الميزانية، واأذونات الخزانة 

وهي عبارة عن �سكوك مالية �سادرة عن الحكومة قابلة للتداول ت�سدر من الخزانة العامة لآجال 

ق�سيرة ل تتعدّى عادة 6 اأ�سهر ومن ثم تكون قابلة للتحويل اإلى نقود، واأوراق تجارية مخ�سومة، 

واأوراق مالية حكومية) اأ�سهم و�سندات لجهات و�سركات حكومية اأو لجهات حكومية  م�سمونة من 

الحكومة(، واأوراق مالية عادية، والقرو�ص التي قام الم�سرف بمنحها لعملائه )المبالغ الممنوحة 

فعلًا للمقتر�سين والمقيّدة على ح�ساباتهم وذلك دون الأر�سدة التي لم تُ�ستعمل من هذه الت�سهيلات 

وكل  والمعدات  والآلت  والأثاث  و�سياراته  الم�سرف  )مباني  الثابتة  والأ�سول  لهم(،  بها  الم�سرّح 

الجديدة  للاإن�ساءات  �سة  المخ�سّ الأرا�سي  عن  ف�سلًا  الم�سرف  اأن�سطة  في  الم�ستخدمة  الأدوات 

للم�سرف وفاءً لقرو�ص  انتقلت ملكيتها  التي  الثابتة  الأ�سول  اإلى  بالإ�سافة  والمخازن وما يماثلها 

نتيجة عجز وتوقف المقتر�سين عن �سداد التزاماتهم«. 

      https://economy-news.net/content.php?id=14090 “88( انظر مقال  م�سرف حمورابي الج�سري ل� ”القت�ساد نيوز(
تاأريخ الزيارة 2021/12/16.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأما الخ�سوم؛ فتمثل الجانب الذي ي�سمل م�سادر اأموال الم�سرف المتعثر اأو ما ي�سمى بالتزامات 

به،  الم�سرّح  المال  )راأ�ص  المال  راأ�ص  على؛  ت�ستمل  الخ�سوم  هذه  وبنود  الأخرين،  تجاه  الم�سرف 

�سات  والمخ�سّ الموزّعة،  غير  والأرباح  والحتياطيات  المدفوع(،  المال  راأ�ص  الم�سدر،  المال  راأ�ص 

الأخرى  للبنوك  واأر�سدة  باأنواعها،  والودائع  ال�ستثمارية(،  �سات  والمخ�سّ العادية  �سات  )المخ�سّ

والمرا�سلين، والقترا�ص من البنك المركزي اأو الهيئات الأخرى، و�سيكات وحوالت م�ستحقة الدفع، 

والتزامات اأخرى قبل العملاء ) التاأمينات التي يحتفظ بها العملاء لدى الم�سرف في حالت فتح 

 .
اعتمادات م�ستندية اأو اإ�سدار خطابات �سمان ل�سالحهم( )89( 

المطلب الثالث
م�شمون �شلاحيات البنك المركزي المتعلقة بمنع الم�شرف الج�شري من اأجراء

 معاملات دون موافقة م�شبقة من البنك المركزي

حدد الم�سرع العراقي في م/67 ف2و3 من قانون الم�سارف، الغاية الأ�سا�سية من تحويل اأعمال 

المودعين،  يحمي  الذي  بال�سكل  خلاله  من  ويُدار  يُبا�سر  ج�سري  م�سرف  اإلى  المتعثر  الم�سرف 

وي�سمن ا�ستمرار ن�ساطه الم�سرفي، ومع ذلك وعندما يقوم الم�سرف الج�سري بالت�سرفات التي 

يتطلبها تحقيق هذه الغاية، فاإن هذه الت�سرفات ل تُعد نافذة اإل اإذا تم الح�سول على موافقة البنك 

"... مالم يح�سل الم�سرف  67اأ ف6 من القانون المذكور باأنه:  المركزي، وهو ما يقرره �سطر م/ 

المرحلي على موافقة م�سبقة من البنك المركزي، ل يجوز للم�سرف المرحلي المبا�سرة باأي معاملة 

اأو �سل�سلة معاملات ... اأو ي�سدر ر�سيدًا لراأ�ص المال اأو يكون طرفًا في اأي عملية دمج اأو توحيد اأو 

ت�سرف في الموجودات اأو المطلوبات وبيع وتبادل ر�سيد راأ�ص المال اأو معاملات من هذا القبيل اأو 

 .
تغيير نظامه اأو لئحته الأ�سا�سية«)90(

ت�سمنت في  فقد  الت�ساوؤلت؛  العديد من  يثير  اأن  �ساأنه  من  67اأف6   / المادة  ن�ص  اأن  الحقيقة 

فر�سها اأنه: ما لم يح�سل الم�سرف الج�سري على موافقة البنك المركزي، فلا يحق له مبا�سرة اأي 

من الت�سرفات المذكورة، فماذا ق�سد بعبارة )معاملة او �سل�سلة معاملات( التي اأوردها اأولً؟ وهل 

)89( لمزيد من التف�سيل في هذه البنود اأنظر د. عبد المطلب عبد الحميد، اقت�ساديات النقود والبنوك – الأ�سا�سيات والم�ستحدثات، 
والم�سارف  النقود  العي�سى،  الدين  �سعد  نزار  علي،  ال�سيد  المنعم  عبد  د.   ،182  -172 �ص   ،2007 الإ�سكندرية،  الجامعية،  الدار 
المرجع  ال�سمهوري،  �سعيد  محمد  د.   ،181 �ص170-   ،2004 الأردن،  عمان،  والتوزيع،  للن�سر  الحامد  دار  ط1،  المالية،  والأ�سواق 

2021/12/10   .Bank Assets Law and Legal Definition | US Legal, Inc  ا ال�سابق، �ص 147- 157، اأي�سً
 Section 1821(n)(4)(K) Federal Deposit في  جاء  فقد  الأمريكي  الم�سرع  الحكم  هذا  في  العراقي  الم�سرع  ويوافق   )90(
 Insurance Corporation: “Except with the prior approval of the Corporation, a bridge depository
 institution may not, in any transaction or series of transactions, issue capital stock or be a party to any
 merger, consolidation, disposition of assets or liabilities, sale or exchange of capital stock, or similar
                                                                                                                    .“transaction, or change its charter
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ق�سد بما ذكره فيما بعد ... اأو ي�سدر ...، اأن تكون اأمثلة على هذه المعاملات؟ فلو كان الجواب 

بالإيجاب لجاءت �سيغة الن�ص على وفق الآتي: "ل يجوز للم�سرف المرحلي المبا�سرة باأي عمل اأو 

تاأتِ بهذا  اأن ال�سيغة لم  اأو ..." اإل  �سل�سلة معاملات كاأن ي�سدر ر�سيدًا كاأن ي�سدر لراأ�ص المال 

ال�سكل اأم اأنه ق�سد حظر قيام الم�سرف الج�سري بجميع المعاملات وعلى وجه الخ�سو�ص، اإ�سدار 

ر�سيد لراأ�ص المال... باعتبارها من المعاملات التي تتعلق بم�سير الم�سرف المتعثر وتعديل نظامه 

للم�سرف  يمكن  التي  الم�سرفية  والأعمال  الأن�سطة  تحديد  عدم  تعمّد  الم�سرع  اأن  اأم  القانوني؟ 

المركزي تحديد ذلك  البنك  ليتولى  بها  القيام  عليه  المحظور  الأن�سطة  وتلك  مبا�سرتها  الج�سري 

القانونية  الن�سو�ص  اإلى  الرجوع  وبعد  الج�سري،  الم�سرف  بتاأ�سي�ص  قامت  التي  الجهة  بو�سفه 

الأن�سطة  تحديد  �سلاحية  المركزي  للبنك  يقرر  ما  نجد  لم  فاإننا  الج�سري،  للم�سرف  المنظمة 

الم�سرفية التي يبا�سرها الم�سرف الج�سري اأو تلك التي يحظر عليه القيام بها؟ ول يكون اأمامنا 

التي  الأن�سطة الم�سرفية  المت�سمنة تحديد  القانون ذاته  من   27 المادة/  اإلى ن�ص  الرجوع  اإل  اإذن 

المحظور  الأن�سطة  ت�سمنت  التي  منه   28 والمادة/  الم�سارف  من  م�سرف  اأي  يبا�سرها  اأن  يمكن 

عليها مبا�سرتها، ليتم القيا�ص بموجبها على الم�سرف الج�سري، وعلى هذا الأ�سا�ص يُحظر على 

الم�سرف الج�سري مبا�سرة المعاملات والأن�سطة الواردة في المادة/ 27 على وجه العموم بالإ�سافة 

لأهميتها  خا�ص  ب�سكل  ذكرها  وقد  م/67اأ(،  )ف6  عجز  في  الم�سرع  اأوردها  التي  المعاملات  اإلى 

 .
وتاأثيرها على م�سير الم�سرف )91(

الدور الذي قام به م�سرف حمورابي الج�سري على ا�ستكمال  وتطبيقًا لما تقدّم؛ فقد اقت�سر 

الت�سالت مع العملاء اأ�سحاب ح�سابات الودائع والتوفير والح�سابات الجارية الدائنة للح�سول 

وذلك  الم�سرف،  لراأ�سمال  مكمّلة  مبالغ  لتكون  الح�سابات،  هذه  لر�سملة  النهائية  موافقتهم  على 

تج�سيدًا للهدف الذي تم تاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري لأجله، األ وهو اإعادة تاأهيل الم�سرف المتعثر 

واإعادة مبالغ الودائع والعمل على تقديم الخدمات الم�سرفية الم�سموح بها وفقًا لقانون الم�سارف 

 .
ليعود الم�سرف للعمل ب�سكل طبيعي وعدم التاأثير في عملائه )92(

وعلى اأي حال فاإننا نرى اأن عدم تحديد المعاملات التي قيّد الم�سرع مبا�سرتها من قبل الم�سرف 

الج�سري دون موافقة البنك المركزي هو نق�ص لبد من تلافيه من خلال تعديل ن�ص ف6 من المادة 

الدقة، وبما  وجه  الن�ص على  الم�سرع في هذا  التي ق�سدها  المعاملات  نطاق  يتم تحديد  باأن  67اأ 

)91( للتعرف على الأن�سطة المحظور على الم�سارف با�سرتها راجع ن�ص م/ 28 من قانون الم�سارف العراقي؟؟؟؟ ممكن اكتبها في 
وقتها اإذا كان هناك مجال بعدد الكلمات.

)92( للتف�سيل اأنظر �سلمان كمال �سلمان، اأحمد جبرين، التنظيم القانوني للم�سرف المرحلي، متاح على الموقع: التنظيم القانوني 
  (Salman Kamel Salman | 1 updates | Research Project (researchgate.net  | المرحلي   - الج�سري  للم�سرف 

.2021/10/27
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الأ�سا�سية  مهمته  موؤقتًا  كونه م�سرفًا  الج�سري  للم�سرف  الخا�سة  القانونية  الطبيعة  مع  يتلاءم 

هو اإنقاذ الم�سرف المتعثر، ويُفتر�ص اأن تحدد له المعاملات والت�سرفات التي تقت�سيها اأداء مهامه 

التي تاأ�سّ�ص لأجل تحقيقها وبالقدر اللازم لعملية الإنقاذ ودون التوقف على موافقة البنك المركزي. 

المطلب الرابع 
م�شمون �شلاحية البنك المركزي باإيقاف العمل باأي اإجراء

 ق�شائي يكون الم�شرف الج�شري طرفًا فيه

اإجراء  باأي  العمل  اإيقاف  للبنك المركزي  العراقي  67اأ ف6 من قانون الم�سارف  المادة/   تقرر 

اأو تولي م�سوؤولية اأي  ق�سائي يكون الم�سرف الج�سري طرفًا فيه، وذلك لح�سوله على موجودات 

مطلوبات للم�سرف الذي يعاني من عجز في الت�سديد باأي دعاوى ق�سائية اأخرى لمدة اأق�ساها 45 

.
)93(

يومًا بناءً على طلب الم�سرف الج�سري، ويتفق هذا الحكم مع ما قرره الم�سرع والأمريكي 

 ويمكن تحديد م�سمونه بالآتي: 

اأ�سبح  والتي  المتعثر  الم�سرف  على  المقامة  الدعاوى  اإجراءات  على  الإيقاف  هذا  ين�سب  اأولًا- 
الذي  المتعثر  باإدارة موجودات ومطلوبات الم�سرف  القائم  الم�سرف الج�سري طرفًا فيها بو�سفه 

يعاني من العجز في ت�سديد الديون المطالب بها بمقت�سى دعاوى ق�سائية، وهذا الإيقاف من �ساأنه 

ال�سير في الدعاوى المذكورة مدة من الزمن مع بقائها قائمة ومنتجة لآثارها طيلة هذه  اأن يمنع 

 .
المدة، نظرًا لقيام �سبب قرر الم�سرع اأن من �ساأنه اإحداث مثل هذا الأثر )94(

ثانياً- اأنه اإيقاف قانوني يقرره الم�سرع عندما يجد اأن م�ساألة ما ي�ستلزم وقف الدعاوى في جميع 
اإلى  حاجة  دون  القانون  بحكم  يقع  وقف  فهو  الم�سرع؛  قرره  وقفُ  ولأنه  منها،  بع�ص  اأو  جزئياتها 

 .
تقريره من قبل المحكمة، فياأتي قرار المحكمة بالوقف ليكون كا�سفًا ل من�سِئًا )95(

ثالثاً- اأنه وقفٌ ل يمكن للمحكمة اأن تقرره من تلقاء نف�سها، واإنما بناءً على طلب البنك المركزي، 
وهنا نتوقف لنت�ساءل عن مدى اإمكانية البنك المركزي طلب اإيقاف الإجراءات، اإذا لم يقم الم�سرف 

الج�سري بذلك على اعتبار اأن البنك المركزي هو الذي تولى تاأ�سي�ص وترخي�ص الم�سرف الج�سري 

بهدف اإنقاذ الم�سرف المتعثر.

اأق�سى، ويترتب  45 يومًاكحد  رابعاً- مدة التوقف التي قررها الم�سرعان العراقي والأمريكي هي 
على هذا الوقف تجمد الخ�سومة بحيث ل يتم اتخاذ اأي اإجراء في الدعوى طيلة هذه المدة، وكل 

(93) Section 1821(n)(4)(H) Federal Deposit Insurance Corporation Code. 

)94( د. فتحي والي، الو�سيط في قانون الق�ساء المدني، مطبعة الجامعة والكتاب الجامعي، القاهرة، 2002، �ص583 وما يليها.
)95( د. بكر عبد الفتاح ال�سرحان، قانون الإجراءات المدنية، مكتبة الجامعة، ال�سارقة، 2013، �ص304.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

.
اإجراء يتخذ اأثناء هذه المدة يُعتبر باطلًا ول يترتب عليه اأي اأثر )96(

اإجراءات ق�سائية يكون الم�سرف الج�سري طرفًا فيها  اأي  ي�سمل  ووا�سع  اإيقاف عام  خام�شا-اأنه 
نتيجة ح�سوله على اأي موجودات ... اإل اأن كلاًّ من الم�سرعين العراقي والأمريكي لم يحددا ماهية 

 .
هذه الإجراءات التي يتوجب توقيعها عند تحويل الم�سرف المتعثر اإلى م�سرف ج�سري )97(

التي  الإجراءات  لماهية  تحديده  ناحية  من  منهما  و�سوحًا  اأكثر  الكندي  الم�سرع  كان  حين  في 

يتقرر اإيقافها عند تحويل الم�سرف المتعثر اإلى م�سرف ج�سري، اإذ تفر�ص م/39 ف15 من قانون 

الموؤ�س�سة الكندية لحفظ الودائع وقفًا عامًا وا�سعًا للاإجراءات بما في ذلك وقف الإجراءات المدنية 

والحجز والتنفيذ اأو اأي طريقة اأخرى لإنفاذ اأي حكم، وكذلك تعوي�سات الدائنين وحقوق المقا�سة 

 .
واتفاقيات تحويل الأ�سهم )98(

ولكن ما الغاية التي توخاها الم�سرع من تقرير هذا الحكم، اأي حكم اإيقاف الإجراءات الق�سائية؟ 

لم يُف�سح الم�سرع حقيقة عن الغاية من ذلك، اإل اأننا نرى اأن هذا الإيقاف تقرر لغر�ص اإتاحة الوقت 

الكافي لنقل موجودات ومطلوبات البنك المتعثر اإلى الم�سرف الج�سري، ولكي يت�سنّى للاأخير معرفة 

حجم الموجودات والمطلوبات، ومن ثم يتولى اإدارتها ب�سكل يعزّز عوائد الم�سرف المتعثر ويقلل من 

خ�سائره اإلى الحد الأدنى م�ستخدمًا الموجودات والمطلوبات المحولة اإليه، والتي لم تكن محل منازعة 

ق�سائية ومن ثم اإعادته للعمل معافى ماليًا واإداريًا بال�سكل ال�سليم تمهيدًا لبيع اأ�سوله ومطلوباته 

 .
)99(

اإلى طرف ثالث 

ا هل ق�سد الم�سرع من الحكم باإيقاف الإجراءات الق�سائية، وقف الدعاوى فقط   ونت�ساءل اأي�سً

يكون  الجواب  اأن  نعتقد  ا؟  اأي�سً التنفيذ  في  ينازع  اأن  الج�سري  للم�سرف  يكون  باأن  ق�سد  اأنه  اأم 

الم�سرف  يكون  ق�سائي  اجراء  باأي   ..." الم�سرع:  بقول  67اأف6 جاء مطلقًا  م/  فن�ص  بالإيجاب؛ 

المرحلي فيه طرفًا ..."، واأن المطلق يجري على اإطلاقه؛ فللم�سرف الج�سري وفقًا للقواعد العامة 

لخطر  يتعر�ص  قد  الذي  المتعثر  الم�سرف  �سد  ال�سادرة  الق�سائية  الأحكام  تنفيذ  في  ينازع  اأن 

اأكاديمية �سرطة دبي،  )96( عا�سور مبروك، درا�سات في قانون الق�ساء في دولة الإمارات العربية المتحدة، الكتاب الثاني، ط1، 
�ص25 وما يليها.

       .Section 1821(n)(4)(k) Federal Deposit Insurance Corporation 97( م/ 67 اأ- ف 6 من قانون الم�سارف(
)98( م�سمون هذه المادة هو:

Section 39.15(1), ibid, including a stay on civil proceedings, other than a proceeding under the WURA, 
supra note 35; on attachment, garnishment, execution, or other method of enforcement of a judgment; 
creditor remedies; most rights of set-off (except in the normal course of clearing and settlement 
processes); on terminating agreements and conversion of shares.

)99( وفي هذا ال�سدد يذكر (Spyridon Repousis): انه عندما ف�سل (Gota Bank( اأوائل عام 1993، تم اإن�ساء بنك ج�سري 
(Retriva( وتم نقل الأ�سول الجيدة المتبقية األيه ثم بيع بنك جوبا بالمزاد العلني وتم �سراوؤه من قبل (Nordbanken) في عام 1993 

.Spyridon Repousis, op.cit, p.123-124 :لمزيد من التف�سيل اأنظر ...Gota دون اأية مدفوعات لبنك
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المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ا�ستمرار التنفيذ، وذلك من خلال رفع ا�ست�سكال مطلوب منه اإجراء وقتي اأو تحفظي ل يم�ص اأ�سل 

الحق المتنازع عليه يهدف من خلاله اإلى وقف التنفيذ موؤقتًا �سريطة اأن يتقدّم الم�سرف الج�سري 
بهذا ال�ست�سكال قبل تمام تنفيذ الأحكام الم�ست�سكل فيها )100(

المطلب الخام�ص
�شلاحية البنك المركزي بتمديد الوجود القانوني للم�شرف الج�شري

    حددت م/ 67اأف7 من قانون الم�سارف العرقي مدة الوجود القانوني للم�سرف بقولها:« ... 

اإنهاء عملياته بعد مرور �سنتين على اإ�سدار الترخي�ص به، مالم يَقُم البنك المركزي العراقي وح�سب 

اختياره بتمديد وجوده القانوني لثلاثة ف�سول اإ�سافية خلال ال�سنة الواحدة«، ويمكن ان ن�ستخل�ص 

من هذا الم�سمون الأحكام القانونية لإنهاء الم�سرف المرحلي وعلى وفق الآتي: 

تبداأ من  فقط  �سنتان  هو  الم�سرف الج�سري  بقاء  لمدة  العراقي  الم�سرع  قرره  الذي  الأ�سل  اأولًا- 
تاريخ اإ�سدار الترخي�ص له، ينجز الم�سرف الج�سري اأعماله خلالها وهو يطابق الحكم الذي قرره 

 .
الم�سرع الأمريكي )101(

 ثانياً- اأن الم�سرع العراقي اأورد ا�ستثناءً على هذا الأ�سل، وذلك عندما اأعطى الحق للبنك المركزي 
وعلى وفق اختياره بالإبقاء على حياة الم�سرف الج�سري لثلاث فترات اإ�سافية عبر عنها الم�سرع 

بالف�سول لمدة �سنة واحدة، في حين اأعطى الم�سرع الأمريكي الحق في ذلك لمجل�ص اإدارة الم�سرف 

الج�سري، ونرى اأنه كان اأكثر توفيقًا من الم�سرع العراقي في هذه الم�ساألة لأن مجل�ص اإدارة الم�سرف 

الج�سري عادةً ما يكون هو الأقدر على تحديد ما اإذا كان الم�سرف الج�سري يحتاج اإلى تمديد مدة 

بقائه من عدمه لمعرفته الوا�سعة بكل التفا�سيل المتعلقة باأعمال هذا الم�سرف.

ا باأن حياة الم�سرف الج�سري تبداأ من تاريخ اإ�سدار الترخي�ص  ثالثاً- يت�سح من الن�ص المتقدم اأي�سً
الخا�ص به، بمعنى اأن �سخ�سيته العتبارية تبداأ من تاريخ منحه الترخي�ص وهو بخلاف ما تقرره 

م/22 من قانون ال�سركات رقم 21 ل�سنة 1997، التي تقرر اكت�ساب ال�سركة الخا�سة ال�سخ�سية 

العتبارية من تاأريخ �سدور �سهادة تاأ�سي�سها، وتعتبر هذه ال�سهادة اإثباتًا على �سخ�سيتها، واأن ما 

1997 باكت�ساب ال�سركة العامة ال�سخ�سية  22 ل�سنة  تقرره م/7 من قانون ال�سركات العامة رقم 

العتبارية من تاريخ �سدور �سهادة تاأ�سي�سها.

 .2021 /10/30 – �سحيفة اأثير الإلكترونية الزيارة  )100( محمد الجهوري يكتب عن ال�ست�سكال في تنفيذ الأحكام الق�سائية 
  (bestlawyeruae.net ما معني الأ�سكال او ال�ست�سكال في التنفيذ؟  محمد عبد التواب ،(atheer.om)

 :Section 1821(n)(9) Federal Deposit Insurance Corporation جاء في م�سمون (101)
 “…the status of a bridge depository institution as such shall terminate at the end of the 2-year period 
following the date it was granted a charter. The Board of Directors may, in its discretion, extend the 
status of the bridge depository institution as such for 3 additional 1-year periods”. 
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(  1  ) العــــــــــدد 

ولعلّ ال�سبب في هذا الإختلاف هو الطبيعة القانونية الموؤقتة للم�سرف الج�سري، فهو م�سرف لم 

يوؤ�سّ�ص لإجل اأن يبقى قائمًا ويعمل ب�سكل م�ستمر، وقد يكون غر�ص الم�سرع من اكت�ساب هذا الم�سرف 

ال�سخ�سية العتبارية بمجرد اإ�سدار الترخي�ص له دون اإجراءات القيد والن�سر هو الخت�سار في 

واإذا  مبكر،  ب�سكل  المتعثر  الم�سرف  اإنقاذ  يقوم بمهمته في  اأن  لغر�ص  اإن�سائه  وتعجيل  الإجراءات 

كانت حياة الم�سرف الج�سري تبداأ بمنحه الترخي�ص، فما هي طرق انق�سائه؟

بعيدًا عن انق�سائه بانتهاء مدة ال�سنتين التي حددها كل من الم�سرعين العراقي والأمريكي، مالم 

يقم البنك المركزي في القانون العراقي - ومجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري في القانون الأمريكي 

بثلاثة اآجال لمدة �سنة واحدة، فاإن الخروج من الم�سرف الج�سري  له  القانوني  الوجود  – بتمديد 
يتم باأحد الطرق الآتية: 

اأولًا- نجاح الم�سرف الج�سري باإنجاز المهمة التي تاأ�سّ�ص لإجلها؛ اإذ لم يعد هناك ما يبرر بقاءه 
.

)102(

ثانيا- ف�سل الم�سرف الج�سري في تحقيق غايته التي تاأ�س�ص من اأجلها )الت�سفية الق�سرية(؛ اإذ 
يجوز له بمقت�سى )بند1-ف6 م/ 61( من قانون الم�سارف اأن ي�سع الم�سرف المتعثر تحت �سيطرة 

و�سي اأو م�ستلم بمقت�سى الباب )11- اأحكام الو�ساية(، ويلجاأ الم�سرف الج�سري اإلى ذلك بعد اأن 

تف�سل اللتما�سات التي تقدّم خطيًا اأمام محكمة الخدمات المالية لإقامة دعوى اإفلا�ص الم�سرف 

المتعثر على وفق م/ 72ف1 من قانون الم�سارف؛ اإذ ل يجوز لهذه المحكمة اأن توافق على اأي التما�ص 

لإقامة دعوى اإفلا�ص �سد م�سرف اإل في حالتين:

مالية  ببيانات  ومعزّزًا  العراقي  المركزي  البنك  من  مقدّمًا  اللتما�ص  كان  اإذا  الاأولى  الحالة 
انطباق مبرر قانوني واحد لإقامة  اأ�س�ص  يبيّن  العرقي  المركزي  البنك  للم�سرف معتمدًا من قبل 

  .
دعوى اإفلا�ص )103(

اأو  اإذا كان اللتما�ص مقدّمًا اإلى المحكمة واإلى البنك المركزي من جانب ثلاثة  الحالة الثانية: 
اأكثر من دائني الم�سرف تبلغ التزاماته المالية )4( مليار دينار م�ستحقة غير مدفوعة ومعزّزًا باأدلة 

م�ستندية تبين اأن الم�سرف ل يفي بالتزاماته المالية عند ا�ستحقاقها بمقت�سى الفقرة اأ م/ 72 من 

القانون ذاته.

وتقرر م/ 73 ف2 هنا اأنه في حالة رف�ص محكمة الخدمات المالية التما�سًا لإقامة دعوى اإفلا�ص 

التي  الق�سرية  الت�سفية  اإلى  التوجه  يتم  فاإنه  اللتما�ص،  رف�ص  اأ�س�ص  المت�سمنة   75 م/  بمقت�سى 

واإجراء  والإدارية  المالية  الناحية  من  التاأهيل  اإعادة  خطة  "نجاح  بالقول:  ذلك  عن  الم�سارف  قانون  من   64 م/  تُعبر   )102(
الت�سحيحات التي يمكن الم�سرف من ا�ستعادة �سيطرته على الأمور وتمكينه من العودة اإلى مزاولة ن�ساطه الم�سرفي ب�سكل �سحيح 

وموافق للقوانين والتعليمات النافذة وتوجهات البنك المركزي العراقي".
)103( م/ 71 من قانون الم�سارف.
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 .
اأ�سارت اإليها م/ 77 في �سوء قرار الإفلا�ص المقررة في م/ 79 من القانون ذاته )104(

ولمكتب مراقبة العملة في القانون الأمريكي اأن يمنح الموؤ�س�سة الفيدرالية لحفظ الودائع بو�سفها    

من رخّ�ص موؤ�س�سة الج�سر، وبناءً على طلب مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري الحق في اإنهاء اأعماله 

وفقًا لأحكام ت�سفية البنوك الوطنية اأو جمعيات الدخار الفيدرالية عند القت�ساء. 

ثالثًا- بيع الم�سرف المتعثر؛ فقد اأتاح الم�سرع الأمريكي للموؤ�س�سة الفيدرالية لحفظ الودائع عددًا 
من الخيارات في هذا ال�ساأن منها:

 .
- بيع غالبية راأ�ص مال موؤ�س�سة الج�سر لأي موؤ�س�سة اإيداع اأخرى )105(

- ويعتبر الم�سرع الكندي بيع اأ�سهم م�سرف ج�سري اإلى م�ستِر خارجي اأحد طرق الخروج من بنك 

    .
اإلى اآخر )106(

 .
- بيع 80% اأو اأكثر من راأ�ص مال موؤ�سّ�سة الج�سر اإلى موؤ�سّ�سة اأخرى غير ج�سرية )107(

- بيع اأ�سول وخ�سوم موؤ�سّ�سة الج�سر اإلى م�ستثمر )�سركة قاب�سة( اأو اأي موؤ�سّ�سة غير ج�سرية، اأو 

 .
ا�ستحواذ �سركة قاب�سة اأو اأي موؤ�سّ�سة غير ج�سرية على كل اأ�سول وخ�سوم موؤ�س�سة الج�سر )108(

 .
رابعًا- الدمج الق�سري للم�سرف المتعثر مع م�سرف اآخر وهو طريق يقرره الم�سرع الأمريكي )109(

ا �سريطة اأن يتم ذلك بموافقة وزارية ويلاحظ اأن الم�سرع العراقي لم   وقرره الم�سرع الكندي اأي�سً

يتبنَّ هذه الطريقة في اإنهاء وجود الم�سرف الج�سري اأو معالجة حالت التعثر الم�سرفي، على الرغم 

من اأنه: "... ي�سكل و�سيلة علاجية لتنقية الجهاز الم�سرفي من الم�سارف المتعثرة مع مراعاة حقوق 

المودعين في الم�سرف المتعثر الذين يت�سررون كثيًرا من ت�سفية الم�سارف لإنهم ل ي�سترجعون كامل 

م�ستحقاتهم خا�سة، واأنه يوؤدي اإلى انتقال الم�سرف المتعثر اإلى و�سع تناف�سي اأف�سل ينتج عنه زيادة 

وظائف  اأداء  على  وقدرةً  خبرةً  اأكثر  اإداري  جهاز  واإحلال  الجديد،  للم�سرف  التناف�سية  القدرة 

 
الم�سرف بكفاءة اأقوى، وبث روح الطماأنينة والثقة لدى جمهور العملاء ...")110(

التي  العدد الكافي من الطرق  يُتِح للم�سرف الج�سري  العراقي لم  اأن الم�سرع  يتبين مما تقدم 

)104( تقرر م/ 79 من قانون الم�سارف اأنه:“ فور ا�سدار محكمة الخدمات المالية قرارًا باإقامة اأو برف�ص التما�ص دعوى اإفلا�ص 
�سد م�سرف تخطر البنك المركزي العراقي وتخطر الم�سرف بالقرار وتتخذ المحكمة الترتيبات اللازمة بن�سر القرار في الجريدة 

الر�سمية، وفي �سحيفتين على الأقل من ال�سحف ذات التداول العام“.
     Section 1821(n) (12) (B) Federal Deposit Insurance Corporation.     
(105) Section 1821(n)(10)(B) Federal Deposit Insurance Corporation Code. 
(106) Janis P. Sarra, op.cit, p.307
(107) Section 1821(n)(10)(C) Federal Deposit Insurance Corporation Code. 
(108) Section 1821(n)(10)(D) Federal Deposit Insurance Corporation Code. 
(109) Section 1821(n)(10)(A) Federal Deposit Insurance Corporation Code. 

    . )110( لمزيد من التف�سيل يُنظر اأ�سار فخري عبد اللطيف، التعثر المالي الم�سرفي )الأ�سباب واأ�ساليب المعالجة، 2017، �ص19-17
file-15159196782452.pdf (cbi.iq)    تاأريخ الزيارة 2021/11/12
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اآخر  مع م�سرف  الدمج  با�ستخدام  الم�سرف الج�سري  ينظم حق  فهو لم  بها،  ينق�سي  اأن  يمكن 

تبعد  اأنها طرق  الرغم من  اإلى م�ستِر جديد، على  المتعثر  اأ�سول وخ�سوم الم�سرف  بيع  اأو طريق 

الم�سارف المتعثرة عن ال�سقوط في هاوية الإفلا�ص والت�سفية، وتج�سد قدرة البنك المركزي بو�سفه 

يمثل قمة الجهاز الم�سرفي على حماية اأموال المودعين والعملاء والقطاع الم�سرفي باأكمله.

وكنا ناأمل من الم�سرع العراقي بعد اأن اأقر فكرة الم�سرف الج�سري لأول مرة بتاأريخ 2018/9/5 

حمورابي  م�سرف  تاأ�سي�ص  على  موافقته  قرار  اأ�سدر  الذي  العراقي  المركزي  البنك  قبل  من 

اأن  المركزي)111(،  البنك  المتعثرة كان تحت و�ساية  اأحد الم�سارف  تاأهيل  اإعادة  الج�سري، لغر�ص 

باأن  الم�سارف  قانون  من  61ف7  م/  م�سمون  في  وا�سحًا  يظهر  الذي  الت�سريعي  النق�ص  يتلافى 

ي�سع اأمام الم�سرف الج�سري عددًا من طرق النق�ساء ليتخير الأن�سب منها في ر�سم �سبيل انتهائه، 

وكان باإمكانه وقد ا�ستمد فكرة الم�سرف الج�سري من القانون الأمريكي اأن ي�ستعين في هذه الم�ساألة 

فيما  خا�سة  لها،  الج�سري  الم�سرف  انق�ساء  الأمريكي  الم�سرع  اأخ�سع  التي  القانونية  بالأحكام 

مبت�سرًا  انق�ساءً  وانق�سائه  الج�سري  الم�سرف  حل  بموجبه  يتحقق  الذي  الق�سري  بالدمج  يتعلق 

دون ت�سفية، وهو :"ما تطمح اإليه اإدارة البنك المركزي في معالجة ظاهرة الإخفاق الم�سرفي دون 

 .
الدخول في نفق الت�سفية")112(

خاتمة

بعد البحث في زوايا العلاقة القانونية التي تربط الم�سرف الج�سري بالبنك المركزي؛ تو�سلنا 

حماية  في  المتبعة  الو�سائل  من  كو�سيلة  الج�سري  الم�سرف  بها  يتمتع  التي  الأهمية  حقيقة  اإلى 

الإجابة  خلال  ومن  والت�سفية،  الإفلا�ص  هاوية  في  الوقوع  عن  واإبعادها  المتعثرة  الم�سارف  وجود 

عن الت�ساوؤلت التي طرحتها هذه الدرا�سة، تم التعرف على المفهوم القانوني للم�سرف الج�سري 

على  يُ�سفى  اأن  يمكن  الذي  القانوني  والتكييف  العادية،  الم�سارف  عن  تميزه  التي  والخ�سائ�ص 

تعطى  التي  وال�سلاحيات  تاأ�سي�سه،  تتولى  التي  المركزي كونه الجهة  بالبنك  تربطه  التي  العلاقة 

للبنك المركزي في مواجهة الم�سرف الج�سري �سواء اأكان ذلك في نطاق اإدارته اأو في نطاق تعاملاته، 

وتو�سيحًا لما تم التو�سل اإليه، فقد اآثرنا اأن نقدم النتائج والتو�سيات الآتية:  

)111( تقرير ال�ستقرار المالي 2018، البنك المركزي العراقي، ق�سم ال�ستقرار النقدي والمالي، �ص82.
becof.) 112( اأنظر مظهر محمد �سالح، مقال افتتاح م�سرف حمورابي الج�سري يعد نجاحا متميزا،  منتدى بغداد القت�ساد(

  .2021/11/11   (org
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اأولًا- النتائج

الم�سروعات  لإنقاذ  ا�ستحدثت  التي  والقانونية  المالية  الآليات  اأحد  هو  الج�سري  الم�سرف 

وا�ستخدمت  الأمريكي  القت�سادي  الفقه  لدى  اأ�سولها  وَجدت  فكرة  وهي  والبنوك،  القت�سادية  

 Capital ) لأول مرة في اأكتوبر 1987 عندما قامت مفو�سية الخدمات الم�سرفية في لويزيانا باإغلاق

Bank & Trust Company) واعتباره م�سرفًا متعثًرا في اأداء التزاماته المالية، واأُعطي للموؤ�س�سة 

الفيدرالية لحفظ الودائع (FIDIC) �سلاحية نقل اأي اأ�سول اأو التزامات من الم�سرف المتعثر اإلى 

م�سرف ج�سري دون الح�سول على موافقة من اأحد بال�ستناد اإلى المادة )n- 1821( من قانون 

الموؤ�س�سة الفيدرالية لحفظ الودائع مو�سوع البحث. 

   العراق اأول بلد عربي تلقى فكرة الم�سرف الج�سري من الم�سرع الأمريكي، ووجد فيها الو�سيلة 

اأن  التي يمكن من خلالها معالجة حالت التعثر التي يعاني منها عدد من الم�سارف؛ وذلك بعد 

اأن تطبيق نظام الو�ساية الم�سرفية المقررة في المواد )59 - 66( من قانون  ك�سف الواقع العملي 

اأن ي�سّد الثغرات في معالجة الم�سرع للم�سارف  2004، ل يمكن  94 ل�سنة  الم�سارف العراقي رقم 

المتعثرة، واأن الحاجة اأ�سبحت ما�سّة لنقل فكرة الم�سرف الج�سري من نطاق النظرية اإلى نطاق 

التطبيق في دائرة اإعادة هيكلة وتاأهيل الم�سارف المتعثرة بطريقة تختلف عن الو�ساية الم�سرفية، 

م�سرف  اإلى  الو�ساية  لنظام  الخا�سع   ) ال�سلام  دار  )م�سرف  تحويل  تم  الأ�سا�ص  هذا  وعلى 

حمورابي الج�سري.

لم يحدد الم�سرعان العراقي والأمريكي الطبيعة القانونية للم�سرف الج�سري ب�سكل �سريح، وقد 

وجدت هذه الدرا�سة اأنه ل يمكن اأن تخ�سع هذه العلاقة لقواعد الوكالة المقررة في القانون المدني، 

ا تطبيق اأحكام نظرية المرفق العام؛ فالن�سو�ص القانونية التي جاء بها الم�سرع  واأنه ل يمكن اأي�سً

لتنظيم اأحكامه، تك�سف عن اأن هذه العلاقة ذات طبيعة قانونية خا�سة م�سمونها �سيطرة البنك 

المركزي ماليا واإداريا على الم�سرف الج�سري، واأن لهذه ال�سيطرة مظاهر تتج�سّد في ال�سلاحيات 

التي اأقرها الم�سرعان العراقي والأمريكي للبنك المركزي تجاه الم�سرف الج�سري.

وقد خوّل الم�سرع العراقي البنك المركزي العراقي �سلاحية تاأ�سي�ص وترخي�ص الم�سرف الج�سري، 

في حين خوّلها الم�سرع الأمريكي للموؤ�سّ�سة الفيدرالية لحفظ الودائع (FDIC)، والم�سرف الج�سري 

هو م�سرف مملوك في العراق للبنك المركزي، في حين يكون م�سرفًا م�ستاأجرًا ب�سكل موؤقت من 

قبل مكتب مراقبة العملة (OCC) في الوليات المتحدة الأمريكية وتديره الموؤ�س�سة الفيدرالية لحفظ 

.(FDIC) الودائع

اأهم ما يميز الم�سرف الج�سري هو اأنه م�سرف ذو �سفة موؤقتة من حيث غر�ص ومدة وجوده، 

جواز  مع  �سنتين  مدة  وهي  الج�سري  الم�سرف  بقاء  مدة  في  والأمريكي  العراقي  الم�سرعان  واتفق 
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تمديدها لثلاثة اآجال اإ�سافية لمدة �سنة واحدة.

قانون  67اأ( من   ،67 المواد )61،  للم�سرف الج�سري في  قانونيًا  نظامًا  العراقي  الم�سرع  و�سع 

الم�سارف رقم 94 ل�سنة 2004، اإل اأن تنظيمه مقارنًة بالم�سرع الأمريكي لم يكن كافيًا لأن ي�ستوعب 

ارتباك  اإلى  بالإ�سافة  الج�سري،  بالم�سرف  تتعلّق  واإ�سكاليات  م�سائل  من  الواقع  يطرحه  ما  كل 

يُ�سهم  الذي  الو�سوح  من  قدرًا  اأفقدها  ب�سكل  القانونية  المواد  فيها  عت  وُ�سِ التي  الفنية  ال�سياغة 

ب�سكل كبير في فهم الأحكام القانونية لهذه الفكرة الجديدة على الواقع الم�سرفي العراقي، ومما 

يزيد الأمر �سعوبة، هو ندرة الدرا�سات والبحوث المقدّمة في هذا المو�سوع، ومن الم�سائل التي وجدنا 

�سرورة اإيراد الملاحظات ب�ساأنها هي:

اأولًا- اأعطى الم�سرع العراقي للبنك المركزي �سلاحية تمديد الو�سع القانوني للم�سرف الج�سري 
لثلاثة اآجال اإ�سافية لمدة �سنة واحدة، وهو ما قرره الم�سرع الأمريكي، وكان من الأف�سل باأن يترك 

التمديد  ومدة  ال�سنتين  فمدة  الج�سري؛  الم�سرف  اإدارة  مجل�ص  يحددها  التي  للقواعد  ذلك  اأمر 

اللاحقة قد ل تكفي لإتمام الم�سرف الج�سري كل مهامه المتعلقة بالم�سرف المتعثر والو�سول به اإلى 

مرحلة التعافي.

ثانيًا- اأقر الم�سرع العراقي للبنك المركزي �سلاحية تاأ�سي�ص وترخي�ص الم�سرف الج�سري في الفقرة 
2 من المادة 67 اأ من قانون الم�سارف، ثم عاد في الفقرة6 من المادة61 من القانون ذاته واأعطى 

ا  وعلى وفق اختياره تاأ�سي�ص وترخي�ص م�سرف ج�سري، وذلك لغر�ص اأن يقوم  للبنك المركزي اأي�سً

اأو  الو�ساية  عت تحت  وُ�سِ التي  اأكثر من الم�سارف  اأو  اأي موجودات ومطلوبات من واحد  با�ستلام 

الحرا�سة الق�سائية، وهو ما قد يثير الت�ساوؤل عما ق�سده الم�سرع من هذا التكرار، فهل اأراد اأن يكون 

لجوء البنك المركزي اإلى تاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري على وفق )ف2م/ 67اأ ( وجوبيًا، بينما يكون 

جوازيًا على وفق )ف6 م/61(؟ 

الم�سرف  اإدارة  مجل�ص  اأع�ساء  اختيار  �سلاحية  المركزي  البنك  العراقي  الم�سرع  خوّل  ثالثًا- 
الج�سري كونه الم�سوؤول عن موجودات واأموال المودعين لدى الم�سرف المتعثر والمتابع لإعادة التاأهيل 

والم�سرف على تطبيق خطة اإعادة التاأهيل من حيث الإجراءات الت�سحيحية اللازمة لعلاج مواطن 

الت�ساوؤل  اأثار  اأع�ساء هذا المجل�ص، مما  اأنه بخلاف الم�سرع الأمريكي لم يحدد عدد  اإل  ال�سعف، 

الم�ساألة لجتهاد  اأراد من وراء ذلك ترك هذه  الموقف فهل  البحث حول تبرير هذا  خلال م�سيرة 

البنك المركزي، باأن يكون له اأن يقرر عدد اأع�ساء مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري وب�سكل م�ستقل 

لكل حالة من حالت اللجوء اإلى اختيار الم�سرف الج�سري كطريقة لإنقاذ الم�سرف المتعثر، وبما 

يتوافق مع الإمكانية المطلوبة من مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري في اأداء مهامه وين�سجم مع اأن�سطة 

هذا الم�سرف واإمكانياته المالية ومدة بقائه المحددة؟ 
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رابعًا- لم يُبيّن الم�سرع العراقي اإمكانية اأن يكون رئي�ص واأع�ساء مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري من 
اأع�ساء الم�سرف المتعثر من عدمه. 

اأع�ساء  بها  يتمتع  اأن  التي يجب  ا حجم الخبرة الم�سرفية  اأي�سً العراقي  الم�سرع  يُبيّن  خام�شًا- لم 
مجل�ص اإدارة الم�سرف الج�سري، وما اإذا كان من الممكن اأن يكون من بين اأع�سائه في الوقت ذاته 

ع�سوٌ في اأحد الم�سارف المحلية اأو من موظفي البنك المركزي اأو �سبق له اأن كان ع�سوًا في مجل�ص 

للموؤ�س�سة  اأجاز  اإذ  الم�ساألة؛  هذه  في  و�سوحًا  اأكثر  الأمريكي  الم�سرع  كان  حين  في  م�سرف؟  اإدارة 

الفيدرالية تعيينهم من كبار موظفيها اأو من غيرهم اإل اأنهم من ذوي الخبرة.

�شاد�شًا- منع الم�سرع العراقي في ن�ص المادة / 67اأف6 على الم�سرف الج�سري دون موافقة البنك 
اأو يكون طرفًا  اأن ي�سدر ر�سيدًا لراأ�ص المال  اأو  اأو �سل�سلة معاملات  اأي معاملة  المركزي، مبا�سرة 

في اأي عملية دمج اأو توحيد اأو ت�سرف في الموجودات اأو المطلوبات وبيع وتبادل ر�سيد راأ�ص المال اأو 

معاملات من هذا القبيل اأو تغيير نظامه اأو لئحته الأ�سا�سية، وقد لوحظ اأن �سيغة هذا الن�ص من 

�ساأنها اأن تثير الت�ساوؤل عن ق�سد الم�سرع بعبارة معاملة اأو �سل�سلة معاملات هل اأراد اأن يكون ما 

ذكره من ت�سرفات – ابتداء من عبارة اأن ي�سدر ... - اأمثلة على هذه المعاملات؟ اأم اأنه ق�سد 

حظر قيام الم�سرف الج�سري بجميع المعاملات وعلى وجه الخ�سو�ص، اإ�سدار ر�سيد لراأ�ص المال... 

اإلخ باعتبارها من المعاملات التي تتعلق بم�سير الم�سرف المتعثر وتعديل نظامه القانوني؟ اأم اأن 

الم�سرع تعمّد عدم تحديد الأن�سطة والأعمال الم�سرفية التي يمكن للم�سرف الج�سري مبا�سرتها 

التي  البنك المركزي تحديد ذلك بو�سفه الجهة  ليتولى  القيام بها،  الأن�سطة المحظور عليه  وتلك 

قامت بتاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري؟ 

�شابعًا- اأعطى الم�سرع العراقي في المادة/ 67اأ ف3 من قانون الم�سارف للبنك المركزي » �سلاحية 
اأن يكونوا من الأ�سخا�ص اللائقين  اإدارة الم�سرف الج�سري والذي يُفتر�ص  تعيين اأع�ساء مجل�ص 

والمنا�سبين، ثم عاد في البند-ج-ف4 من المادة ذاتها، واأ�ساف للبنك المركزي �سلاحية اأخرى تتمثل 

بتعيين اأو اإقالة اأي اإداري اأو موظف م�سرفي رفيع الم�ستوى يعمل في مجل�ص الإدارة اأو مدير مفوّ�ص اأو 

ع�سو في لجنة مراجعة الح�سابات في الم�سرف، اإل اأنّه جاء خاليًا من الن�ص على الحالت التي يتم 

فيها هذه الإقالة، والجزاء المترتب على اإقالة الإداري من من�سبه من قبل البنك المركزي، وبناءً 

على ذلك ولغاية و�سع الن�ص القانوني - الم�سار اإليه اأدناه في التو�سيات - الخا�ص باأحكام مجل�ص 

اإدارة الم�سرف الج�سري؛ فاإنه يمكن القول بتطبيق الحكم المن�سو�ص عليه في المادة/ 19 ف2 ب�ساأن 

الم�سارف عمومًا  الإدارة في  اأع�ساء مجل�ص  اأي من  اأو  الم�ستوى  رفيع  اأو موظف  اإداري  وقف عمل 

على حالة اإقالة اإداريين وموظفين رفيعي الم�ستوى في الم�سرف الج�سري ا�ستنادًا اإلى القيا�ص من 

باب اأولى لتحاد العلة في الحالتين والتي تتمثل في امتلاكهم الخبرة المهنية والموؤهلات؛ فاإذا كانت 
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العلة من وقف عمل هوؤلء في الم�سارف العادية هو اأن عدم توافر ال�سروط الواجب توافرها لتولي 

منا�سبهم توؤكد افتقادهم للخبرة المهنية والموؤهلات الكافية لمبا�سرة اأعمال الإدارة، فاإنه من باب 

اأولى اإقالة نظرائهم في الم�سرف الج�سري عند افتقادهم لل�سروط المذكورة، لأنهم مطالبون بمهمة 

اأ�سعب وتحتاج اإلى خبرة اأقوى تمكنهم من ت�سغيل الم�سرف المتعثر واإدارة موجوداته ومطلوباته بما 

يحقق له التعافي ويعيد اإليه الحياة القت�سادية من جديد.

لم يوفر الم�سرع العراقي مقارنًة بالم�سرع الأمريكي عددًا كافيًا من الطرق التي يتخير الم�سرف 

الج�سري من بينها ما يراه منا�سبًا لإنهاء وجوده القانوني الموؤقت كالدمج الق�سري.

ثانيًا- التو�شيات

نو�سي الم�سرع العراقي بما ياأتي:  

- اإعادة النظر في م�ساألة تكرار الن�ص على �سلاحية البنك المركزي في تاأ�سي�ص الم�سرف الج�سري، 

الباب  في  الج�سري  الم�سرف  وترخي�ص  تاأ�سي�ص  اإلى  اللجوء  يتم  متى  تو�سيح  جدًا  المهم  ومن 

اأو�ساع  لت�سوية  كاإجراء  الج�سري  الم�سرف  اإلى  اللجوء  حالت  توحيد  يتم  واأن  و14،  11و12 

الم�سارف المتعثرة �سمن مادة قانونية م�ستقلة وتحت عنوان الم�سرف الج�سري كم�سطلح موّحد 

بدل من ا�ستخدام م�سطلحات متعددة -الم�سرف الو�سيط والم�سرف المرحلي.

- تلافيًا للنق�ص الذي لوحظ خلال م�سيرة هذا البحث ب�ساأن الأحكام القانونية المتعلقة بمجل�ص 

الطبيعة  فيه  تراعى  خا�ص  قانوني  ن�ص  و�سع  �سروريًا  اأ�سحى  فقد  الج�سري  الم�سرف  اإدارة 

الموؤقتة لهذا الم�سرف، ويحدد فيه:

1- عدد اأع�ساء هذا المجل�ص واآلية اختيار رئي�ص له - ي�سترط األ يكون من اأع�ساء الإدارة ال�سابقة 

للم�سرف المتعثر؛ اإذ قد يكون من �سمن الأ�سباب التي اأدت اإلى انهيار الم�سرف المتعثر هو عدم 

نجاح اإدارته في اتخاذ القرارات ال�سليمة واإمكانية التنبوؤ بالعقبات التي قد يواجهها الم�سرف، 

ووبناء على ذلك فمن غير المحبذ اأن يعاد اإ�سراك هكذا اإدارة في المهام التي يقوم بها الم�سرف 

الج�سري لإنقاذ الم�سرف المتعثر-.

2- حجم الخبرة الم�سرفية التي يجب اأن يتمتع بها هوؤلء الأع�ساء مع اإمكانية اأن يكونوا من اأع�ساء 

اأحد الم�سارف المحلية اأو من موظفي البنك المركزي اأو �سبق له اأن كان ع�سوًا في مجل�ص اإدارة 

م�سرف ج�سري �سابق، اأومن بين موظفي البنك المركزي كونهم يتمتعون بقدر كبير من الخبرة 

التي تمكنهم من و�سع ا�ستراتيجية �سحيحة ت�سهم في تحقيق الأهداف المرجوة من تطبيق فكرة 

الم�سرف الج�سري، وذلك اأ�سوة بالم�سرع الأمريكي.
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3- مقدار العناية التي يجب اأن يبذلها ع�سو مجل�ص الإدارة في اأداء مهامه تجاه الم�سرف الج�سري، 

عناية الرجل الحري�ص اأم عناية الرجل المعتاد.

اأو  الج�سري  الم�سرف  اإدارة  مجل�ص  لأع�ساء  المركزي  البنك  اإقالة  فيها  يتقرر  التي  الحالت   -4

الإداريين اأو الموظفين الم�سرفيين رفيعي الم�ستوى، والجزاء القانوني المترتب على اإقالتهم وحكم 

الإقالة التع�سفية، مع مراعاة الطبيعة الموؤقتة لهذا الم�سرف. 

   5-  تعديل ن�ص الفقرة 6 من المادة 67اأ من القانون؛ وذلك باأن يحدد الم�سرع نطاق المعاملات التي 

مُنع من مبا�سرتها الم�سرف الج�سري دون موافقة البنك المركزي على وجه الدقة، وبما يتلاءم 

مع الطبيعة القانونية الخا�سة للم�سرف الج�سري كونه م�سرفًا موؤقتًا مهمته الأ�سا�سية هو اإنقاذ 

الم�سرف المتعثر، ويُفتر�ص اأن تحدد له المعاملات والت�سرفات التي تقت�سيها اأداء مهامه التي 

تاأ�سّ�ص لأجل تحقيقها وبالقدر اللازم لعملية الإنقاذ ودون التوقف على موافقة البنك المركزي. 
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Iraj Hashi, The Economics of Bankruptcy, Reorganization and Liquidation: 

Lessons for East European Transitional Economies, CASE Research 
Foundation, U.K., Warsaw, May 1995.

James A. Marino, Lynn Shibut, Resolution Strategies for Large U.S. 
Commercial Banks, October 2006.

Janis P. Sarra, A Bridge Over Troubled Waters - Resolving Bank Financial 
Distress in Canada, Faculty Publications, The Peter A. Allard School of 
Law, Allard Research Commons,2018.

John L Douglas, Randall D Guynn, Davis Polk & Wardweil LLP, Restructuring 
and liquidation of US financial institutions, Globe Law and Business, 
Globe Business Publishing Ltd, New Hibernia House Winchester Walk, 
London Bridge, 2009, P.234.

Managing the Crisis: The FDIC and RTC Experience, Volume One: His 
published by The Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC).

REPORT TO THE PRESIDENT OF THE UNITED STATES, Pursuant to 



الجوانب القانونية لعلاقة المصرف الجسري ...182

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

the Presidential Memorandum Issued April 21, 2017, FEBRUARY 21, 
2018, Orderly Liquidation Authority and Bankruptcy Reform.

Robert L. Ramsey, John W. Head, Preventing Financial Chaos: An International 
Guide to Legal Rules and Operational Procedures for Handling Insolvent 
Banks, Kluwer Law International B.V., London, 2000.

Spyridon Repousis, “Bad Bank” Strategy in Greek Banking Sector and 
Receivables from Banks under Liquidation, International Research Journal 
of Finance and Economics, 162 July 2017.

Thomas H. Jackson, Kenneth E. Scott, Kimberly Anne Summe, John B. 
Taylor, RESOLUTION OF FAILED FINANCIAL INSTITUTIONS: 
ORDERLY LIQUIDATION AUTHORITY AND A CNEW CHAPTER 
14, Studies by the Resolution Project at Stanford University›s Hoover 
Institution Working Group on Economic Policy, April 25, 2011.


