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�لملخ�ص :

تناولت هذه الدرا�شة دور الملك في�شل الأول في اإدارة الدولة العراقية خلال مرحلة النتداب البريطاني.حيث 
�شعى الملك في�شل اإلى بناء وتاأ�شي�س نظام اإداري ي�شهم في تنظيم المهام المتعلقة بالملك وعلاقاته بالمندوب ال�شامي 
والحكومة وال�شعب. فاعتمد على الكفاءات العلمية في الإدارة وعلى اأ�شحاب الخبرة والتجربة الذين اأظهروا كفاية 
تاأ�شي�س دولة عربية م�شتقلة  اأثناء خدماتهم في ظل الحكم العثماني والحكومة العربية في �شوريا بهدف  ودراية 

وقوية تكون قاعدة للدولة العربية الموحدة.

ل�شلاحياته  البريطاني  ال�شامي  المندوب  وتجاوز  �شلاحياته  على  فر�شت  التي  القيود  من  الرغم  وعلى 
�شغط  من  النتداب  فترة  طوال  متحررة  تكن  لم  العراقية  الحكومة  اأن  ورغم  المعاهدة،  في  المقررة  ال�شت�شارية 
وتاأثير وتدخلات المندوب ال�شامي والموظفين البريطانيين اإلَّ اأن الملك في�شل كان يعمل على اأن يكون له دور فعال في 
تقرير اأمور البلاد و�سوؤونها في اإطار ات�سم بمرونة واقعية من خلال حالة التوازن بين البلاط الملكي ودار الاعتماد 

ا في بناء جهاز الدولة الإداري و�شولًا اإلى الدولة الم�شتقلة. البريطاني لل�شير قدمًا
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The King Faisal 1st and the Ruling Iraqi State
1922-1932

Dr. Ahmed Khalif Alafif

Dr. Mohammed A. Kareem Mahafdhah 

Abstract:
    This study focuses on the role of King Faisal the 1st in ruling the Iraqi state during the 

British mandate. King Faisal tried to lay the foundation and build a management system to 
help organizing his duties with relationship between the British high commissioner, Iraqi 
people and Iraqi government as well. This approach was based on a well qualified people 
as well as people with good and long experience in management, who have shown a good 
knowledge during their service under the Othman empire and the Arabian government in 
Syria. This was to establish a strong independent Arabic state, which can be the base for 
a united Arabic state. 

    Despite all the obstacles that were imposed on the king’s authorities and the overruling 
of the British high commissioner of his authorities that were agreement a upon in the 
treaty. Despite the fact that the Iraqi government was not liberated during the mandate, 
from the pressure, influence and intervention of the British High Commissioner and the 
British employees; King Faisal was working to have an effective role in making decisions 
related to the state matters and affairs. This situation was flexible via the balance between 
the royal court and the British authorities to move forward in building the administrative 
state apparatus and establishing the independent state. 
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المقدمة:

البريطاني  النتداب  فترة  خلال  العراق  �شهد 
وفق  حكومي  اإداري  جهاز  قيام   ،1932  –  1922

لقيام  الأول  الأ�شا�س  كان  الغربية،  والمبادئ  الأ�ش�س 
البلاد  عليه  كانت  بما  قيا�سًا  ومتطورة  حديثة  دولة 
زمن الحكم العثماني، اأو بالمقارنة مع الدول العربية 
المجاورة له اآنئذ. والدليل على التطور والتقدم الذي 
كدولة  بالعراق  الدولي  المجتمع  اعتراف  هو  تحقق 
ا في ع�شبة الأمم بعد خروجه  م�شتقلة، وقبوله ع�شوًا
من  �شنة  ع�شرة  الخم�س  عن  تزيد  ل  وجيزة  بفترة 
والف�شاد  بالتخلف  امتازت  التي  العثمانية،  ال�شيطرة 
النظم  من  لكثير  البلاد  وفقدان  الإداري،  والتف�شخ 

والموؤ�س�سات، التي تتلاءم مع المتطلبات الع�سرية.

خلال  اأ�شبحت  العراقية،  الدولة  اإدارة  اأن  اإذ 
اأمام  م�سوؤولة  وطنية  لاإدارة حكومة  تخ�سع  الانتداب 
ال�شعب،  ملك عربي، ومجل�س نواب منتخب من قبل 
تنفيذية  اإدارية  مهام  وطني يمار�س  وجهاز موظفين 
خلال  تدريجيًا  تطور  بريطانية،  بم�سورة  فعلية 
حتى   ،1932 �شنة  تحل  ولم  الع�شر،  النتداب  �شنوات 
ا زمن  اأن كان تركيًا – بعد  ا  اأ�شبح في معظمه عراقيًا
ا زمن الحتلال – ليكون  الحكم العثماني، وبريطانيًا
العراق اأول دولة عربية، موؤهلة لدخول ع�سبة الاأمم، 
لمتلاكه الكثير من �شمات الدولة الحديثة والقادرة 
اأن  اإلى  بالإ�شافة  هذا  بنف�شها.  نف�شها  اإدارة  على 
ا  واحدًا ت�شكل كلاًا  ا،  اأي�شًا اأ�شبحت  العراق  الإدارة في 
يخ�شع ب�شكل كامل ومبا�شر لإدارة الحكومة المركزية 
القائمة في بغداد لذلك جاءت درا�شتنا هذه للوقوف 
على دور الملك في�شل الأول في اإدارة الدولة العراقية 
 .1932  –  1922 البريطاني  النتداب  فترة  خلال 

الوثائق  من  مجموعة  على  اإنجازها  في  معتمدين 
وغير  المن�شورة  والبريطانية  العراقية  والتقارير 
المن�سورة، زودتنا بمعلومات وافية لاإلقاء ال�سوء على 
الدور المهم والرئي�س الذي لعبه الملك في�شل في اإدارة 
يتعلق  وفيما  المرحلة.  هذه  خلال  العراقية  الدولة 
بمنهجية البحث فقد تمت معالجة المو�سوع من خلال 

تق�شيمه اإلى مرحلتين:

المرحلة الأولى:

وتمتد من اعتلاء الملك في�صل العر�ش في 23 
/ اآب / 1921 حتى �صدور القانون الأ�صا�صي 

العراقي 21 / اآذار / 1925.

ا لإقرار القانون  لقد جاء تتويج الملك في�شل �شابقًا
�شلاحيات  تكن  لم  وبالتالي  �شنوات  باأربع  الأ�شا�شي 
�شدور  بعد  عليه  كانت  الذي  بال�شكل  محددة  الملك 
الملك  اإنْ  القول  يمكن  ذلك  ومع  الأ�شا�شي.  القانون 
في�شل مار�س خلال المرحلة الأولى – ال�شابقة لإقرار 
اإدارة  في  فعلية  �شلاحيات   – الأ�شا�شي  القانون 
الدولة، تمثلت ب�شكل اأ�شا�شي في تعيين الوزراء وقبول 
ا�شتقالتهم، والم�شادقة على قرارات مجل�س الوزراء، 
بريطانيا  بين  عقدت  التي  والمعاهدات  والتفاقيات 
الاإدارة  �سوؤون  في  مبا�سر  ب�سكل  والتدخل  والعراق، 

الداخلية اإلى الجميع الوزارات)1(.

اإل اأن �شلاحيات الملك خلال هذه المرحلة، كانت 
ال�شامي)1(  المندوب  و�شعها  التي  بالتعليمات  مقيدة 
د�ستور  كانت بمثابة  والتي   ،1920  / ثاني  ت�شرين  في 
معاهدة  فر�ستها  التي  القيود  اإلى  اإ�سافة  موؤقت. 
واأن  �شبق  التي  التعليمات  اأن  �شحيح   .1922 عام 
 ،1920  / ثاني  ت�شرين  في  ال�شامي  المندوب  و�شعها 
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جاء  تن�شيبه  لأن  الملك؛  �شلاحيات  اإلى  تتطرق  لم 
للملك  ملزمة  اعتبرت  اأنها  اإلَّ  ل�شدورها.  ا  لحقًا
هذه  تف�شيلات  في  الخو�س  غير  ومن  التتويج.  بعد 
ا  فعليًا ا  رئي�شًا ال�شامي،  المندوب  عدت  فقد  التعليمات 
من حيث الواقع للدولة؛ حيث كان من حقه رد وتعديل 
اأي قرار من قرارات مجل�س الوزراء، وتقع على عاتقه 
م�سوؤولية اإدارة �سوؤون الدولة بالدرجة الاأولى، اإ�سافة 
والأمور  الخارجية،  ال�شيا�شة  باإدارة  انفراده  اإلى 

الع�شكرية)2(.

ا على العراق، تعني  كانت مبايعة الملك في�شل ملكًا
اإقامة حكومة وطنية في العراق، يراأ�شها ملك عربي، 
ال�سبغة  ذات  الاإدارية  واأجهزتها  موؤ�س�ساتها،  لها 
تقديم  اإطار  البريطانيين  دور  يتعدى  ول  الوطنية. 
عند  الإداري  النظام  اأن  كما  والإر�شاد)3(  الم�شورة 
ا في تطوره،  اعتلاء في�شل العر�س كان قد قطع �شوطًا

دون التخل�ص من م�سكلاته ونقاط �سعفه)2(.

ت�شكيل  اإلى  البداية  منذ  في�شل  الملك  �شعى  لقد 
حكومة  اإلى  الأول  الأ�شا�س  في  ي�شتند  اإداري  نظام 
والإدارية  القانونية،  �شلاحياتها  ت�شتخدم  وطنية، 
الر�شمية على قمة  الناحية  اأ�شبح من  اأن  بعد  كافة، 
الجهاز الاإداري، وكان من الطبيعي اأن يجابه بمقاومة 
ا�شتغلال  الذين حاولوا  كبيرة من قبل البريطانيين، 
اأن  النتيجة  وكانت  العراق،  لعر�س  اختياره  م�شاألة 
ا طوال فترة حكمه  ا مريرًا ا �شيا�شيًا خا�س معهم �شراعًا

للعراق 1921 - 1933)4,3(.

البداية  منذ  في�سل  الملك  ت�سميم  يوؤكد  ومما 
في  فعال  دور  الوطنية  وللحكومة  له  يكون  اأن  على 
رف�شه  الداخلية،  واإدارتها  الدولة،  �شيا�شة  ر�شم 

لمطلب وزارة الم�شتعمرات البريطانية في 21 / اآذار / 
1921 الذي جاء فيه، �شرورة اإعلان الملك في خطاب 

العراقية  الدولة  في  النهائية  ال�شلطة  باأن  التتويج، 
�شتكون بيد المندوب ال�شامي، واإ�شراره على الحكومة 
يكون  حتى   ، م�شتقلاًا ا  ملكًا به  للاعتراف  البريطانية 
من  ويتمكن  الاأمور،  زمام  على  يقب�ص  اأن  بمقدوره 

اإر�شاء العنا�شر الوطنية المطالبة بال�شتقلال)4(.

واأمام اإ�شرار الملك، ا�شطرت الحكومة البريطانية 
عبرت  وقد  طلبها،  عن  تتراجع  اأن  للموقف،  ا  تداركًا
“اإن  بقولها:   ”G.L. Bell“ )5( بيل  م�س  ذلك  عن 
حكومة �شاحب الجلالة قد تنازلت في الحال ... وقد 

نزلت تحبو على بطنها من عليائها”)6(.

لقد لحظ الملك في�شل منذ و�شوله اإلى العراق، 
على  تقت�شر  ل  البريطانين  الم�شت�شارين  اأعمال  اأن 
تقديم الم�شورة، اإنما كانوا ي�شاطرون الوزراء ال�شلطة 
اإدارة  وتفا�شيل  جزيئات  في  ويتدخلون  التنفيذية 
الدولة الداخلية، مما اأدى اإلى حدوث ارتباك وا�سح 
اأ�شبح  اأن  بعد  خا�شة  الإدارية،  الأمور  مجرى  في 
الوزراء م�سوؤولين اأمام الملك. وقد اأدى هذا التداخل 
وخلق  العراقيين،  الموظفين  مكانة  اإ�شعاف  اإلى 
الحكومة  باأن  العراق،  اأنحاء  مختلف  في  ا  اعامًا �شعورًا

الوطنية الجديدة تاأتمر باأمر الإنجليز)7,5(.

ونتيجة لتوجهات الملك في�شل في بناء جهاز دولة 
ال�شر  ال�شامي  المندوب  ل�شيادة وطنية، حاول  خا�شع 
العراقيل  و�شع   ”  Percy Cox“ )8(كوك�س بر�شي 
في طريقه، وتحجيم دوره في اإدارة الدولة الداخلية، 
ويوؤكد ذلك اقتراحه على الملك في�سل بعدم التدخل 
في �سوؤون الوزارات الاإدارية الداخلية، مما اأثار ا�ستياء 
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باأن  ا،  الم�شتعمرات ر�شميًا باإبلاغ وزارة  الملك، وقيامه 
في  البريطانيون  الموظفون  ينتهجها  التي  ال�شيا�شة 
البريطانية  الحكومة  عهود  ا  تمامًا تخالف  العراق، 
في  عربية  حكومة  بتاأ�شي�س  ال�شابقة،  وت�شريحاتها 

العراق، تكون م�سوؤولة عن �سوؤون اإدارته)6(.

تحقيق  من  في�شل  الملك  يتمكن  اأن  اأجل  ومن 
وقبل  اأولًا  يعمل  اأخذ  الدولة،  جهاز  ببناء  اأهدافه 
المجتمع  داخل  ومكانته  و�شعه  تقوية  على  �شيء  كل 
العراقي. لذلك قام خلال ال�شهور ال�شبعة الأولى من 
المناطق  اإلى  الزيارات  من  بالعديد  العر�س،  اعتلائه 
اإليها  التقرب  اأهمية  لإدراكه  وذلك  الع�شائرية، 
وك�شب ولئها خا�شة بعد اأن نجحت في تغيير مجرى 
ثورة عام  بعد  العراق  البريطانية في  الإدارة  �شيا�شة 
مزدوجة،  خدمة  الزيارات  هذه  اأدت  وقد   ،)9(1920

قبل  من  عليه  للتعرف  فر�شة  ناحية  من  كانت  فقد 
ال�سيوخ والزعامات الع�سائرية الموؤثرة في قطاع وا�سع 
هذه  مكنت  ثانية  ناحية  ومن  العراقي،  المجتمع  من 
الزيارات الزعامات الع�شائرية من الت�شال ببع�شها 
البع�س، وفهم كل واحد منهم لظروف الآخر وماهية 
في�شل  الملك  وجود  اأن  عن  ف�شلاًا  واآرائه،  انحيازاته 
ا بالوحدة، لما كان يتمتع به من  ا وطنيًا بينهم اأثار �شعورًا
�شمعة طيبة كقائد عربي ينحدر من الدوحة النبوية 
العربية،  الق�شية  خدمة  في  فعال  دور  وله  ال�شريفة، 
ا لطموحاتهم الوطنية)7( . ا اأكيدًا ب�شكل اعتبروه �شمانًا

الع�شائرية، فقد قام  اأجل ك�شب ولء القوى  ومن 
وب�سكل  الاإدارية،  الوظائف  في  ال�سيوخ  عدد  بزيادة 
خا�س في اإدارة النواحي، حيث بلغ عددهم في نهاية 
ا، كان من بينهم واحد ي�شغل  1921 )19( �شيخًا عام 
من�شب مت�شرف المنتفك و)18( مدراء نواح، منهم: 

)8( في لواء المنتفك و)5( في لواء الب�شرة و)2( في 
وديالي،  الحلة،  الوية  على  موزعين  وثلاثة  كركوك 

والدليم)10(.

حدوث  اإلى  العر�س،  في�شل  اعتلاء  اأدى  لقد 
م�شورته  ال�شامي  المندوب  تقديم  اأ�شلوب  في  تغيير 
كان  الموؤقتة  الحكومة  عهد  ففي  العراقية.  للحكومة 
مبا�شرة.  الحكومة  برئي�س  يت�شل  ال�شامي  المندوب 
اأما بعد اعتلاء في�شل العر�س، اأ�شبح الملك والمندوب 
ال�شامي، يتداولن في الأمور المهمة، وبعد التفاق على 
قرار معين ينقل ذلك اإلى رئي�س الوزراء لإتمامه)11(. 
خطوة  يعد  العرق  لعر�س  في�شل  اعتلاء  كان  كما 
وقيا�سًا  قيا�سًا بما كان موجودًا من قبل،  الاأمام  اإلى 
العربية  الأقطار  معظم  ي�شود  كان  الذي  بالو�شع 
المرجع  هي  الملك  م�شادقة  اأ�شبحت  فقد  يومذاك. 
والت�شريعات،  والقرارات  الأوامر  جميع  على  الأخير 
الحتلال،  مرحلة  في  المدني  الحاكم  كان  اأن  بعد 
والمندوب ال�سامي في فترة الحكومة الموؤقتة، مخولين 
الأقل،  على  النظرية  الناحية  يعني من  وهذا  بذلك، 
قد تحول  العراق  البريطاني في  ال�شامي  المندوب  اأن 
اإلى اأ�سبه ما يكون بم�ست�سار يزود بن�سخة من قرارات 
مجل�س الوزراء، وكان يحق للملك اأن يرف�س ويعلق ما 
يرتاأيه من قرارات، اأما في فترة الحكومة الموؤقتة فقد 
كانت م�شادقة المندوب ال�شامي على قرارت مجل�س 

الوزراء هي المرجع الأخير)8( .

الاإدارية،  الموؤ�س�سات  تعريق  كان  البداية  ومنذ 
اإحدى المهام الأ�شا�شية اأمام الملك في�شل وحكومته، 
العراقيين، من  الأكفاء من  عن طريق العتماد على 
اأجل الت�شدي للحجج البريطانية القائلة بعدم توافر 
يتقلدوا  اأن  بو�سعهم  ممن  العراقيين،  بين  الموؤهلين 
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المنا�شب المهمة في الدولة، لذلك منذ اأن و�شل العراق 
العراقيين  ال�سباط  بعودة  ا  خا�سً اهتمامًا  اأبدى 
في  عليهم  العتماد  اأجل  من  العراق،  خارج  المنفيين 
لديهم  لما  وذلك  والع�شكرية.  المدنية  الدولة  وظائف 
زمن  منذ  الحكومية  الأعمال  اإدارة  في  خبرة  من 
الدولة العثمانية، وعلى الرغم من محاولة بريطانيا 
ا  قرارًا اتخذت  الحكومة  اأن  اإل  الأمر.  هذا  عرقلة 
بتوجيه من الملك في�شل في 24/ ت�شرين ثاني/1921، 
يق�شي بتخ�شي�س )75( األف روبية لإعادة مجموعة 
العراقيين  الاأ�سرى  من  وعدد  المنفيين،  ال�سباط  من 

في اليونان)12(.

اتخذت  الملك في�شل،  ومنذ وقت مبكر من عهد 
بتوجيه  الإجراءات  من  �شل�شلة  العراقية  الحكومة 
الموؤ�س�سات  تعريق  بهدف  في�سل،  الملك  من  مبا�سر 
العر�س،  في�شل  الملك  تبوُّءُ  العراقية. فحتى  الإدارية 
الدوائر  في  المتداولة  هي  الإنجليزية  اللغة  كانت 
حتى  المنوال  هذا  على  الو�شع  وا�شتمر  الر�شمية. 
الوزراء  مجل�س  اتخذ  حيث   ،1921 اأول/  كانون   /27

في  الر�شمية  اللغة  هي  العربية،  اللغة  يجعل  ا  قرارًا
ني�شان  �شهر  من  ا  اعتبارًا الحكومية،  الدواوين  جميع 

.)13(1922

على  اأ�شبوع  يمر  يكد  لم  اأنّه  ا  اأي�شًا الأمثلة  ومن 
التتويج، حتى قرر مجل�س الوزراء في 29/اآب/1921، 
على  تعر�س  واأن  الملكية،  الإرادات  جميع  تكتب  اأن 
جلالة الملك بعد اأن يوقع عليها رئي�س الوزراء، والوزير  
الاأ�سلية  الن�سخ  تحفظ  �سدورها  بعد  ثم  الم�سوؤول، 
منها  �شورة  وتر�شل  الوزراء،  مجل�س  ديوان  في  منها 
ا في الجريدة  اأي�شًا اإلى الدوائر المخت�شة بها، وتن�شر 

الر�شمية من قبل مجل�س الوزراء)14(.

اأن يكون     كما حاول الملك في�شل منذ البداية، 
فعلي  ب�سكل  و�سوؤونها  الدولة  اأمور  تقرير  في  دور  له 
من  كبير  حد  اإلى  وواقعية،  بمرونة  ات�سم  اإطار  في 
تقدير،  اأقل  موؤيديه في  نظر  وجهة  ومن  نظره  وجهة 
ويت�شح ذلك من خلال تدخله الفعلي في رف�س تعيين 
كان  الذي  العراقيين  الموظفين  وكبار  الوزراء،  بع�س 
الجانب البريطاني يرغب بتعيينهم مثال ذلك:- عند 
12/اأيلول/1921)15(،  الثانية  النقيبية  الوزراة  ت�شكيل 
عار�س الملك في�شل رغبة المندوب ال�شامي في اإ�شناد 
الذي  الخالدي،  توفيق  اإلى  الداخلية  وزارة  من�شب 
وطلب  للاأتراك  وميله  الجمهورية،  بنزعته  عرف 
الملك اإ�شناد هذا المن�شب اإلى ناجي ال�شويدي، اإل اأن 
المندوب ال�شامي لم يقبل بذلك، وجاء الحل الو�شط 
رمزي  الحاج  اإلى  العدلية  حقيبة  اإ�شناد  طريق  عن 
بك، وهو من موظفي العهد العثماني المتميزين ويتمتع 

بتاأييد كبير بين قبائل اأبي �شخير)16,9(.

من  الإداري  الجهاز  منه  يعاني  كان  لما  ونتيجة 
في  اأ�شا�س  ب�شكل  تمثلت   – الكفاءة  وعدم  ال�شعف 
وال�شكان،  الإدارية  الأجهزة  بين  العلاقات  �شعف 
بم�سالحهم  الموظفين  من  كبير  ق�سم  وان�سغال 
�شخ�شية  معايير  وفق  معظمهم  واختيار  الخا�شة، 
 /28 في  ال�شامي  المندوب  على  الملك  اقترح  فقد   –
يتولى  اإ�شلاحات(،  مجل�س  1921)ت�شكيل  اأيلول/ 
مهمة تح�شين وتنظيم اإدارة الدولة، ومعالجة الم�شائل 
والعناية  ا،  �شريعًا ا  اهتمامًا ت�شتدعي  التي  المختلفة 
المندوب  اأن  .اإل  عامة)10(  ب�شورة  الإدارية  بالكوادر 
ال�شامي رف�س هذا القتراح المقدم من الملك بحجة 
الم�شكلات  اإلى  ت�شيف  باهظة،  نفقات  �شيكلف  اأنه 
الإدارية القائمة م�شكلة مالية جديدة، كما اأنه �شتن�شاأ 
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حالة من التداخل بين واجبات هذا المجل�س )مجل�س 
واقترح  الوزراء،  مجل�س  وواجبات  ال�شلاحات( 
في  الوزراء  يخاطب  اأن  الملك،  على  ال�شامي  المندوب 
على  العمل  منها  ويطلب  مهمة،  يراها  التي  الم�شائل 

معالجتها. 

ا�شلاحات،  مجل�س  ت�شكيل  من  بد  ل  كان  واإذا 
فقد اإقترح المندوب ال�شامي اأن تحل الم�شاألة بت�شكيل 
اإ�شراف  تحت  �شغيرة  لجان  �شكل  على  معينة،  هيئة 
الوزارات ذات الخت�شا�س، اأو ت�شكيل لجنة من خم�س 
مو�شوع  لدرا�شة  الوزراء  رئي�س  �شمنهم  من  اأع�شاء 
ت�شكيل المجل�س المقترح من قبل الملك، وتح�شير قائمة 
بالم�شائل التي تنتظر الحل لتكون خطة عمل للمجل�س 
المقترح في حال ت�شكيله)17(. غير اأن الم�شروع اأهمل، اإذ 
لم يحدث اأي تطور في هذا التجاه، اإنما اكتفى الملك 
باأن اأوعز اإلى الوزراء كافة، باأن يقوموا برفع ملاكات 
في  العاملين  الموظفين  اأ�شماء  مت�شمنة  وزاراتهم 
المراكز والملحقات مع مقادير رواتبهم، والمخ�ش�شات 
المعينة لهم. واأوجب على وزارة الداخلية اأن تطلب اإلى 
المندوب  من  طلب  كما  الأمر،  هذا  كافة  المت�شرفين 
الم�ست�سارين  جميع  اإلى  هذا  بمثل  يوعز  اأن  ال�سامي 
البريطانيين في �شائر الإدارات، باعتبارهم م�شاركين 

في الم�سوؤولية الاإدارية العامة)18(.

لقد اأدرك الملك في�شل اأن من اأهم اأ�شباب �شعف 
الموظفين  من  ا  كبيرًا ا  ق�شمًا اأن  هو  الإداري،  الجهاز 
قبل  من  معينين  موظفين  اأنف�شهم  يعتبرون  مازالوا 
و�شلطاته  الملك  و�شع  بعد  يحدد  اإذ لم  البريطانيين، 
اأن  وبما  والحكومة،  ال�سامي  بالمندوب  وعلاقته 
ا، فقد اعتبر  المندوب ال�شامي عين لكل منهم م�شت�شارًا
المبا�سرين  الم�سوؤولين  اأنف�سهم  الم�ست�سارون  هوؤلاء 

اأدى  ما  وهذا  الحتلال  زمن  كانوا  كما  الإدارة،  عن 
ممار�سة  في  والازدواجية  التداخل  من  نوع  قيام  اإلى 
العملية الإدارية، اأدى في كثير من الأحيان اإلى �شياع 

الم�سوؤولية.

النقطة  خا�س  وب�شكل  الأمر  اإلى  الملك  تنبه  لقد 
ا كبيرة مع المندوب ال�شامي  الأخيرة، ولهذا بذل جهودًا
من اأجل تعيين وتحديد الم�سوؤولية فيما يتعلق بالاإدارة 
هذا  باأن  ا  مقتنعًا كان  نف�شه  الوقت  وفي  الداخلية، 
)اأي  ببريطانيا  علاقته  بتنظيم  ا  مرتبطًا التحديد 
لتاأخر عقد المعاهدة مع ما  بعقد المعاهدة(. ونتيجة 
هو حا�شل من التردي والفو�شى الإدارية، بات الملك 
ا، وبداأ مركزه يميل اإلى ال�شعف. لذلك طلب من  قلقًا
اأن يبلغ حكومته  20/اآب/1922،  ال�شامي في  المندوب 

باختيار اأحد الأمرين:

حكومته  با�شم  ال�شامي  المندوب  ياأخذ  اأن  الأول: 
م�سوؤولية الاإدارة وفقًا لاأ�ساليبهم.

عاتقه،  على  الم�سوؤولية  هذه  يلقوا  اأن  الثاني: 
واإطلاق يده في تدبير الأمور)19,11(.

22/اآب/1922،  في  ال�شامي  المندوب  رد  وجاء 
بالاأمور  من  بها  يتعلق  ما  �سواء  الم�سوؤولية  باأن  مبينًا 
كما  م�ستركة،  م�سوؤولية  هي  اأوالخارجية،  الداخلية 
بريطانيا  مع  العلاقة  نوع  تحديد  يتم  حتى  باأنه  بين 
عن طريق معاهدة، لن يقبل اأي تن�سل من الم�سوؤولية، 
ال�شامي،  المندوب  الملك، ول من طرف  ل من طرف 
على  الحالة  لعر�س  مبرر  اأي   هناك  لي�س  كذلك 
�سووؤن  من  هي  الم�ساألة  لاأن  البريطانية.  الحكومة 
المندوب  لأن  في�شل؛  الملك  يتراأ�شها  التي  الحكومة 
ال�سامي هو ممثل بريطانيا في العراق )اأي م�ست�سار 
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اإلى  الطرفان  يتو�شل  اأن  المفرو�س  فمن  الملك(، 
و�شائل تدعيم الأو�شاع الدارية، واإذا كان راأي الملك 
ا،  �شابقًا او�شحناه  ما  هو  الإدارة  �شعف  اأ�شباب  في 
�سخ�سيًا  م�سوؤولًا  الملك  ال�سامي  المندوب  اعتبر  فقد 
عن الحالة غير المر�شية في اأو�شاع الإدارة الداخلية، 
عن  الم�سوؤولة  الوطنية  العنا�سر  لاحت�سانه  وذلك 
المندوب  راأي  المعادية لبريطانيا، وفي  ال�شعارات  رفع 
ال�شامي اأن الحل هو اإ�شدار تعليمات حازمة من قبل 
الملك، اإلى هذه العنا�شر من اأجل اأن تقلع عن ن�شاطها 
واأكد  ح�سنًا.  �سيًرا  الاإدارة  �سير  اإلى  يوؤدي  ب�سكل 
المندوب ال�شامي اأنه في حالة تجاهل الملك ل�شت�شارة 
المندوب ال�شامي، فاإنه �شيتفق مع القائد العام للقوات 
البريطانية في العراق، لتخاذ الإجراءات ال�شرورية 
الملك  �شيتحمل  اأمر  اإلى ن�شابها، وهو  الأمور  لإعادة 

وحده م�سوؤولية نتائجه)20,11(.

واأمام ال�سغوط التي واجهتها الاإدارة البريطانية 
الوطنية  والحركة  في�شل  الملك  قبل  من  العراق  في 
�شرورة  من  الأو�شاع  انتظام  عدم  يتطلبه  وما   –
من  ذلك  يتبع  وما  الع�شكرية،  بالقوات  الحتفاظ 
اإ�شافية، تزيد من عبء الخزينة البريطانية  نفقات 
ويثير الراأي العام البريطاني – راأت اأنه من الأف�شل 
طريق  عن  العراق  في  القانوني  مركزها  تحدد  اأن 
معاهدة ثنائية، تت�سمن من �سروط ع�سبة الاأمم)21( 
ما يكفي لو�سع الحكومة البريطانية، في مركز يوؤهلها 
المنطق  هذا  اإطار  وفي  الانتدابية.  م�سوؤولياتها  لاأداء 
وتم  المعاهدة.  �شيغة  باإعداد  البريطانيون  با�شر 

التوقيع عليها في 10/ت�شرين اأول/1922)13(.

تعقد  اأن  ال�شيا�شة  الظروف  اقت�شت  وهكذا 
العلاقة  لتنظيم  والعراق  بريطانيا  بين  معاهدة 

بينهما، وتو�شيح تف�شيلات هذه العلاقة التي لم يكن 
المتعلقة  الم�شائل  النتداب)22(؛ مثل  ت�شمنها �شك  قد 
المالية،  وال�سوؤون  العراق،  في  البريطانين  بالموظفين 
في  بريطانيا  تخفي  ولكي  والق�شائية.  والع�شكرية 
الحركة  ترف�شه  الذي  النتداب  عنوان  نف�شه  الوقت 
وتظهر  العراق،  في  العام  الراأي  وي�شتنكره  الوطنية، 
الدولة  بدل  للعراق  الحليفة  الدولة  باأنها  بريطانيا: 
ذلك  لأن  في�شل،  الملك  يقبله  الذي  الأمر  المنتدبة، 
الراف�شة  الوطنية  الحركة  تهدئة  له  يكفل  �شوف 

لفكرة النتداب)23(.

كبير  حد  اإلى  �شبيهة  المعاهدة  هذه  جاءت  وقد 
ل�شك النتداب؛ حيث كان هدفها الأ�شا�شي الحفاظ 
العراق  وتكبيل  العراق،  في  البريطاني  النفوذ  على 
بقيود مالية ل يقوى عليها وربط اإدارة البلاد ب�شبكة 
من الموظفين البريطانيين المدنيين والع�شكريين. فقد 
دوب�س)H. Dobbs(  )24( في هذا  ال�شر هنري  ذكر 
اأول ظفر لفي�شل، ولكنه  “اإن المعاهدة هي  ال�شدد: 
نطاقًا  اأو�سع  بريطانية  بمراقبة  الت�سليم  اإلى  ا�سطر 
المعاهدة  تكن  لم  حيث  المتطرفون،  يوده  كان  مما 
اأكثر من هيكل ي�شاف اإليه اللحم والدم ب�شل�شلة من 
والمالية،  الع�شكرية،  الأمور  في  الملحقة  التفاقيات 

والق�سائية، وفي �سروط ا�ستخدام الموظفين”)25(.

تمثل  المعاهدة  هذه  فاإن  ذلك؛  من  الرغم  وعلى 
بريطانيا  ا من جانب  تراجعًا ال�شيا�شي  المنطق  ح�شب 
ا ب�شك النتداب، وكان دور الملك  اأمام العراق قيا�شًا
به،  ا  وم�شلمًا ا  وا�شحًا ا  اأمرًا التراجع  ذلك  في  في�شل 
وقد تمثل التراجع في المخا�س الطويل والع�شير الذي 
رافق ميلاد المعاهدة)14(، وفي اأ�شلوب �شياغة بنودها 
البنود  �شيغت  حيث  الأحيان،  بع�س  في  وم�شامينها 
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لأر�شاء  جادة  محاولة  من  يخل  لم  وا�شح،  بذكاء 
بلادهم،  على  بال�شيطره  التفريط  دون  العراقيين 
حيث  من  ال�شامي  المندوب  و�شع  حددت  اأنها  كما 
والم�شت�شارين  الموظفين  ودور  وواجباته،  �شلاحياته 

البريطانيين في اإدارة دوائر الدولة المختلفة)26(.

   اإن ما يهمنا في هذا المقام هو بيان اأثر المعاهدة 
في �شلاحيات الملك الإدارية. لقد حلت معاهدة عام 
1922، محل �شك النتداب البريطاني على العراق في 

الوقت  في  و�شكلت  البريطانية،  الم�شالح  عن  التعبير 
ا على �شلاحيات الملك في�شل وحكومته في  نف�شه قيدًا
واإ�شدار  الموظفين،  تعيين  في  تمثلت:  مجالت،  عدة 
والق�شائية،  المالية،  والإدارة  والقرارات،  القوانين 
والع�شكرية)27,15(، ويمكن اإجمال القيود التي فر�شتها 

المعاهدة على �سلاحيات الملك الاإدارية بما ياأتي:

عدم تعيين اأي موظف في الوظائف التي تتطلب  	•
طول  بريطانيا  ملك  موافقة  بدون  ملكية  اإرادة 

مدة المعاهدة)28(.

التي  بالم�شورة  ي�شتدل  باأن  في�شل  الملك  اإلزام  	•
يقدمها ملك بريطانيا بو�شاطة المندوب ال�شامي، 
التي ثبتت المعاهدة مركزه كممثل لملك بريطانيا 
التي  المهمة  ال�سوؤون  العراق، وذلك في جميع  في 
في  والدولية  المالية  البريطانية  بالم�شالح  تم�س 
العراق طوال مدة المعاهدة. وكذلك ينبغي على 
ال�شت�شارة  ال�شامي  المندوب  ي�شت�شير  اأن  الملك 
الحكومة  دامت  ما  المالية،  الأمور  في  التامة 

العراقية مديونة للحكومة البريطانية)29(.

في  البريطانيين  الموظفين  بتعيين  الملك  اإلزام  	•
الوظائف المخ�ش�شة لهم في دوائر الدولة)30(.

في  بريطانيين  حقوقيين  با�شتخدام  الملك  اإلزام  	•
كما  ق�شائية،  �شلطة  يمنحهم  اأن  بعد  المحاكم 
بت�شكيل  تتعلق  قانونية  لئحة  كل  بعر�س  األزمته 
المحاكم، واخت�شا�شاتها واأ�شول المرافعة وتعيين 
قبل  ال�شامي  المندوب  على  وعزلهم،  الحكام 
راأيه  ليبدي  الت�شريعية،  ال�شلطة  على  عر�شها 

وم�شورته)31(.

المعاهدة،  على  التوقيع  تلت  التي  الفترة  وخلال 
حتى �شدور القانون الأ�شا�شي ان�شبت م�شاعي الملك 
الم�شورة البريطانية.  الإداري، على م�شاألة  في المجال 
المعاهدة  من  الرابعة  المادة  اأن  من  الرغم  فعلى 
المندوب  و�شع  حددت   ،1922 البريطانية  العراقية 
المهمة  ال�سوؤون  جميع  في  للملك  كم�ست�سار  ال�سامي، 
البريطانية  الحكومة  وتعهدات  بم�سالح  تم�ص  التي 
عملية  تنظيم  م�شاألة  اأن  اإلَّ  المعاهدة)32(.  مدة  طوال 
النتداب  فترة  طيلة  قائمة  م�شكلة  بقيت  ال�شت�شارة 
نتيجة لغمو�س التعابير المطاطة في هذه المادة، الأمر 
في  ال�شامي  المندوب  مزاجية  اأمام  المجال  فتح  الذي 

تف�شير هذه المادة)33(.

الدولة  في  ال�شلطة  راأ�س  اأ�شبح  الملك  اأن  فمع 
خلال  ال�شامي  المندوب  اأن  اإل  العر�س،  اعتلائه  بعد 
من  كان  الأ�شا�شي،  القانون  لو�شع  ال�شابقة  المرحلة 
حيث الواقع يمثل راأ�س ال�شلطة العليا في الدولة، حيث 
واجباتهم  يمار�شون  البريطانيون  الموظفون  ا�شتمر 
الاأ�سلية  عقودهم  عليها  ن�ست  التي  ال�سروط  وفق 
الموقعة مع الإدارة البريطانية زمن الحتلال، ويعدون 
المبا�شرة  وتبعيتهم  فعلية،  �شلطة  اأ�شحاب  اأنف�شهم 
يمكن  ب�شكل  ال�شامي،  للمندوب  اإنما  للملك،  لي�شت 
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اإن المعاهدات والتفاقات الملحقة بها لم  القول معه، 
البريطانين  الموظفين  و�شع  ا في  ا جوهريًا تغيرًا تحدث 
من  الممتدة  الفترة  خلال  الإدارية  الدولة  اأجهزة  في 
ب�شكل  الأ�شا�شي  القانون  المعاهدة حتى �شدور  توقيع 

يميزه عن المرحلة ال�شابقة)16(.

اإن  تقدم،  ما  خلال  من  القول  يمكن  وهكذا 
لو�شع  ال�شابقة  الفترة  في  في�شل  الملك  �شلاحيات 
فعلية من حيث  كانت �شلاحيات  الأ�شا�شي،  القانون 
التدخل في �سوؤون الاإدارة الداخلية للدولة، على اإن هذه 
�شديدة،  بريطانية  بقيود  مقيدة  كانت  ال�شلاحيات 

وكانت القب�شة الكبرى بيد المندوب ال�شامي)17(.

المرحلة الثانية: من اإقرار القانون الأ�شا�شي 21/ 
اآذار/ 1925 حتى ال�شتقلال 1932:

من  العراقي،  الأ�شا�شي  القانون  لئحة  اأقرت 
مباحثات  بعد  31/اآذار/1925،  في�شل في  الملك  قبل 
مطولة بين لجنة و�شع القانون الأ�شا�شي التي تاألفت 
الم�شتعمرات  ووزارة  العراقية،  والحكومة   ،1921 عام 

البريطانية)34(.

و�شع  عند  البريطانية،  الحكومة  حر�شت  لقد 
الذي  بال�شكل  اأحكامه  ت�شاغ  اأن  الأ�شا�شي  القانون 
وتبين  العراق،  في  م�شالحها  ويخدم  مركزها  يعزز 
لها اأن اأف�شل ال�شبل لبلوغ هذه الغاية، هي و�شع اأكبر 
ما يمكن من ال�شلاحيات التنفيذية والت�شريعية بيد 
مبا�شرة  غير  ب�شورة  ال�شامي  المندوب  وبيد  الملك، 
ب�شفته ال�شت�شارية)35(. ويت�شح هذا الأمر من خلال 
القانون  باأحكام   ،1922 عام  معاهدة  بنود  مقارنة 
المعاهدة”  من  المادة)3(  ن�شت  فقد  الأ�شا�شي، 
يخالف  ما  يحتوي على  ل  اأن  الد�شتور يجب  اأن  على 

من   ،)65( المادة  ون�شت  المعاهدة)36(،  ن�شو�س 
بعر�س  الوزراء  اإلزام مجل�س  الأ�شا�شي على  القانون 

جميع قراراته على الملك لتلقي اأوامره)37(.

ذكر  كما  ذلك  وراء  من  الهدف  وكان 
وزارة  م�شت�شار   ،)Edwin Drower()38(دراور
للمذاكرة  الفر�شة  ال�شامي  المندوب  اإعطاء  العدلية، 
حول هذه القرارات مع الملك، والقتراح باإعادة النظر 
للمادة  ا  ا�شتنادًا وذلك  منها)39(.  ملائم  غير  هو  بما 
اأخذ  ب�شرورة  األزمت  التي  المعاهدة،  من  الرابعة 
المهمة)40(،  الأمور  جميع  في  ال�شامي  المندوب  م�شورة 
الأ�شا�شي،  القانون  الملك تعزز ب�شدور  اأن و�شع  ومع 
وبعد  ال�سامي.  المندوب  بم�سورة  مقيدًا  بقي  اأنه  اإلاَّ 
�شدور القانون الأ�شا�شي العراقي في 21/اآذار/1925، 
ال�شلطتين  يتراأ�س  النظرية  الناحية  من  الملك  اأ�شبح 
ا لذلك اأخذ يتمتع بنوعين  الت�شريعية والتنفيذية، وتبعًا
من الخت�شا�س، اأحدهما تنفيذي، والآخر ت�شريعي.

ولي�س من �شاأننا هنا اأن ندر�س الجانب الت�شريعي 
المقام  هذا  في  يهمنا  اإنما  الملك،  اخت�شا�س  من 
وقد  الإدارية)41(.  التنفيذية  اخت�شا�شاته  درا�شة 
الخا�شة  الأحكام  العراقي  الأ�شا�شي  القانون  حدد 

ب�سلاحيات الملك الاإدارية بما يلي:

الأ�شا�شي  القانون  من   )19( المادة  ن�شت  لقد 
“اأن �شيادة المملكة العراقية للاأمة، وهي وديعة  على 
من  لورثته  ثم  الح�شين،  بن  في�شل  للملك  ال�شعب 
العهد  ولية  اأن  “على   20 المادة  ون�شت  بعده)42(. 
لأحكام  ا  وفقًا ا في خط عمودي  �شنًا الملك  اأبناء  لأكبر 
الوراثة”)43(، ون�شت المادة )25( على اأن ذات الملك 
م�سونة وهو غير م�سوؤول. وبذلك فاإن الملك هو رئي�ص 
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الإ�شراف  في  الحق  ال�شفة  بهذه  وله  الأعلى،  الدولة 
الملك  يجعل  الخت�شا�س  وهذا  القوانين،  تنفيذ  على 
للقيام  الفر�شة  ويمنحه  الإداري،  الجهاز  قمة  على 
الحقوق  هذه  وتنق�شم  ومهمة،  كثيرة  اإدارية  باأعمال 

اإلى ق�شمين:-

�لأول: حقوق �شخ�شية يتولها الملك بنف�شه.

�لثاني: حقوق يتولها الملك بو�شاطة وزرائه)44(.

: حقوق الملك ال�صخ�صية: اأولًا

وهذه الحقوق يتولها الملك بنف�شه دون و�شاطة 
الوزراء وت�شمل حقين اأ�شا�شيين هما:

�أ- حق �لملك في �ختيار �لوزر�ء:

القانون  من   )5( فقرة   )65( المادة  ن�شت  فقد 
الأ�شا�شي العراقي على “اأن الملك يختار رئي�س الوزراء 
�شخ�شي  حق  الختيار  وهذا  ا�شتقالته”)45(،  ويقبل 
يوقع عليه ب�سورة  اأمر ملكي  للملك ي�سدره بموجب 
الرغم  اأخرى، وعلى  اأي جهة  منفرده ودون م�شاركة 
حق  الملك  اأعطى  العراقي  الأ�شا�شي  القانون  اأن  من 
التعيين، اإل اأنه لم يتحدث عن حقه في الإقالة، كما لم 
ين�س �شراحة على منع الملك من الإقالة، لذلك يرى 
اأن  العراقي،  الد�شتوري  القانون  المخت�شين في  بع�س 
من يمتلك حق التعيين، يمتلك حق العزل، ما دام لم 
يرد ن�س �شريح بخلاف ذلك، بينما يرى اآخرون اأنه 
ما دام لم ين�س القانون الأ�شا�شي �شراحة على حق 
ا  محتفظًا الأخير  يبقى  الوزراء  رئي�س  اإقالة  في  الملك 
بمن�سبه، طالما اأنه حائز على ثقة مجل�ص النواب)46(، 
ولي�س للملك حق اإقالته، وذلك لأن القانون الأ�شا�شي 
يجعل  حتى  للملك  الحق  هذا  اإعطاء  اأراد  العراقي، 

الكلمة العليا في ذلك لمجل�س النواب.

   على اأنه في جميع الأحوال فاإن ا�شتمرار الوزارة 
اأو اإقالتها مرتبط ب�شكل اأ�شا�شي من الناحية النظرية 
وزارة غير  قيام  ي�شح  ل  النواب، حيث  بثقة مجل�س 
متمتعة بثقة المجل�س)47(. اأما الوزراء فيتم اختيارهم 
ا  من قبل الملك بناء على تر�شيح رئي�س الوزراء ا�شتنادًا
اإلى ن�س المادة )26( فقرة )1( من القانون الأ�شا�شي، 
الوزراء  ورئي�س  الملك  اختيارهم  اأمر  على  وي�شادق 

ا، وكذلك الحال بالن�شبة اإلى ا�شتقالتهم)48(. معًا

   هذا فيما يتعلق بالإطار القانوني النظري لعلاقة 
الملك الإدارية مع مجل�س الوزراء، اأما من حيث واقع 
الممار�شة الفعلية، فقد تجاوز الملك في معظم الأحيان 
فخلال  الأ�شا�شي.  القانون  في  المقررة  �شلاحياته 
فترة حكم الملك في�شل 1921 – 1933، لي�شت هناك 
وزارة واحدة من الوزارات الخم�س ع�شرة التي تولت 
الحكم خلال فترة حكمه، �شقطت ب�شبب عدم الثقة 
هي  واحدة  وزارة  با�شتثناء  النيابي،  المجل�س  في  بها 
�شقطت  التي   1926 �شنة  الثانية،  ال�شعدون)49(  وزارة 
المجل�س  في  لقتها  التي  ال�شديدة  المعار�شة  ب�شبب 
اأما   ،1926 عام  معاهدة  على  توقيعها  بعد  النيابي، 
لرغبة  ا  تنفيذًا اإما  ت�شتقيل  كانت  فقد  الوزارات  بقية 
الملك المبا�شرة، اأو لعتقادها باأنها لم تعد تحوز على 

ثقته، واتباعه مختلف الو�شائل لإ�شقاطها.

   وقد ات�شح هذا الأمر في الفترة ال�شابقة ل�شدور 
القانون الأ�شا�شي، وبعد �شدوره مثال ذلك: تم تعديل 
 1922 عام  ني�شان  �شهر  في  الثانية  النقيبية  الوزارة 
الوزراء،  ب�شبب عدم رغبة الملك في بقاء خم�شة من 
العراق  حدود  على  الأخوان  جماعة  غارات  اأثر  على 
الجنوبية؛ وذلك لوجهات نظرهم غير الفعالة، وعدم 
تقديرهم لمدى خطورة الموقف وهم: وزراء الداخلية، 
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ال�شبب  وكان  التجارة)18(.  المعارف،  العدلية،  المالية، 
في  الحكم  من  ال�شعدون  المح�شن  عبد  ان�شحاب  في 
اإلى  16/ت�شرين ثاني/1925، يرجع بالدرجة الأولى، 

معار�شة الملك في�شل للموقف ال�شارم الذي اتخذه 
خارج  بنفيهم  الدين  علماء  �شد  الوزراء،  مجل�س 

البلاد في �شهر حزيران من تلك ال�شنة)50,19(.

يا�شين  وزراة  عن  الملك  ر�شا  عدم  وكان 
/21 يوم  �شقوطها  في  ال�شبب  هو  الها�شمي)51(، 

�شعت  عندما  الأمر  هذا  وات�شح  حزيران/1925 
المجل�س  في  النيابية  الأكثرية  ك�شب  اإلى  الوزارة 
في  الأكثرية  تكون  اأن  اإلى  الملك  �شعى  بينما  النيابي، 
المجل�س ل�شالح جعفر الع�شكري)52( ونوري ال�شعيد)53( 
لاأنهما من اأن�سار البلاط، وقد نجح الملك في م�سعاه 
الثقة  حجب  ب�سبب  الوزارة  �سقوط  اإلى  اأدى  مما 

عنها)20(.

/25 في  ال�شويدي  توفيق  وزارة  وا�شتقالت 
ا�شتقالته  تقديم  منه  الملك  لطلب  نتيجة  اآب/1929، 
ال�شعيد  نوري  وزارة  وقدمت  مبا�شر)21(.  ب�شكل 
بناءًا  ثاني/1931،  11/ت�شرين  في  ا�شتقالتها  الأولى 
الداخلية  وزير  عن  ر�شاه  لعدم  الملك  رغبة  على 
مزاحم الباججي)54(. وهذا الأمر ي�شدق على جميع 

الوزارات.

جميع  في  يتم  الوزراء  رئي�س  اختيار  كان  كما 
الوزارات بناءًا على م�شورة المندوب ال�شامي واإن كان 
ا لرغبة الملك، مثال ذلك ما حدث عند  ذلك مخالفًا
اختيار يا�شين الها�شمي عام 1924، حيث كلفه الملك 
بت�شكيل الوزارة  نتيجة لرغبة المندوب ال�شامي، على 
الرغم من اأن الملك كان غير راغب فيه)55(. كما كان 

على  الوزراء  رئي�س  يحمل  الأحيان  بع�س  في  الملك 
مثال  ال�شامي،  المندوب  لرغبة  ا  تحقيقًا ال�شتقالة 
قدمت  التي  ال�شويدي  ناجي  لوزارة  حدث  ما  ذلك: 
اأمام  للوزارة  الملك  تع�شيد  عدم  ب�شبب  ا�شتقالتها 
لطلب  وا�ستجابته  البريطانية،  الاعتماد  دار  �سغوط 
اإعاقة عمل المجل�ص،  اإلى  اأدى  المندوب ال�سامي، مما 
11/اآذار/1930)56,22(  في  ا�شتقالته  تقديم  وبالتالي 
وزارته  ت�شكيل  عند  يجابه  وزراء  رئي�س  كل  وكان 

باأمرين:

المندوب  عنهم  ير�شى  وزراء  انتقاء  �لأول: 
بريطانيا  ق�شايا علاقات  يعالجون  لكونهم  ال�شامي، 

مع العراق.

الملك  رغبة  مع  يتفقون  وزراء  انتقاء  �لثاني: 
وخطه في الحكم)57(.

اإرادة  رهن  الحكم  في  الوزراء  بقاء  كان  وهكذا 
البلاط، وبتاأثير الملك في الغالب كما كانت الوزارات 
ق�شيرة العمر، وغير م�شتقرة، حيث كان معدل عمر 
/12 بين  الحكم  تولت  التي  وزارة  ع�شرة  الثلاث 
ون�شف  اأ�شهر  ع�شرة  8/ت1/1932   – اأيلول/1921 

ال�شهر فقط)58(.

–  حق �لملك في قيادة �لجي�ص: ب 

ن�س القانون الأ�شا�شي العراقي �شراحة على هذا 
الحق، فقد ذكرت المادة )26( فقرة )8( اأن “للملك 
ومع  الم�شلحة”)59(.  القوات  لجميع  العامة  القيادة 
ذلك فقد اقت�شرت الممار�شة الفعلية لهذا الحق، على 
القيادة  يتولون  الذين  للقادة  العامة  الأوامر  اإعطاء 
وجود  �شرورة  اإلى  ذلك  في  ال�شبب  ويرجع  الفعلية، 
الملك في العا�شمة، وبالأخ�س اأوقات الحرب، اإ�شافة 
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عدم  في  النتقادات  عن  الملك  اإبعاد  في  الرغبة  اإلى 
الكفاءة الحربية والأخطاء الع�شكرية)60(.

بوا�شطة  الملك  يبا�شرها  التي  الحقوق  ثانيًا: 
وزرائه وتتمثل بما ياأتي: )61(

موافقة  ب�سرط  الحرب  واإعلان  المعاهدات  عقد  	•
مجل�س الأمة)62(.

اإ�شدار مرا�شيم لها قوة القانون في حالة تعطل  	•
مجل�ص النواب، وبموافقة مجل�ص الوزراء عندما 

تقت�شي ال�شرورة ذلك)63(.

الم�شادقة على القوانين ومراقبة تنفيذها، وتتم  	•
من  القوانين،  لوائح  انتقال  بعد  الم�شادقة  هذه 
خلال  الوزراء،  مجل�س  اإلى  الت�شريعية،  ال�شلطة 
فترة ل تزيد عن ثلاثة اأ�شهر، كذلك كان من حقه 
العترا�س على م�شروعات القوانين ورف�شها اإذا 
لزم الأمر، ول تكت�شب القوانين ال�شفة القانونية 
اإلَّ  والوزراء عليها  النواب  بعد م�شادقة مجل�س 

بم�سادقة الملك)64(.

دعوة المحكمة العليا للانعقاد عند الحاجة، للبت  	•
في اأمر يتعلق بتف�شير اأحكام القانون اأو اإذا كان 
اأحد القوانين اأو الأنظمة المرعية يخالف اأحكام 

القانون الأ�شا�شي)65(.

تطبيق  اأجل  من  الأنظمة،  و�شع  في  الملك  حق  	•
اأحكام القوانين �شمن ما هو م�شرح به فيها)66(.

اأي  العمومية،  الم�شالح  تنظيم  في  الملك  حق  	•
وزارة  كاإن�شاء  للوزارات،  الرئي�شي  التنظيم 
وزارة  بع�س الخت�شا�شات من  نقل  اأو  جديدة، 
فللملك  الموظفين)67(  �سوؤون  وتنظيم  اأخرى،  اإلى 

والم�شالح  الوزارات  ين�شيء  اأن  الوزراء  بوا�شطة 
اأعمالها  وتحديد  عنها،  المتفرعة  العمومية 
ذلك  ويكون  ذلك،  غير  اإلى  وما  واخت�شا�شها، 

تحت رقابة البرلمان)68(.

تعيين الموظفين وعزلهم، فقد ن�شت المادة )26(  	•
الملك  اأن  على  العراقي  الأ�شا�شي  القانون  من 
ويعزل  يعين  الم�سوؤول،  الوزير  اقتراح  على  بناء 
والع�شكريين  والمدنين  ال�شيا�شين  الموظفين  جميع 
والق�شاة والحكام، ويجوز للملك اأن ي�شقط حقه 
بمقت�سى  اأخرى،  �سلطة  اإلى  الموظفين  تعيين  في 
بعد  بالفعل  حدث  كما  بذلك،  يق�شي  نظام 
 ،1927 �شنة  المدنية  الخدمة  ديوان  ا�شتحداث 
من  الموظفين  تعيين  عملية  اأ�شبحت  حيث 

اخت�شا�شه بناء على تفوي�س من الملك)69(.

العامة  النتخابات  باإجراء  الأوامر  اإ�شدار  	•
وحله،  وتاأجيله  المجل�س  وافتتاح  النواب،  لمجل�س 
ا لأحكام القانون)70(. وتعيين اأع�شاء مجل�س  وفقًا

الأعيان وقبول ا�شتقالتهم)71(.

ا،  اأي�شًا الملك  بها  يتمتع  التي  ال�شلاحيات  ومن  	•
لأحكام  ا  وفقًا العرفية  الأحكام  اإعلان  حق 
يدل  ما  اأو  قلاقل،  حدوث  حالة  في  القانون)72(، 
على حدوث �شيء من هذا القبيل، في اأي جهة من 

جهات العراق، بعد موافقة مجل�س الوزراء)73(.

لقد تجاوز الملك في�شل هذه ال�شلاحيات في كثير 
للمندوب  ت�شريحه  من  الرغم  فعلى  الأحيان،  من 
القانون  ن�شر  بعد   ،1925 اأيلول/   /10 في  ال�شامي 
المبا�شر  التدخل  من  ين�شحب  �شوف  باأنه  الأ�شا�شي 
القانون  باأحكام  ويلتزم  الداخلية،  الدولة  �سوؤون  في 



د. أحمد العفيف، د. محمد محافظة الملك فيصل الأول وإدارة الدولة العراقية )1922 – 1932م(

345

في  التدخل  اإلى  عاد  ما  �شرعان  اأنه  اإل  الأ�شا�شي، 
في  الاأ�سا�سي  دافعه  وكان  الداخلية،  الوزارات  �سوؤون 
ذلك، هو تركيز اأكبر ق�شط من ال�شلطات بيده وذلك 
البريطانيين،  والم�شت�شارين  الموظفين  نفوذ  من  للحد 
الذين كانوا يتجاوزون با�شتمرار �شلاحياتهم المقررة 
بع�س  ت�شرف  ب�شوء  كذلك  واعتقاده  المعاهدة،  في 
دار  بتاأثير  تعينهم  جاء  الذين  والموظفين  الوزراء 
ح�شر  في  اأن  الملك  راأى  كما  البريطانية.  العتماد 
�شبط  من  يمكنه  ما  يده،  في  ال�شلاحيات  اأكبر 
التي  العراق،  في  والجماعات  الطبقات  مختلف 
العراق من  ياأمله  ما  بنزاعاتها وخ�شوماتها،  تعرقل 

ال�شتقلال الوطني في النهاية)74(.

وقد ظهر دور الملك في محاولة تركيز ال�شلطة بيده 
ب�شكل وا�شح، من خلال الظروف التي كانت ت�شحب 
ت�شكيل الوزارات و�شقوطها، فعلى الرغم من اأن المادة 
الوزراء  العراقي جعلت  الأ�شا�شي  القانون  من   )66(
مجتمعين ومنفردين، م�سوؤولين اأمام مجل�ص النواب، 
مجل�س  على  الملك  نفوذ  من  الحد  اأجل  من  وذلك 
معظم  ا�شتقالة  جاءت  ذكرنا  كما  اأنه  اإل  الوزراء، 
الوزارات التي تاألفت في عهد الملك في�شل، اإما برغبة  
مبا�شرة منه، اأو ل�شعورها باأنها غير حائزة على ثقته، 

ولجوئه اإلى مختلف الو�شائل من اأجل اإ�شقاطها)23(.

الحكومة  �سوؤون  في  البلاط  تدخل  كان  لقد 
البلاط  بين  م�ستمرة  م�سكلات  مدعاة  الاإدارية، 
والحكومة ودار العتماد، وهذا التدخل ظاهرة عامة 
ا  �شهدتها جميع الوزارات، وكان موقف اأغلبها اإيجابيًا
من هذا التدخل، وذلك من اأجل الح�شول على ثقة 
المح�شن  عبد  وزارات  با�شتثناء  البلاط)24(،  وموؤازرة 
بخ�سو�ص  البلاط  تحدت  التي  الاأربع  ال�سعدون 

با�شتمرار  و�شعت  للملك،  الد�شتورية  الن�شاطات غير 
الاإدارية،  �سوؤونها  في  البلاط  تدخلات  من  للحد 
والتم�شك بالحقوق التي كفلها لها القانون الأ�شا�شي، 
والحكومة،  البلاط  بين  العلاقة  اأ�س�ص  حدد  الذي 
اأمام  م�سوؤولة  القانونية  الناحية  من  اأ�سبحت  التي 
اأو  منح  في  الحق  �شاحب  كان  الذي  النواب،  مجل�س 
جملة  لل�شعدون  تهياأت  وقد  عنها)25(.  الثقة  حجب 
من العوامل اأعانته على موقفه، ف�شلاًا عن دعم دار 
الملك  اأجل كبح جماح جهود  له، وذلك من  العتماد 
الوزراء،  مجل�س  على  ال�شيطرة  اإلى  الرامية  في�شل 
البلاط والحكومة  واحدة من  ت�سكيل جبهة  وبالتالي 

في مواجهة دار العتماد)26(.

الأ�شا�شي كما ذكرنا الملك حق  القانون  لقد منح 
ا غير  ا �شخ�شيًا اختيار رئي�س الوزراء، وكان ذلك حقًا
الواقع  حيث  من  الختيار  اأن  اإل  �شيغة.  باأي  مقيد 
قناعة  هما:-  اأ�شا�شيين  عاملين  على  بناء  يتم  كان 
الملك ال�شخ�شية وم�شلحته من ناحية)27(، وتاأثير دار 
العتماد البريطاني من ناحية ثانية، وهذا ما حدث 
من  لعدد  ا�شت�شارته  عن  ف�شلاًا  الوزارات،  اأغلب  في 

ا)28(. رجال ال�شيا�شة دون اأن يكون راأيهم ملزمًا

كما اأن الختيار لم يكن يتم بناء على الأغلبية في 
مجل�س النواب في جميع الأحوال، مثال ذلك: ماحدث 
في  الوزارة  لرئا�شة  الع�شكري  جعفر  اختيار  عند 
اأن الأغلبية في المجل�س كانت  اأول/1926، مع  ت�شرين 
لحزب التقدم الذي يراأ�شه عبد المح�شن ال�شعدون)29(.

اأن  على  ن�س  العراقي  الأ�شا�شي  القانون  اأن  ومع 
اإلَّ  الوزراء)75(،  تر�شيح  بناء على  الوزراء  يعين  الملك 
يجري  الملك  كان  فقد  ذلك،  خلاف  كان  الواقع  اأن 
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الوزراء في عملية الختيار، كما  م�شاوراته مع رئي�س 
الأخر،  ويرف�س  الت�شكيل،  في  بع�شهم  يفر�س  كان 
في  �شكلت  التي  الوزارت  اغلب  في  حدث  ما  وهذا 
�شكلت  التي  الثانية  النقيب  وزارة  ذلك:  مثال  عهده 
في عام 1922، حيث اعتر�س الملك على اإ�شناد حقيبة 
اإلى  باإ�شنادها  وطالب  الخالدي  توفيق  اإلى  الداخلية 
في  ماحدث  ا،  اأي�شًا الأمثلة  ومن  ال�شويدي)30(.  ناجي 
اأُ�شندت  حيث   ،1929 عام  الرابعة  ال�شعدون  وزارة 
جعل  ما  وهذا  ال�شعدون،  نوري  اإلى  الدفاع  وزارة 
الوزارات في بع�ص الاأحيان غير متجان�سة، ب�سكل مما 

اأدى اإلى عرقلة اأعمالها ب�شبب ت�شارب الآراء)31(.

الملك،  اأمام  الوزارة  مركز  ي�سعف  كان  ومما 
�شلاحيات الملك الوا�شعة في ت�شديق قرارات مجل�س 
الوزراء، حيث ل تعد هذه القرارات نافذه ما لم تقترن 
القرارات  م�شاريع  كانت  كما  الملك)76(.  بت�شديق 
المهمة تعر�ص على البلاط قبل عر�سها على مجل�ص 
، ت�شاغ بعد ذلك في  الوزراء، فاإن �شادف ذلك قبولًا
مواد، وترفع ب�شورة لئحة اإلى مجل�س الوزراء، واإذا 
تعار�ست مع رغبة الملك ترد، وهذا ما كان يوؤدي اإلى 

عرقلة عمل مجل�س الوزراء)32(.

والأكثر من ذلك اأن الملك في بع�س الأحيان، كان 
هو الذي يطلب من مجل�س الوزراء اإ�شدار قرار معين، 
عندما  ذلك،  مثال  الموافقة،  اإلَّ  المجل�س  اأمام  ولي�س 
طلب البلاط من مجل�ص الوزراء تعيين �سفوت العوا 
الملكية،  الاإرادة  وتنظيم  البلاط،  في  للاأمناء  كبيًرا 
على  الأمثلة  ومن  لتوقيعها)77(.  الملك  اإلى  واإر�شالها 
حيث  �سباط/1927،   /19 في  حدث  ما  ا،  اأي�شًا ذلك 
وجه البلاط كتابًا اإلى وزارة الداخلية عد فيه الاأمير 
زيد بن الح�شين عراقي الجن�شية، وطلب تنظيم جواز 

�شفر له، ومع اأن وزير الداخلية ر�شيد عالي الكيلاني، 
الجن�سية  لقانون  مخالف  ذلك  باأن  البلاط  اأبلغ 
العراقي، الذي ين�س على اأن ل يقبل طلب التجني�س، 
اإلا من الاأفراد المقيمين فعلًا في العراق، لكن البلاط 

لم ي�شتجب لذلك وطلب تنفيذ الأمر)33(.

من  كثير  في  في�شل  الملك  تجاوز  فقد  وهكذا     
الأحيان ال�شلاحيات المقررة له في القانون الأ�شا�شي، 
المندوب  وبين  بينه  ا  قائمًا كان  الذي  لل�شراع  نتيجة 
الدولة  ب�شلطة  النفراد  حول  البريطاني  ال�شامي 
الموظفين  تجاوزات  من  الحد  في  ورغبته  التنفيذية، 
حديثة  العراقية  الدولة  اأجهزة  داخل  البريطانيين 
العهد، وذلك من اأجل تعزيز م�شيرته نحو ال�شتقلال 
واإيجاد دولة عراقية م�شتقلة تمام ال�شتقلال وتكون 

. قاعدة للدولة العربية الموحدة م�شتقبلاًا

والمندوب  الملك  بين  الإدارية  العلاقات  اإطار  وفي 
القانون  لو�شع  التالية  الفترة  خلال  ال�شامي  
ا  اإ�شهامًا كانت  باأنها  القول  يمكن  فاأنه  الأ�شا�شي، 
ال�سلطة  ممار�سة  في  النظرية  الناحية  من  م�ستركًا 
متوازنا؛  ا  اإ�شهامًا تكن  لم  الواقع  حيث  من  ولكنها 
وجه  في  بها  يقف  الملك  لدى  قوة  وجود  لعدم  وذلك 
على  وتجاوزاته  هيمنته  من  ليحد  ال�شامي،  المندوب 
ال�شلطة، ويلزمه دوره ال�شت�شاري المقرر في المعاهدة. 
فمنذ التوقيع على المعاهدة العراقية البريطانية عام 
الملكي  البلاط  بين  الاإدارية  العلاقة  ان�سبت   ،1922

الم�شورة  م�شاألة  حول  ال�شامي  والمندوب  العراقي، 
المعاهدة،  من  الرابعة  المادة  اأن  ومع  البريطانية، 
في  للملك  كم�شت�شار  ال�شامي  المندوب  و�شع  حددت 
وم�سالح  بتعهدات  تم�ص  التي  المهمة  ال�سوؤون  جميع 
اأن  اإلَّ  المعاهدة)78(،  مدة  طوال  البريطانية  الحكومة 
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قائمة طيلة  م�شكلة  بقيت  ال�شت�شارة،  تنظيم  م�شاألة 
في  المطاطة  التعابير  لغمو�س  نتيجة  النتداب،  فترة 
اأمام مزاجية  المادة الرابعة، الأمر الذي فتح المجال 
المندوب ال�شامي في تف�شير هذه المادة)79( كما ظهرت 
فهم  تباين  نتيجة  ال�شت�شارة  لمبداأ  متعددة  عقبات 
والبريطاني،  العراقي  الجانبين  من  الرابعة  المادة 
ويت�شح هذا الأمر من خلال ر�شالة المندوب ال�شامي 
العراقي،  الوزراء  رئي�س  اإلى   ،1925 تموز/   /25 في 
التي بين فيها الأ�ش�س ال�شليمة التي ينبغي اأن تتبع في 
الرابعة  المادة  لما جاء في  ا  تنفيذًا ال�شت�شارة،  طريقة 
وقد  لها.  البريطاني  الفهم  ح�شب  المعاهدة،  من 

تمثلت هذه الاأ�س�ص بما يلي:

يوؤخذ راأي م�ست�سار وزارة العدلية البريطاني في  	•
اأمر الن�س الأ�شلي في جميع اللوائح والت�شريعات، 

اأو اأي تعديل يقترح فيما بعد.

اللوائح  جميع  الجل�شة  منهاج  في  يثبت  اأن  	•
قبل  من  فيها  النظر  ينوي  التي  القانونية، 
مجل�س  انعقاد  قبل  وذلك  العراقية،  الحكومة 

الوزراء باأربع وع�شرين �شاعة على الأقل.

اأن تثبت جميع القوانين التي ي�شدقها المجل�س في  	•
و�شكلها  الكامل  بن�شها  المجل�س،  مقررات  بيان 
ال�شامي  للمعتمد  تكون  لكي  وذلك  النهائي، 
الفر�شة لتقديم ملاحظاته عليها، قبل اأن ي�شدر 

الملك اإرادته الملكية)80(.

المالي  ال�شكرتير  نف�شة  الوقت  في  اأر�شل  كما 
للمندوب ال�شامي، ر�شالة اإلى وزارة المالية حدد فيها 

الأمور التي ت�شتوجب ال�شت�شارة، وهي:

الميزانية ال�شنوية برمتها. 	•

القتراحات المتعلقة بو�شع ر�شوم جديدة، وزيادة  	•
عن  الإ�شتغناء  اأو  اإلغائها،  اأو  القديمة  الر�شوم 

دفع الر�شوم.

واردات  عن  بالبحث  المتعلقة  القتراحات  	•
في  بما  وتح�سيلها  وتخميناتها،  الاأرا�سي، 
عن  الم�شاحة  اإلى  العائدة  القتراحات  ذلك 
بتخمين  المتعلقة  وكذلك  )الكادا�شترو(،  طريق 

وتح�شيل الر�شوم الميرية ور�شوم الري.

من  جديدة  باأ�شناف  المتعلقة  القتراحات  	•
في  المهمة  الم�ساريع  ذلك  في  بما  الم�ساريف، 

الأ�شغال العمومية وفي الري.

القتراحات المتعلقة بتخفي�س الم�شاريف. 	•

ج�شيمة  مبالغ  عن  بالعفو  المتعلقة  القتراحات  	•
م�شتح�شلة للحكومة.

القتراحات المتعلقة بالمتيازات. 	•

الحكومة  باإقرا�س  المتعلقة  القتراحات  	•
وال�شتقرا�س منها.

القتراحات المتعلقة ببيع اأو وهب اأملاك الدولة  	•
اإلى مدة اأكثر من  اأو تاأجيرها  الوا�شعة الثمينة، 

خم�س �شنوات)81(.

المندوب  راأى  فقد  ال�شت�شارة،  طريقة  عن  اأما 
المندوب  يخبر  اأن  هي:  المثلى  الطريقة  اأن  ال�شامي 
فيها  تمر  التي  المهمة،  الأدوار  بجميع  ا  دائمًا ال�شامي 
والأ�ش�س  بداياتها،  منذ  المالية  والقتراحات  الم�شاريع 
اإلى  ت�شعى  التي  والأهداف  عليها،  �شتقوم  التي 
ا  تحقيقها، وينبغي اأن يمنح المندوب ال�شامي وقتًاا كافيًا
لإبداء اقتراحاته، اأو اإ�شافة اأي اأمور اأخرى، كما يجب 
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ا بالقتراحات التي تقدمها الوزارة قبل  اأن يخبر اأي�شًا
رفعها اإلى مجل�س الوزراء، وطلب من رئي�س الوزراء اأن 
ي�شدر تعليماته اإلى مختلف الوزارات بهذا المعنى)82(.

ت�شرين   /23 في  المالية  وزارة  تقدمت  كما 
اأزمة  لحل  الوزراء  مجل�س  اإلى  باقتراح   1925 اأول/ 
ا  من�شورًا الوزراء  رئي�س  ي�شدر  باأن  وذلك  الم�شورة، 
اإلى الم�شت�شارين للقيام في حالة المداولة مع اأحدهم، 
ب�شدد م�شاألة من الم�شائل المهمة المنوي عر�شها على 
مجل�س الوزراء باإخبار المندوب ال�شامي بذلك ب�شكل 
ا اأن يطلع وزيره  يتيح له اإبداء راأيه فيها، وعليه اأي�شًا
واإذا  اأراء،  من  ال�شامي  المندوب  يطرحه  قد  ما  على 
اآراء الوزير فعلى  اأراء المندوب ال�شامي مع  تعار�شت 
تلك  حول  دار  بما  الوزراء  رئي�ص  يبلغ  اأن  الم�ست�سار 
لإ�شدار  الوزراء  مجل�س  على  عر�شها  قبل  الم�شاألة 

قرار ب�شاأنها)83(.

لقد رف�س الملك في�شل هذا القتراح، ب�شبب خوفه 
بالمندوب  المبا�شر  الوزراء  ات�شال  من  �شلطته  على 
بين  العلاقة  تاأزمت  اأن  ذلك  نتيجة  وكان  ال�شامي، 
لحظ  اأن  بعد  خا�شة  ال�سامي)84(  والمندوب  البلاط 
اإطار  دوب�س  هنري  ال�شامي  المندوب  تجاوز  الملك 
بالت�شال  وقيامه  المعاهدة،  في  عليه  المتفق  الم�شورة 
مهمة  م�شائل  حول  والوزراء  الوزراء  برئي�س  المبا�شر 
دون علم البلاط، واعتبر الملك اأن هذا الاأ�سلوب يم�ص 
المتفق عليه في  الم�شورة  اإطار  مركزه كملك، ويتجاوز 
عليه  كان  الذي  الو�شع  اإلى  الحال  ويعيد  المعاهدة، 

ا عليه)85(. العراق قبل اأن ي�شبح ملكًا

وفي نهاية �شهر ت�شرين اأول/ 1926، تفجرت اأزمة 
العلاقات من جديد بين الملك والمندوب ال�شامي هنري 
الطريقة  على  في�شل  الملك  اعترا�س  ب�شبب  دوب�س، 

المتبعة في الم�شورة، حول القرارات واللوائح القانونية، 
وذلك لأنها غير محددة، ول تتطابق مع ما يقت�شيه 
ن�س المادة)86( من المعاهدة، وما يتطلبه من ال�شرعة في 
اإنجاز الأعمال، فقد كان الم�شت�شار ير�شل اإلى المندوب 
مهما  القانونية  اللائحة  في  راأيه  ا  م�شتطلعًا ال�شامي 
ب�شاأنها،  الوزير  مع  الم�شت�شار  يتذاكر  ثم  نوعها،  كان 
ال�سامي  المندوب  راأي  يوؤخذ  عليها  يتفقا  اأن  وبعد 
راأي  يوؤخذ  ثم  الوزراء،  رئي�ص  اإلى  تقدم  ثم  ثانية، 
المندوب ال�شامي مرة ثالثة، قبل عر�شها على مجل�س 
ينبغي  الوزراء  مجل�س  من  خروجها  وبعد  الوزراء، 
ا، وبعدها تعر�س على  اأخذ راأي المندوب ال�شامي اأي�شًا
البرلمان، ول بد من ا�شتطلاع راأي المندوب ال�شامي في 
اأثناء المداولة، وبعد موافقة البرلمان عليها يجب اأخذ 
م�شورة المندوب ال�شامي قبل الت�شديق عليها من قبل 
الملك. وقد بين الملك في ر�شالته للمندوب ال�شامي في 
25/ ت�شرين اأول/ 1926، اأن هذه الطريقة وما يتبعها 

من  وغيرها  الم�شتعمرات  وزارة  مع  مرا�شلات  من 
�شاأنها اإعاقة اللوائح اإعاقة تكون في كثير من الأحيان 

مثبطة للعزائم وموؤخرة للاأعمال)87(.

ا حول م�شاألة الم�شورة، بحيث  وقدم الملك اقتراحًا
الأمور  من  المعاهدة  عليه  ن�شت  ما  حدود  تتعدى  ل 
ملك  وم�شالح  بتعهدات  تتعلق  التي  وهي  المهمة، 
مالية  �سيا�سة  اإلى  يوؤدي  وفيما  الدولية،  بريطانيا 
�شليمة لحكومة العراق. كما اأو�شح الملك اأن الطريقة 
ل  ال�شامي  المندوب  م�شورة  من  للا�شتفادة  ال�شليمة 

تتم اإلَّ مرتين:

الوزراء،  رئي�س  اإلى  اللوائح  ترد  عندما  الأولى: 
تر�شل ن�شخة عنها اإلى المندوب ال�شامي، لأجل اإبداء 

الراأي فيها قبل عر�شها على مجل�س الوزراء.
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وبذلك  عليها.  البرلمان  موافقة  بعد  الثانية: 
تعطى الفر�شة التامة للمندوب ال�شامي لأجل تقديم 
من  فيها  اأدخل  قد  يكون  ما  بخ�شو�س  الم�شورة- 
الملك  براأي  الطريقة  وهذه  اأ�شا�شي،  اأو  مهم  تعديل 
كثير  اإ�شدار  في  ال�شتقلال  من  ا  نوعًا الوزارت  تمنح 
من اللوائح القانونية، وكذلك تبرر وجود الم�شت�شارين 
والموظفين البريطانيين، وتفتح المجال اأمام الحكومة 
في التدرب على الحكم الذاتي، وفي الوقت نف�شه تفي 
يخت�س  ما  على  المحافظة  لأجل  المطلوب،  بالغر�س 

بالحكومة البريطانية من تعهدات مالية ودولية)88(.

اأف�شل  ب�شكل  الإدارة  �شير  الملك  ي�شمن  ولكي     
والموظفين  ال�شامي،  المندوب  تجاوزات  من  ويحد 
من  مجموعة  اقترح  فقد  والعراقيين،  البريطانيين، 

التعليمات تمثلت في ما ياأتي:

تت�شمن  لئحة  بو�شع  العدلية  وزارة  تبداأ  اأن   - 1
اأو  الدولة،  )�شورى  تدعى  حقوقية  هيئة  تاأليف 
�شورى القوانين( يكون الغر�س منها �شن اللوائح 
في  والنظر  اأنواعها،  اختلاف  على  القانونية 

الدعاوى الإدارية.

اأن ي�شبح الحكام البريطانيون، مفت�شين عدليين،   - 2
يتعلق  فيما  الحكام  ب�شفة  يحتفظوا  اأن  على 

بالق�سايا الاأجنبية بموجب الاتفاقية العدلية.

تبحث وزارة العدلية اأمر كيفية تحقيق ال�شكاوي   - 3
التي تقدم من الأهالي على موظفي الإدارة، كما 
تنظر في اأمر اتخاذ اأح�شن الطرائق لأجل توليد 
الطماأنينة في نفو�س العموم، من نزاهة الأحكام 

ال�شادرة من قبل الموظفين الإداريين.

اأن تنظر وزارة العدلية، في و�شع حدود لل�شلطات   - 4
الحقوقية والإدارية حتى ل يبقى مجال لتجاوز 

اأحدهما على الآخر)89(.

اإلَّ اأن المندوب ال�شامي رف�س القتراحات المقدمة 
من قبل الملك في�شل حول م�شاألة الم�شورة، في مذكرته 
 ،1926 اأول/  ت�شرين   /30 في  الملك  اإلى  اأر�شلها  التي 
ا بعدة اأ�شباب يمكن اإجمالها على النحو التالي: متعذرًا

اإنه من ال�شعوبة التمييز بين المهم وغير المهم من 
ال�سروري  من  التي  القوانين  اآخر  وبمعنى  القوانين، 
من  لي�س  والتي  ب�شاأنها،  ال�شامي  المندوب  راأي  اأخذ 
من  الرغم  على  اأنه  بين  كما  راأيه.  اأخذ  ال�شروري 
ترك  يمكن  ل  اأنه  اإلَّ  وم�شت�شاريهم  الوزراء  مقدرة 
بلغوا  مهما  لأنهم  وذلك  ب�شورة مطلقة؛  لهم  الأمور 
يكونوا  اأن  يمكنهم  ل  والمقدرة،  الراأي  اأ�شالة  من 
البريطانية،  الحكومة  وتعهدات  �شيا�شة  على  واقفين 
ال�شامي  المندوب  اأن  كما  ال�شامي،  المندوب  وقوف 
البريطانية م�سوؤولية مبا�سرة  اأمام الحكومة  م�سوؤول 

عن اللتزام بن�شو�س المادة الرابعة من المعاهدة.

يجب  الم�سوؤولية،  هذه  تقت�سيه  بما  القيام  ولاأجل 
عليه درا�شة جميع ما تقترحه الحكومة العراقية من 
مع  متعار�شة  اأو  متلائمة  كانت  اإذا  فيما  القوانين، 
المادة الرابعة، وهذا الأمر ل ي�شتطيع اإ�شناده اإلى اأي 
�شخ�س اأخر. لذلك يرى من ال�شروري اإطلاعه على 
جميع لوائح القوانين التي تقدمها الحكومة العراقية 

في مختلف المراحل)90(.

كما بين اأن اطلاعه على لوائح القوانين في جميع 
ال�شرورات  تقت�شيه  اأمر  بها،  تمر  التي  المراحل 
ن�شخ  تُر�شَلُ  المراحل  هذه  جميع  لأن  وذلك  الدولية؛ 
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الأمم،  ع�شبة  في  الدائمة  النتداب  لجنة  اإلى  منها 
وعندما تعر�س ق�شية ان�شمام العراق اإلى الع�شبة، 
البلاد  قوانين  جميع  �شتدر�س  الع�شبة  اأن  �شك  فلا 
ال�شارية، لذلك من م�شلحة العراق اأن يطلع المندوب 
ال�شامي على جميع القوانين، حتى ل يحدث ت�شارب 
بين هذه القوانين وتعهدات الحكومة البريطانية تجاه 
ال�شغيرة،  التفا�شيل  بع�س  في  ا  خ�شو�شًا الع�شبة، 

التي قد ل تكون مقبولة من قبل الع�شبة)91(.

لهذا عد المندوب ال�شامي اأن اأي تغيير في اأ�شلوب 
ا  خروجًا يعد  المتبع  الأ�شلوب  في  تعديل  اأو  ال�شت�شارة 
عن الأ�ش�س ال�شليمة)92(. اإن هذا ال�شلوك من المندوب 
ا عن مطاطية المادة  ال�شامي هنري دوب�س مع كونه ناتجًا
نف�شه  الوقت  في  يعك�س  اأنه  اإل  المعاهدة،  من  الرابعة 
�سلوكًا �سخ�سيًا له، غير الذي تعك�سه ممار�سة المندوب 
ال�شت�شارة.  مبداأ  في  كوك�س  بر�شي  ال�شابق  ال�شامي 
اأنها  اإلى ال�شلطة في العراق على  فهنري دوب�س ينظر 
بريطاني  والثاني  عراقي،  الأول  طرفين  بين  علاقة 
الثاني  الطرف  واأن  العراق،  في  الأعلى  الممثل  وهو 
)البريطاني( ي�شتند وجوده اإلى قوة ع�شكرية، وتاأييد 
دولي ت�شمنه ع�شبة الأمم، وما الحكومة العراقية اإل 
مظهر �شكلي لأ�شلوب �شيا�شي معين تفر�شه الظروف 
المحلية والدولية القائمة، ويت�شح ذلك من خلال كتبه 
ات�شمت  التي  العراقية  والحكومة  الملك  اإلى  الموجهة 

بالتعالي وال�شتهانة وال�شخرية)93(.

اأكثر  لي�س  والحكومة  الملك  باأن  يرى  كان  كما 
لأخر،  حين  من  الروح  بها  يبعث  اأن  عليه  دمى  من 
على اأن ل يتعدى ذلك تحركها على م�شرح ال�شيا�شة 
قبل  ذكرناه  ما  خلال  من  ذلك  ويت�شح  العراقية، 
اإطلاعه  �شرورة  لبيان  قدمها  تبريرات  من  قليل 

اأما  مراحلها  مختلف  في  كافة  القوانين  لوائح  على 
ال�شلوك  هذا  مثل  يمار�س  فلم  كوك�س  بر�شي  ال�شّير 
مع الحكومة العراقية، بل على العك�س من ذلك فقد 
لدى  العاملين  البريطانين  للموظفين  خطابه  في  بين 
اأعلم  قد  ال�شامي  المندوب  باأن  العراقية  الحكومة 
باأن حكومة �شاحب الجلالة البريطانية، ل تزمع اأن 
الطرائق  من  طريقة  باأي  توؤثر  اأو  بالتف�سيل،  تنفذ 
على تف�شيلات الترتيبات المالية والإدارية في حكومة 

العراق)94(.

اأن  ولم تنته الق�شية عند هذا الحد، اإذ لم تلبث 
تفجرت العلاقة من جديد بين الملك والمندوب ال�شامي 
ال�شامي  المندوب  قام  عندما   ،1927 اآذار/   /7 في 
بتوزيع مذكرة �شرية – تت�شمن تعليمات- اإلى الوزراء 
اإعلام البلاط بذلك، وقد عد الملك هذا  كافة، دون 
المعاهدة،  لن�شو�س  ومخالف  مقبول  غير  الت�شرف 
التي حددت و�شع المندوب ال�شامي كم�شت�شار للملك، 
طريق  عن  اإلا  الوزراء  بمجل�ص  الاإت�سال  له  يحق  ولا 

الملك. الذي يعد راأ�س الجهاز الإداري في الدولة)95(.

�شحب  اإلى  ال�شامي  المندوب  ا�شطر  ذلك  واأمام 
في  الملك  دعا  كما  الملك،  لطلب  ا�شتجابة  المذكرة 
تنظيم  بخ�شو�س  جديد  من  للتباحث  نف�شه  الوقت 
والمخابرات بين  المرا�شلات  ال�شت�شارة، و�شير  عملية 

البلاط، ودار الاعتماد، ومجل�ص الوزراء)96(.

لقد كان نتيجة لتجاوز المندوب ال�شامي والموظفين 
المعاهدة-  لهم في  المقررة  ال�شلاحيات  البريطانيين 
بمهام  والقيام  والاإر�ساد،  الم�سورة  بتقديم  والمتمثلة 
على  فعلي  ب�شكل  �شيطرتهم  اإبقاء  اأجل  من  تنفيذية 
ب�شكل  العلاقة  اأزمة  تفجرت  – اأن  الإداري  الجهاز 
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كبير عام 1927، بين البلاط ودار الاعتماد، مما دفع 
وزارة الم�ستعمرات اإلى اإر�سال مدير ال�سوؤون ال�سرقية 
اإلى   ”J. Shakbarh“ �شاكبيرا)97(  الوزارة جون  في 
اآنفة  الم�شكلات  لحل   ،1927 اآذار/   /20 في  العراق 
المجال)98(.  هذا  في  تفلح  لم  جهوده  اأن  اإل  الذكر، 
م�شاألة  حول  الجانبين  بين  الأمور  تفاقم  وا�شتمر 
اإلى �شهر تموز  الم�شورة ودور البريطانين في الإدارة، 
العراقي  الجانب  بين  المفاو�شات  بداأت  حيث   ،1927

والبريطاني من اأجل تعديل معاهدة عام 1922)99(.

ا يذكر فيما  اأن هذه المعاهدة لم تحدث تغييرًا اإلَّ 
يتعلق باأمور الإدارة، وال�شيء الجديد الذي جاء فيها 
المادة  والثامنة، فقد ن�شت  الأولى  المادتين  يتمثل في 
الأولى على: اعتراف بريطانيا بالعراق كدولة م�شتقلة 
ذات �شيادة، بعد ح�شوله على ال�شتقلال. اأما المادة 
لدخول  بريطانيا  تع�شيد  على:  ن�شت  فقد  الثامنة 
اأما المواد الأخرى،   ،1932 العراق ع�شبة الأمم �شنة 
فقد كانت عبارة عن ترديد لما جاء في مواد المعاهدة 

الأ�شلية ل�شنة 1922)100(.

اإلى عودة توتر العلاقة من  اأدى هذا الو�شع  لقد 
جديد بين البلاط ودار الاعتماد، وب�سكل خا�ص خلال 
الرابعة  ال�شعدون  المح�شن  عبد  وزراتي،  حكم  فترة 
 ،1929 ثاني/  ت�شرين   /13  –  1929 اأيلول/   /19

 1929 ثاني/  ت�شرين   /18 ال�شويدي  ناجي  ووزارة 
الوزارتين  هاتين  اإ�شرار  ب�شبب  اآذار/1930،   /9  –
باإطار  البريطانين  الم�شت�شارين  اإلزام  �شرورة  على 
تقديم الم�شورة، وعدم التدخل في ال�شلطة التنفيذية، 
واإنقا�س عدد الموظفين البريطانيين في دوائر الدولة 
المختلفة، واإجراء تغيير جوهري في التفاقيتين المالية 

والع�سكرية الملحقتين بمعاهدة عام 1922)34(.

ونتيجة لعدم ا�شتجابة الحكومة البريطانية لهذه 
 /9 في  ال�شويدي،  ناجي  حكومة  ا�شتقالت  المطالب، 
اآذار/ 1930، مما اأدى اإلى حدوث اأزمة وزارية ب�سكل 
دفع دار الاعتماد اإلى الاإت�سال بالبلاط من اأجل حل 

هذه الأزمة والم�شكلات القائمة)35(.

ا كبيرة مع الحكومة  لقد بذل الملك في�شل جهودًا
البريطانية خلال هذه المرحلة من اأجل عقد معاهدة 
جديدة  مرحلة  اأعتاب  على  العراق  ت�شع  جديدة، 
لدخوله  وتمهد  التام،  ال�شتقلال  نحو  وحقيقية 
ع�شبة الأمم ؛ لأن في ذلك الحل الوحيد الذي �شوف 
الموظفين  تجاوزات  من  العراق  في  الإدارة  يخل�س 
بريطانيا  اإعترا�س  من  الرغم  وعلى  البريطانيين، 
على عقد مثل هذه المعاهدة اإل اأنه تم التوقيع عليها 

في 30/ حزيران/ 1930)101(.

وكان من اأهم ما جاء في هذه المعاهدة فيما يتعلق 
على  الإنتادب  انهاء  تقرير  هو  الإداري،  بالجانب 
خدمات  عن  ال�شتغناء  وبالتالي   ،1932 عام  العراق 
الموظفين البريطانيين، وتخلي�س الميزانية من الأعباء 
الموظفين  رواتب  دفع  في  تتحملها  كانت  التي  الثقيلة 
والم�شت�شارين، والخبراء البريطانيين، ف�شلاًا عما كان 
ي�شرف على دار العتماد البريطانية، كما اأنها األغت 
اأمام  الباب  وفتحت  الأجنبية،  العدلية  المتيازات 

العراق للدخول في ع�شوية ع�شبة الأمم)102(.

وعلى الرغم من ذلك، فقد ا�شتمر تفجير الأزمات 
بين البلاط ودار الاعتماد يبرز بين فترة واأخرى حول 
ثاني/1931  كانون  �شهر  نهاية  ففي  الم�شورة،  م�شاألة 
جديد،  من  الاعتماد  ودار  البلاط  بين  الخلاف  برز 
ملاحظاته  اإبداء  في  ال�شامي  المندوب  تاأخر  ب�شبب 
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عدة  جرت  وقد  الوزراء)103(،  مجل�س  قرارات  على 
اإلى  انتهت  ذلك  بخ�شو�س  الطرفين  بين  اإت�شالت 
للمندوب  ال�شيا�شي  ال�شكريتير  بين  اجتماع  عقد 
ال�شامي، �شتراج�س )R.S.STRAGIS( وعبد القادر 
ر�شيد �شكرتير مجل�س الوزراء في 6/ ني�شان/ 1931، 
توؤمن الح�سول  حيث تم الاتفاق على خطة ملائمة، 
ل  التي  بال�شرعة  ال�شامي  المندوب  ملاحظات  على 

توؤثر في قرارات مجل�ص الوزراء)104(.

   وفي هذا الوقت كانت بريطانيا بو�شفها الدولة 
المنتدبة، ولجنة النتداب التابعة لع�شبة الأمم تتخذ 
ان�شمام  م�شتلزمات  لإنهاء  المطلوبة  الإجراءات 
الحكومة  قدمت  اأن  وبعد  الأمم،  لع�شبة  العراق 
اأعلن  الأمم،  لع�شبة  المطلوبة  ال�شمانات  العراقية 
قبول   1932 ثاني/  ت�شرين   /3 في  الع�شبة  مجل�س 
عهد  بذلك  وانتهى  الأمم،  ع�شبة  في  ا  ع�شوًا العراق 
النتداب البريطاني على العراق، وغدا العراق دولة 

م�شتقلة)105(.

الخاتمة:

   وهكذا فاإنه وبعد اأن اأنهينا درا�شة الملك في�شل 
الأول واإدارة الدولة العراقية يت�شح لنا اأنه على الرغم 
ا من  من اأن الحكومة العراقية لم تكن متحررة تمامًا
وتاأثير  وتدخلاته  ال�شامي،  المندوب  وتاأثير  ال�شغط 
اعتلاء  اأن  اإل  البريطانيين  والم�شت�شارين  الموظفين 
ا  انعطافًا وت�شكيل حكومة وطنية، مثل  العر�س  في�شل 
هذه  �سهدته  بما  بالعراق،  الاإدارة  تاريخ  في  مهمًا 
اأبرزها،  من  كان  مهمة  اإدارية  ترتيبات  من  المرحلة 

عليها  المعول  اأ�شبحت هي  قرارات هذه الحكومة  اأن 
في اإدارة �سوؤون الدولة، وتعيين الموظفين العراقيين في 
مختلف الوظائف، وهذا ما لم ي�شهده العراق منذ عدة 
قرون)106(. ومما لا�سك فيه اأن الجهاز الاإداري الذي 
تم تاأ�شي�شه في العراق خلال عهد الملك في�شل الأول 
الحديثة  العراقية  الدولة  كيان  بناء  في  ا  كثيرًا �شاعد 
فقد  العثمانية.  الدولة  عن  ثقيلاًا  ا  عبئًا ورثت  التي 
العراق  الملك في�شل منذ بداية اعتلائه عر�س  �شعى 
اإلى تاأ�شي�س نظام اإداري، وي�شتند في الأ�شا�س الأول، 
القانونية  �شلاحياتها  ت�شتخدم  وطنية  حكومة  اإلى 
م�شتقلة  عربية  دولة  تاأ�شي�س  بهدف  كافة،  والإدارية 

وقوية تكون قاعدة للدولة العربية الموحدة.

   كما اأن اعتلاء في�شل عر�س العراق يعد خطوة 
اإلى الأمام، حيث اأ�شبحت م�شادقة الملك هي المرجع 
والت�شريعات،  والقرارات  الأمور  جميع  على  الأخير 
ال�شامي،  المندوب  �شلاحيات  من  ذلك  كان  اأن  بعد 
تقدير،  اأقل  على  النظرية  الناحية  من  يعني  وهذا 
وتحول  الإداري،  الجهاز  راأ�س  على  اأ�شبح  الملك  اأن 
الرغم  وعلى  ا�شت�شاري.  دور  اإلى  ال�شامي  المندوب 
البريطانية في تجحيم  والتدخلات  ال�سغوط  كل  من 
دور الملك في�شل في اإدارة الدولة من ناحية، وتحقيق 
طموحاته في بناء دولة عراقية وم�شتقلة وقوية، وهذا 
اإلى تجاوز �شلاحياته  الأحيان  ما دفعه في كثير من 
بيده  ال�شلطة  تركيز  بهدف  الد�شتور،  في  المقررة 
الدولة  وجهاز  الوزراء  مجل�س  على  نفوذه  وب�شط 
الإداري، حتى يكون اأكثر فعالية وتاأثير في اإطار بناء 

الدولة العراقية الحديثة.
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ا عن بغداد عام 1924 و�شكل  يتدرج في المنا�شب حتى ت�شلم وزارة الموا�شلات عام 1922م ثم انتخب نائبًا

حكومته الأولى عام 1924. �شغل من�شب رئي�س الوزراء لمدة 10 اأ�شهر. توفي �شنة 1937م.
جعفر الع�شكري )1886 - 1936( اأحد روؤ�ساء الوزراء في العهد الملكي في العراق ولد في بغداد. عمل حاكمًا    .52

الدفاع  اأمناء الملك في�شل. تولى من�شب وزير  الف�شلية في عمان ثم حلب ثم كبير  ا في الحكومة  ع�شكريًا
مرتين 1923 – 1924 و1926 – 1928. وفي عام 1936م وقع انقلاب بكر �شدقي فقتل خلال اأحداث النقلاب.
– 1958( �شيا�شي  هو نوري بن �شعيد بن �شالح بن الملا طه. من ع�شيرة القرة غولي البغدادية )1888    .53

عراقي �شغل من�شب رئي�س الوزراء للمزيد اُنظر: حامد الحمداني، نوري ال�شعيد رجل المهمات البريطانية 
الكبرى، بغداد: مكتبة اليقظة العربية، 1989م..

الح�شني: 1973م، ج2، �س: 165.   .54

الح�شني: 1973م، ج2، �س: 165.   .55

الح�شني: 1973م، ج2، �س: 245.   .56

ايرلند: 1949م، �س: 332.   .57

ايرلند: 1949م، �س: 237.   .58

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 26، فقرة 8.   .59

منذر ال�شاوي، �شرح القانون الد�شتوري العراقي، بغداد: مطبعة ال�شفيق، 1966م، �س: 140.   .60

عثمان: 1940م، �س: 258.   .61

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 26، فقرة 7 و8.   .62

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 26، فقرة 3.   .63

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 62.   .64

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 83.   .65

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 26، فقرة 1.   .66
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اأبو ال�شعود: 1938م، �س: 100.   .67

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 65.   .68

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 27، فقرة 7.   .69

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 29،39.   .70

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 26، فقرة 6.   .71

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 26، فقرة 8.   .72

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي، 1925م، مادة 120.   .73

ايرلند: 1949م، �س: 331.   .74

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي: مادة 26، فقرة 25.   .75

د.ك.و: ملف رقم 383/311: القانون الأ�شا�شي العراقي: مادة 62.   .76

فائز الغ�شين، انحراف النظام البرلماني في العراق، بغداد: دار الحرية للطباعة، 1975م، �س: 56.    .77

د.ك.و: ملف رقم 383/311: المعاهدة العراقية البريطانية 1922م، مادة 4.   .78

د.ك.و: ملف رقم 776/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 5، �س: 5.   .79

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 8، �س: 13 - 15.   .80

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 8، �س: 15.   .81

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 8، �س: 15 - 17.   .82

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 8، �س: 11.   .83

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 2، �س: 3 - 4.   .84

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 5، �س: 8 - 9.   .85

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم5، �س: 8 - 9.   .86

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 13، �س: 24.   .87

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 13، �س: 25 - 27.   .88

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 12، �س: 22.   .89

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 14، �س: 28.   .90

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 14، �س: 30 - 31.   .91

د.ك.و: ملف رقم 672/311: بلاط الم�سورة البريطانية، وثيقة رقم 5، �س: 8.   .92

ايرلند: 1949م، �س: 72.   .93

ايرلند: 1949م، �س: 72.   .94
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 -  1927 الوزراء  مجل�ص  قرارات  على  ال�سامي  المندوب  ملاحظات  بلاط،   :672/311 رقم  ملف  د.ك.و:    .95

1931م، وثيقة رقم 9، �س: 20.

 -  1927 الوزراء  مجل�ص  قرارات  على  ال�سامي  المندوب  ملاحظات  بلاط،   :672/311 رقم  ملف  د.ك.و:    .96

1931م، وثيقة رقم 20، �س: 22.

”  �سيا�سي بريطاني عمل مديرًا لل�سوؤون ال�سرقية في وزارة الم�ستعمرات  John Shakbarh“ جون �شاكبيرا   .97

البريطانية.
عبد الرزاق الح�سني، العراق في ظهر المعاهدة، بيروت، مطبعة دار الكتب، ط 5، 1982م، �س: 164.   .98

د.ك.و: ملف رقم 282/311: بلاط، مفاو�سات لندن، وثيقة رقم21، �س: 22.   .99

العمر: 1977م، �س: 24.  .100

العمر: 1977م، �س: 261.  .101

الح�شني: 1982م، �س: 241.  .102

د.ك.و: ملف رقم 675/311: بلاط، ملاحظات المعتمد ال�سامي على قرارات مجل�ص الوزراء، وثيقة رقم 3،   .103

�س: 4.
د.ك.و: ملف رقم 675/311: بلاط، ملاحظات المعتمد ال�سامي على قرارات مجل�ص الوزراء، وثيقة رقم 3،   .104

�س: 13.
د.ك.و: ملف رقم 676/311: بلاط، دخول العراق ع�سبة الاأمم، وثيقة رقم 3، �س: 13.  .105

عبد المجيد التكريتي، الملك في�شل الأول ودوره في تاأ�شي�س الدولة العراقية الحديثة 1921 - 1933م، بغداد:   .106

دار ال�سوؤون الثقافية، ط 1، 1991م، �س: 86.
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1- Special Report by his Majesty Government in the United Kingdom of Great Britain and northern Ireland 

to the council of the league of Nations, on the progress of Iraq during the period 1920-1931, P: 13

2- Report on Iraq Administration, finances Administration condition of the Iraq for the period from 

October 1st 1920-13 th st. 1922, P: 71

3- F.O. 730/7771, Tel from Churchill to the Cox 3, August 1922, F.O. 730/7771, from High commissioner 

to colonial Office 15, 16 August 1922.
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4- C.O, 370/45078, Tel from colonial Office to High commissioner 19, August 1922, C.O, 370/45078, 

Tel Cox to colonial Office 10, August 1922, F.O. 371/6352, 13 Nov 1921.

5- F.O 371/777, 15, August, 1922.

6-  Iraq Administration Report 1920 – 22, P: 11; C.O, 730/45078, 28, Jul 1922, C.O, 370/45074, Tel from 

High commissioner to colonial Office 28, Jul 1922.

7- Iraq Administration Report 1920 – 22, P: 11.

8- Special British Report 1920 – 31, p: 13.

9- Report on Iraq Administration April 1922, March 1923, P: 23.

10- Iraq Administration Report 1920 – 22, P: 17.

11- C.O; 370/45078, 28 Jul 1922.

12- C.O; 730/45078, 10 August 1922.

13- F.O; 730/21452, 16 March 1922; Special British Report 1920 – 31, P: 14, F.O. 371/21542, letter from 

Churchill to Lioyed George 16 March 1922.

14- F.O. 730/7771, Tel from Cox to Churchill 24, August 1922, C.O, 370/43045, Tel Cox to Churchil, 27, 

August 1922.

15- Special British Report 1920 – 31, P: 26.

16- Special British Report 1920 – 31, P: 26.

17- Special British Report 1920 – 31, P: 25.

18- Iraq Administration Report 1920 – 22, P: 22.

19- Iraq Administration Report 1920 – 22, P: 9.

20- Iraq Administration Report 1920 – 22, P: 12.

21- Iraq Administration Report 1920 – 22, P: 20.

22- Iraq Administration Report 1920 – 22, P: 20.

23- Report by his Majesty Government in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to 

the council of the League of Nations, on the Administration of Iraq for the year 1928, P: 20, Report by 

his Majesty Government in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the council 

of the League of Nations, on the Administration of Iraq for the year 1929, P: 6.

24- Iraq Administration Report 1929, P: 20, Report by his Britannic majesty’s government to the council 

of the league of nation on the Administration of Iraq for the year 1926, P: 5.

25- Report by his Britannic majesty’s government to the council of the league of nation on the 

Administration of Iraq for the year 1927, P: 7.

26- Iraq Administration Report 1928, P: 6.

27- Iraq Administration Report 1926, P: 4.

28- Iraq Administration Report 1923, P: 12, Report by his Britannic majesty’s government to the council 

of the league of nation on the Administration of Iraq for the year 1925, P: 13.

29- Iraq Administration Report 1928, P: 5-6.

30- Report by his Britannic majesty’s government on the Administration of Iraq for the period, April 1923 

– Dec 1924, P: 23.

31- Iraq Administration Report 1929, P: 22.
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32- Report by his Majesty Government in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to 

the council of the League of Nations, on the Administration of Iraq for the year 1930, P: 20.

33- Iraq Administration Report 1927, P: 11.

34- Iraq Administration Report 1930, P: 18-19; Iraq Administration Report 1929, P: 20-22.

35- Iraq Administration Report 1930, P: 20.

المراجع العربية:
اأ- الوثائق غير المن�شورة:

وثائق البلاط الملكي العراقي المودعة: في دائرة الكتب والوثائق الوطنية في بغداد:
1. ملف رقم 2/311، ومو�سوعة بلاط، اأوراق متفرقة.

2. ملف رقم 13/311، ومو�شوعة اأوراق متفرقة.
3. ملف رقم 17/311، ومو�شوعة م�شائل المرافقين1921.

4. ملف رقم 28/311، ومو�شوعة المعاهدات العراقية البريطانية 1922.
5. ملف رقم 170/311، ومو�شوعة اأوراق متفرقة.

6. ملف رقم 282/311، ومو�شوعة مفاو�شات لندن 1927.
7. ملف رقم 321/311، ومو�شوعة الموظفين في دوائر الحكومة العراقية 1922 - 1924.

8. ملف رقم 322/311، ومو�شوعة الموظفين البريطانيين 1924 - 1926.
9. ملف رقم 376/311، ومو�شوعة الم�شورة البريطانية 1929 - 1930.
10. ملف رقم 383/311، ومو�شوعة القانون الأ�شا�شي العراقي 1925.

11. ملف رقم 672/311، ومو�شوعة الم�شورة البريطانية 1926 - 1928.

12. ملف رقم 675/311، ومو�شوعة ملاحظات المندوب ال�شامي على قرارات مجل�س الوزراء 1927 - 1931.

13. ملف رقم 776/311، ومو�شوعة الم�شورة البريطانية.

14. ملف رقم 2542/311، ومو�شوعة ملاك وزارة الداخلية 1921.

15. ملف رقم 3995/311، ومو�شوعة المخابرات ال�شادرة عن دار العتماد 1922 - 1927.

16. ملف رقم 4676/311، ومو�شوعة دخول العراق ع�شبة الأمم 1932.
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العدد4، ال�شنة الرابعة، �س 86 - 95، 1987م.
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بيل، جيرتورد، العراق في ر�سائل م�ص بيل، ترجمة جعفر خياط، بغداد: دار الحرية للطباعة والن�سر، 1977م.   )6
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1925 في العراق،  جميل، اأحلام، الخلفية ال�شيا�شية والجتماعية للاأو�شاع التي كان يطبق في ظلها د�شتور    )8

ط1، بيروت: الدار العربية للمو�شوعات، 1986م.
الح�سني، عبد الرزاق، تاريخ العراق ال�سيا�سي ط2، بيروت، مطبعة العرفان، 1957م.   )9
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12(  ح�شين، علي، �شيا�شة الإدارة البريطانية في العراق )1914 - 1921(، ر�شالة ماج�شتير جامعة بغداد، 1991م.

13(  الحمداني، حامد، نوري ال�شعيد رجل المهمات البريطانية الكبرى، بغداد: مكتبة اليقظة العربية، 1989م. 

14(  ال�شويدي، توفيق، وجوه عراقية عبر التاريخ، لندن، ريا�س الري�س للكتب والن�شر.

15(  ال�شاوي، منذر، �شرح القانون الد�شتوري العراقي، بغداد: مطبعة ال�شفيق، 1966م.

16(  ال�شلاه، ح�شين، طالب با�شا النقيب الب�شري، بيروت: الدار العربية للمو�شوعات، 2003م.

17(  عثمان، عثمان خليل، القانون الإداري العراقي، بغداد: مطبعة الأهالي، 1940م.

18(  عزيز، محمد، النظام ال�شيا�شي في العراق، بغداد: مطبعة المعارف، 1954م.

19(  العمر، فاروق، المعاهدات العراقية البريطانية واأثرها في ال�شيا�شة الداخلية، بغداد: من�شورات وزارة الإعلان 

العراقية، 1977م.
20(  الغ�شين، فائز، انحراف النظام البرلماني في العراق، بغداد:  دار الحرية للطباعة، 1975م. 

21(  منت�شا�شفيلي، البرت، العراق في �شنوات النتداب البريطاني، ترجمة ها�شم �شالح التكريتي، بغداد: مطبعة 

جامعة بغداد، 1978م.
22(  الوتري، اأكرم، كيف و�شع الد�شتور العراقي �شنة 1925، بغداد: مجلة اآفاق عربية، العدد 10، ال�شنة الثامنة 

ع�شر، �شفحة 43 - 46، 1993م. 
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المراجع الأجنبية:
�لتقارير �لبريطانية �لمرفوعة �إلى ع�سبة �لأمم تحت عنو�ن:  .1

Iraq Administration Report 1914-1932 والمن�شورة من قبل )Archive International Group( لندن، 1993.
1. Special Report by his Majesty Government in the United Kingdom of Great  Britain and northern 

Ireland to the council of the league of Nations, on the progress of Iraq during the period 1920-1931.

2. Report on Iraq Administration, finances Administration condition of the Iraq for the period from 

October 1st 1920-13 th st. 1922.

3. Report on Iraq Administration April 1922, March 1923.

4.  Report by his Britannic majesty’s government on the Administration of Iraq for the period, April 1923 – Dec 1924.

5. Report by his Britannic majesty’s government to the council of the league of nation on the 

Administration of Iraq for the year 1925.

6.  Report by his Britannic majesty’s government to the council of the league of nation on the 

Administration of Iraq for the year 1926.

7.  Report by his Britannic majesty’s government to the council of the league of nation on the 

Administration of Iraq for the year 1927.

8.  Report by his Majesty Government in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to 

the council of the League of Nations, on the Administration of Iraq for the year 1928.

9. Report by his Majesty Government in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to 

the council of the League of Nations, on the Administration of Iraq for the year 1929.

10. Report by his Majesty Government in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to 

the council of the League of Nations, on the Administration of Iraq for the year 1930.

)Foreign office( 1. وثائق وز�رة �لخارجية �لبريطانية
1- F.O. 371/6352, Tel from Cox to Churchill, 31 June 1921.

2- F.O. 371/21542, letter from Churchill to Lioyed George 16 March 1922.

3- F.O. 730/7771, Tel from Churchill to the Cox 3, August 1922.

4- F.O. 730/7771, from High commissioner to colonial Office 15, August 1922.

5- F.O. 730/7771, Tel from Cox to Churchill 24, August 1922.

:)Colonial Office( 2. وثائق وز�رة �لم�ستعمر�ت �لبريطانية
1- C.O, 370/45078, Tel from colonial Office to High commissioner 19, August 1922.

2- C.O, 370/45078, Tel from Cox to colonial Office 17, August 1922.

3- C.O, 370/45078, Tel Cox to colonial Office 10, August 1922.

4- C.O, 370/45074, Tel from High commissioner to colonial Office 28, Jul 1922.

5- C.O, 370/43045, Tel Cox to Churchil, 27, August 1922.

3- Books:
- Graves, P. The Life of Sir Percy Cox. London, 1914.


