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الملخص

الأول  الإماراتي على خ�شوع الموظف المعين  الب�شرية في الحكومة التحادية  الموارد  ن�ض قانون 

للقيام  توؤهله  التي  �شيرته  التاأكد من كفاءته وح�شن  بهدف  اأ�شهر  لفترة تجربة مدتها ثلاثة  مرة 

بمهام الوظيفة التي عين فيها. وقد عر�شنا في هذا البحث: مدة فترة التجربة والمركز القانوني 

للموظف خلالها، و�شلطة الإدارة التقديرية في اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة �شواء اأثناء فترة 

التجربة اأو بعد انتهائها ورقابة الق�شاء الإداري على الأ�شباب التي ت�شتند اإليها ال�شلطة المخت�شة 

الأداء  تقييم  لعملية  عر�شنا  واأخيرا  الكفاءة،  مراتب  لتدني  التجربة  تحت  الموظف  خدمة  باإنهاء 

للموظف تحت التجربة للتحقق من كفاءته اأو عدمها باعتبار تقييم الأداء هو المعيار الذي حدده 

الم�شرع لقيا�ض كفاءة الموظف في الوظيفة العامة، واأتبعنا هذا البحث بعدد من التو�شيات الخا�شة 

ب�شمانات اإنهاء الخدمة لعدم الكفاءة بالن�شبة لل�شلطة المخت�شة وللموظف الخا�شع لفترة التجربة.
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Abstract
 

The Human Resources regulations in the Federal Government of the UAE stipulates that 
the civil servant shall be subject for a three month probation period to monitor employee 
efficiency and performance in tandem with the job requirement in issue. We surveyed in this 
study the following: The probation period and the legal status of the employee during such 
period. The discretionary powers of the management to terminate employee services under 
probation or beyond and the supervision of the judicial administration over the justifications 
upon which the authorized administration rest to terminate employment contract under 
probation period for reasons of inefficiency of performance. Finally, we surveyed the process 
of evaluation of employee performance to verify level of efficiency being the standard 
that the legislator defined to determine the performance of a civil servant. We appended 
this research with a number of propositions for the concerned authority and the employee 
concerning conditions for termination of services due to lack to of efficiency of employee 
under probation period.

Dr. Jasim Abdullah Mohammed Bin Omeer
Ministry of Internal of affeirs

Umm Al Quwain - UAE

Terminating Employee Servic under
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المقدمة:
يتطلب قانون الموارد الب�شرية في الحكومة التحادية الإماراتي فيمن يعين في وظيفة ما �شروطا 

وموؤهلات علمية وفنية وخبرات عملية معينة، اإل اأن توافر هذه ال�شروط ل يعني بال�شرورة اأن هذا 

معيار  كان  اإذا  وحتى  فيها..  عين  التي  الوظيفة  مهام  لممار�شة  اللازمة  بالكفاءة  يتمتع  ال�شخ�ض 

التعيين في الوظيفة اجتياز امتحانات توظيف، فقد تظهر التجربة اأن الموظف غير كفء في العمل 

يتعاملون معه من  اأو مع من  اأو مروؤو�شيه  اأو زملائه  روؤ�شائه  تعامله مع  الت�شرف في  اأو ل يح�شن 

الجمهور، اأو ل يحترم القوانين والأنظمة اأو مواعيد العمل.. وفي مثل هذه الحالة يكون من الظلم 

الجهاز  على  عبئا  ي�شبح  لأنه  الوظيفة  في  الموظف  هذا  مثل  اإبقاء  وللموظف  عينته  التي  للاإدارة 

الإداري في�شره اأكثر مما يفيده...)1(، ومن اأجل ذلك اعتبر الم�شرع الإماراتي الموظف المعين ابتداء 

ولأول مرة تحت التجربة )اأو الختبار( لمدة ثلاثة اأ�شهر غير مثبت في وظيفته اإل اإذا اجتاز فترة 

التجربة بنجاح واأثبت كفاءته اأو �شلاحيته للعمل)2(. 

وقد حددت اأغلب ت�شريعات الوظيفة العامة فترة لتقييم اأداء الموظف المعين على وظيفة معينة، 

الوظيفة،  هذه  �شغل  في  للا�شتمرار  كفاءته  على  والحكم  عمليا  اأدائه  م�شتوى  على  للوقوف  وذلك 

وتعرف هذه الفترة )بفترة التجربة( وهي فترة يظل الموظف خلالها تحت رقابة الجهة الإدارية 

واإ�شرافها المبا�شر حتى يتمكن الحكم على مدى �شلاحيته للعمل الم�شند اإليه، وعلى كيفية نهو�شه 

بم�شوؤولياته الوظيفية والوقوف على �شلوك الموظف خلال فترة التجربة ومدى ان�شجام هذا ال�شلوك 

مع اأخلاقيات الوظيفة، �شواء كان اأثناء �شاعات العمل الر�شمي اأو خارجه... )3(.    

والحكمة من تقرير الت�شريعات الوظيفية فترة التجربة ومنح الإدارة �شلطة تقديرية في الحكم 

على مدى �شلاحية الموظف تحت التجربة تتمثل في: م�شلحة الإدارة باعتبارها الم�شوؤولة عن �شمان 

ح�شن �شير المرافق العامة، وتقديم الخدمة للجمهور على اأف�شل وجه وهذا يحتاج اإلى موظف كفء؛ 

ولهذا فمن حق هذه الإدارة اختيار من ترى فيه القدرة اللازمة والمهارة الفنية لأداء المهام المنوطه 

الموظف الجدير بذلك  اإل  الدولة  اأهل لذلك، فلا يدخل في خدمة  اأنه غير  وا�شتبعاد من ترى  به 

اأخلاقيا وثقافيا)4(  كما تتمثل هذه الحكمة في م�شلحة الموظف المعين تحت التجربة الذي يثبت 

كفاءة في اأداء العمل في اأن يثبت في الخدمة وي�شتمر في �شغل الوظيفة المعين عليها مما يحقق له 

ال�شتقرار الوظيفي )5(. 

)1( انظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب ود. ماجد الحلو، مبادئ القانون الإداري ، دار الجامعة الجديد، الإ�شكندرية، 1995، �ض 
.372

)2( المادة )23 / اأ( من قانون الموارد الب�شرية في الحكومة التحادية رقم )11( ل�شنة 2008 وتعديلاته.
)3(  حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم 636، تاريخ 1967/2/4، مجموعة اأحكامها في خم�شة ع�شر �شنة، �ض: 

2317
)4( د. عبد الحميد ح�شي�ض، درا�شات في الوظيفة العامة في النظام الفرن�شي، دار النه�شة العربية، 1978، �ض: 168. 

)5( د. نبيلة عبد الحليم كامل، الوظيفة العامة وفقاً لأحكام الق�شاء الإداري في م�شر وفرن�شا، دار النه�شة العربية، الطبعة 
الثانية، 1996، �ض: 219
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وتقت�شي درا�شة اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة: تحديد مدة فترة التجربة ومركز الموظف 

اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة، وتقييم الأداء الوظيفي  خلالها، و�شلطة الإدارة المخت�شة في 

للموظف تحت التجربة للتحقق من مدى كفاءته اأو عدم كفاءته في اأداء مهام الوظيفة المعين عليها.. 

وهذا ما �شنعر�شه في المباحث الثلاثة التالية: 

المبحث الأول: تحديد مدة فترة التجربة ومركز الموظف خلالها. 

المبحث الثاني: �شلطة الإدارة في اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة. 

المبحث الثالث: تقييم الأداء للتحقق من مدى كفاءة الموظف تحت التجربة.

المبحث الأول
تحديد مدة فترة التجربة ومركز الموظف خلالها

المطلب الأول 
تحديد مدة فترة التجربة 

لم ت�شع ت�شريعات الوظيفة العامة التي نظمت فترة التجربة تعريفا لهذه الفترة واكتفت بالن�ض 

على فئة الموظفين الذين يخ�شعون لفترة التجربة، وتحديد مدة فترة التجربة، وكيفية احت�شابها، 

�شوء  على  الفترة  هذه  خلال  الموظف  �شلاحية  مدى  على  الحكم  في  التقديرية  الإدارة  و�شلطة 

الخدمة  اإنهاء  قرار  واإ�شدار  الموظف  كفاءة  مرتبة  على  بالحكم  المخت�شة  والجهة  اأدائه،  م�شتوى 

لعدم الكفاءة، وال�شمانات القانونية بالن�شبة للموظف تحت التجربة �شواء اأثناء فترة التجربة اأو 

بعد انتهائها.

اأما بالن�شبة لمدة فترة التجربة فاإنها تختلف باختلاف القوانين والأنظمة التي تحكم الوظيفة 

العامة، واختلاف طبيعة عمل الوظيفة المطلوب �شغلها.. كما تختلف هذه المدة من ت�شريع وظيفي 

لآخر في الدولة الواحدة عند تعدد الأنظمة الوظيفية.. كما يخ�شع تحديد مدة فترة التجربة لعدة 

اعتبارات اأهمها: اأن هذه الفترة تتنا�شب طرديا مع عدد المتقدمين ل�شغل الوظائف العامة، اإذ كلما 

زاد عددهم ت�شددت الت�شريعات في �شروط التوظيف وم�شتوى الكفاءة المطلوبة في المر�شح للتعيين، 

فتزيد بالتالي مدة فترة التجربة ليت�شنى للاإدارة اختيار اأف�شل الأ�شخا�ض الموؤهلين نظريا وعمليا 

ل�شغل الوظيفة العامة )6(.

ي�شاف اإلى العتبارات ال�شابقة التي تحكم تحديد مدة فترة التجربة: اأن مجال الوظيفة العامة 

)6( راجع في ذلك: د. نبيلة عبد الحليم كامل، مرجع �شابق، �ض: 214 ود. خمي�ض ال�شيد اإ�شماعيل، دعوى الإلغاء ووقف تنفيذ 
القرار الإداري  واإ�شكاليات وال�شيغ  القانونية اأمام مجل�ض الدولة مع المبادئ العامة للق�شاء الم�شتعجل، دون دار ن�شر، 1993، �ض: 

.237
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لم يعد منفتحا كما كان عليه الو�شع في ال�شابق، ولم تعد الجهات الحكومية بحاجة اإلى عدد كبير 

من الموظفين، حيث اأ�شبح فيها من الكفاءات الجيدة القادرة على تاأدية واجبها على الوجه المناط 

بها.. واإذا كانت هناك ثمة حاجة ت�شتدعي تعيين موظفين جدداً فاإن بع�ض ت�شريعات الوظيفة العامة 

اتجهت اإلى اإخ�شاعهم لفترة تجربة اأطول ن�شبيا بغية الوقوف على كفاءتهم، ف�شلا عن اأن الدافع 

وراء ذلك قد يكون الرغبة للت�شجيع على التوجه اإلى العمل في القطاع الخا�ض بدل من ال�شعي وراء 

الوظيفة العامة )7(.

لفترة  مختلفة  مددا  التجربة  فترة  نظمت  التي  العامة  الوظيفة  واأنظمة  قوانين  حددت  وقد 

التجربة؛ بع�شها ات�شم بالق�شر ال�شديد )ثلاثة اأ�شهر( وبع�شها ات�شم بطول المدة )�شنة واحدة(.. 

اأجاز بع�شها تمديدها لمدة مماثلة عند انتهائها دون الأخذ في العتبار عند التمديد طبيعة  كما 

عمل الوظيفة وهل هذه المدة كافية للحكم على �شلاحية الموظف تحت التجربة وم�شلكه الوظيفي اأم 

اأن هناك ما يبرر تمديد هذه المدة.. 

فقد حدد الم�شرع الفرن�شي في قانون الوظيفة العامة مدة فترة التجربة فن�ض على اأن: "يكون 

الموظف عند تعيينه تحت التمرين لمدة )�شنة واحدة( في خدمة فعلية، ويجب اإ�شدار اأمر بتثبيته في 

درجته بعد انتهائها اإذا تاأكدت كفاءته، واإل فتجدد مدة تجربته �شتة اأ�شهر اأخرى )8(. 

اأ�شهر  ب�شتة  التجربة  وتعديلاته مدة فترة  الدولة  المدنيين في  العاملين  قانون  وفي م�شر: حدد 

فن�ض على ذلك باأن: " يو�شع المعنيون لأول مرة تحت الختبار لمدة )�شتة اأ�شهر ( من تاريخ ت�شلمهم 

العمل )9(. 

وفي دولة الإمارات العربية المتحدة: حدد قانون الموارد الب�شرية في الحكومة التحادية مدة فترة 

التجربة بثلاثة اأ�شهر تبداأ من تاريخ ت�شلم الموظف العمل )10( وفي الأردن: حدد نظام الخدمة المدنية 

الأردني مدة فترة التجربة )ب�شنة واحدة( تبداأ من تاريخ مبا�شرة العمل، بعد اأن كانت في نظام 

ل�شلطنة عمان )باأربعة  المدنية  قانون الخدمة  )11( كما حددها  ال�شابق )�شنتين (  المدنية  الخدمة 

اأ�شهر ( تبداأ من تاريخ ت�شلم العمل )12( 

و�شع  جعل  كما  التجربة  لفترة  مدة  المدنية  الخدمة  قانون  في  يحدد  فلم  الكويتي  الم�شرع  اأما 

الموظف تحت التجربة جوازيا في بع�ض الوظائف فن�ض على اإنه: "يجوز اأن يكون التعيين في بع�ض 

)7( انظر: د. �شهاب بن اأحمد الجابري، انتهاء خدمة الموظف العام والرقابة الق�شائية على القرارات ال�شادرة ب�شاأنها – درا�شة 
مقارنة، بدون تاريخ ن�شر، �ض: 233. 

)8( المادة )1/14( من قانون الوظيفة العامة رقم )11( ل�شنة 1984. 
)9( المادة )22( المعدلة من القانون رقم 115 1983 المعدل لقانون العاملين المدنيين في الدولة رقم )47( ل�شنة 1978. 

)10( المادة )19( من قانون الموارد الب�شرية في الحكومة التحادية رقم )11( ل�شنة 2008، وتعديلاته. 
)11( المادة )62 / اأ ( من نظام الخدمة المدنية الأردني الجديد رقم )82( ل�شنة 2013. 

)12(المادة )23( من قانون الخدمة المدنية ل�شلطنة عمان رقم )120( ل�شنة 2004. 
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اأنُهي العقد المبرم  اأو  الوظائف تحت التجربة، فاإذا ثبت عدم �شلاحية المعين ف�شل من الخدمة 

معه، اأما اإذا انق�شت فترة التجربة بنجاح اعتبر مثبتا في الوظيفة وح�شبت هذه الفترة �شمن مدة 

خدمته.. )13(، ويت�شح من م�شمون هذا الن�ض اأن الم�شرع الكويتي - على خلاف الأنظمة الوظيفية 

ال�شابقة – لم يحدد مدة لفترة التجربة، لفترا�شه اأن تحديد هذه المدة تحكمه طبيعة عمل بع�ض 

الوظائف حيث تتفاوت في مدة فترة التجربة المطلوبة لها، ولذلك اأحجم عن تحديد مدة تطبق على 

جميع الفئات الوظيفية. 

ويلاحظ على الن�شو�ض الخا�شة بمدة فترة التجربة والواردة في الت�شريعات الوظيفية المقارنة 

اأنها حددت مددا لفترة التجربة تفاوتت بين ثلاثة اأ�شهر و�شنة واحدة، وهي مدد معقولة حيث قدر 

واكت�شاف �شلاحيته  الموظف  كفاءة  على  للحكم  كافية  تعتبر  المدد  اأن هذه  الدول  الم�شرع في هذه 

للعمل، ف�شلا عن اأن المبالغة في طول المدة – والتي بلغت في اأنظمة وظيفية قديمة ثلاث �شنوات 

وال�شتقرار في العمل طالما لم يتم الحكم على  الطمئنان  التجربة  تحت  المعين  الموظف  – يفقد 
�شلاحيته وتثبيته في الوظيفة ب�شكل نهائي. 

وبالن�شبة لبدء احت�شاب مدة فترة التجربة فاإنه يتم من تاريخ مبا�شرة الموظف لعمله ولي�ض من 

تاريخ �شدور قرار تعيينه تحت التجربة، وذلك لأن ح�شاب مدة فترة التجربة من تاريخ التعيين قد 

يجعل المدة اأقل من المدة المحددة للتجربة وخا�شة اإذا لم يكن الموظف قد با�شر العمل من تاريخ التعيين 

ولكن بعده بفترة، فالعبرة بالت�شليم الفعلي للعمل ولي�ض ب�شدور قرار التعيين حتى تتمكن الإدارة من 

الحكم على �شلاحية الموظف ب�شورة عملية وفعلية خلال الفترة المقررة قانونا وهذا ما عناه الم�شرع 

بالن�ض في بع�ض الأنظمة الوظيفية التي تنظم فترة التجربة بالقول اأن تكون "خدمة فعلية" ذلك اأن 

الخدمة الفعلية تعني خدمة الموظف فترة زمنية فعلية دون انقطاع لأي �شبب من الأ�شباب. 

الموظف  تغيب  اإلى  توؤدي  التي قد  الأ�شباب  الإداريين حول  والق�شاء  الفقه  الت�شاوؤل في  ثار  وقد 

تحت التجربة عن العمل خلالها، وما اإذا كانت هذه الأ�شباب توؤدي اإلى انقطاع فترة التجربة اأيا 

كان نوعها ؟

الق�شاء  اأحكام  بع�ض  – توؤيده  الإداري  الفقه  في  اتجاه  ذهب  الت�شاوؤل  هذا  على  الإجابة  وفي 

الإداري – اإلى القول باأن تغيب الموظف تحت التجربة ب�شبب ح�شوله على اإجازة معينة مثل الإجازة 

المر�شية اأو اإجازة الولدة والأمومة بالن�شبة للموظفة اأو الإجازة بدون راتب، ل تعتبر خدمة فعلية 

لأغرا�ض فترة التجربة، واأن الأ�شل توقف جريان مدة فترة التجربة اإذا تم قطعها لأي �شبب وعدم 

احت�شاب الأجازات الطويلة والتغيب عن العمل اأو الوقف عن العمل..)14(.

)13(المادة )17( من قانون الخدمة المدنية الكويتي رقم )15( ل�شنة 1979 وتعديلاته. 
)14( راجع في هذا التجاه: د. نبيلة عبد الحليم كامل، مرجع �شابق، �ض: 214، 215.. ود. خمي�ض ال�شيد اإ�شماعيل، مرجع �شابق، 

�ض 238. 
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"اإذا  اأنه:  من  ال�شدد  هذا  في  لها  حكم  في  الم�شرية  العليا  الإدارية  المحكمة  قررته  ما  وهذا 

انقطعت فترة الختبار ب�شبب وقف العامل )الموظف( عن وظيفة اأ�شقطت مدة التوقف عن العمل 

اأكدت على هذا التجاه المحكمة التحادية العليا في دولة الإمارات  15( كما  من فترة الختبار"..) 

العربية المتحدة حيث ق�شت في حكم لها في هذا المجال باأن:" و�شع الموظف المعين لأول مرة مدة 

�شتة اأ�شهر تحت الختبار من تاريخ ت�شلمه العمل مق�شود به اإتاحة الفر�شة لجهة الإدارة للتثبت 

من �شلاحيته للقيام باأعباء الوظيفة، وموؤدى ذلك وجوب اأن تكون هذه المدة فترة اختبار فعلية، 

فاإذا اأوقف الموظف عن العمل خلالها وجب عدم احت�شاب مدة الوقف �شمن فترة الختبار واإنما 

ت�شتكمل بعد انتهاء الوقف " )16(.

في حين ذهب اتجاه فقهي اآخر – اإلى عك�ض ما ذهب اإلية التجاه الأول- للقول باأنه توقف �شريان 

مدة فترة التجربة اإذا تم قطعها لأي �شبب ينطوي على ت�شديد ل مبرر له، لن الموظف تحت التجربة 

قد ي�شطر اإلى التغيب عن عمله فترة ق�شيرة ل�شبب ا�شطراري كوفاة والده اأو والدته اأو اأحد اأخوته 

اأو اأبنائه، لذا ينبغي التمييز بين الأ�شباب العادية والأ�شباب غير العادية مثل كف يد الموظف عن 

العمل... وذلك اأن وقف الموظف عن مبا�شرة اأعمال وظيفية ) اأي كف يده ( اإنما يكون بقرار من 

الجهة المخت�شة في حالت معينة تقت�شي التحقق معه ل�شبهة ارتكابه مخالفة تاأديبية، وقد ي�شتغرق 

هذا الآمر زمنا طويلا ن�شبيا مما يق�شي وقف    نفاذ فترة التجربة. )17(.

وقد ن�شت بع�ض الت�شريعات الوظيفية ومنها قانون الموارد الب�شرية في الحكومة التحادية على 

ي�شتحق الموظف  باأنه:"ل  اإجازة �شنوية عن فترة الختبار  عدم جواز منح الموظف تحت الختبار 

اإجازة �شنوية عن المدد الآتية :"...4 - مدة و�شع الموظف تحت الختبار في حالة ما اإذا انتهت تلك 

الفترة بعد م �شلاحيته للوظيفة"  )18(.

فترة  – اأثناء  نوعها  كان  – اأيا  اإجازة  في  بالخروج  التجربة  تحت  الموظف  لحق  بالن�شبة  اأما 

للعامل  الترخي�ض  عدم  قيد  "باأن  ال�شدد  هذا  في  الم�شري  الدولة  مجل�ض  اأفتى  فقد  التجربة 

)الموظف( باإجازة خلال ال�شتة اأ�شهر الأولى من خدمته لم يرد اإل ب�شاأن الإجازة العتيادية، ومن 

ثم ما دامت الإجازات الأخرى لم تقيد بمثل هذا الحكم يكون من حق العامل )الموظف( الح�شول 

)15( حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم 29 تاريخ: 973/12/15، مجموعة اأحكامها في خم�ض ع�شرة �شنة، �ض: 
 .2327

)16(حكم المحكمة التحادية العليا الإماراتية في الطعن رقم )104( ال�شادر بتاريخ: 2004/3/3
)17( راجع في هذا التجاه: د. حمدي قبيلات، انق�شاء الرابط الوظيفية في غير حالة التاأديب "درا�شة مقارنة"، دار وائل للن�شر 

و التوزيع ، الطبعة الأولى، 2003. �ض: 101.. ود. هاني الطهراوي، اإنهاء خدمة القا�شي تحت التجربة درا�شة تحليلية لموقف 
الم�شرع والق�شاء الإداري الأردني، بحث من�شور بمجلة اأبحاث جامعة اليرموك 2010، �ض: 829. 

)18( المادة )4/71( من اللائحة التنفيذية لقانون الموارد الب�شرية في الحكومة التحادية ال�شادرة بموجب قرار مجل�ض الوزراء 
رقم )13( ل�شنة 2012.  
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عليها دون انتظار فترة زمنية قبل الترخي�ض لها، وعلى ذلك يجوز الح�شول عليها في فترة الختبار 

اأي�شا، ويجوز اإيقاف مدة فترة الختبار وقطعها والترخي�ض للعامل )الموظف( بالإجازة الوجوبيه 

اأو الإجازة التي تقت�شيها فترة الختبار عند عودته..." )19(. 

المطلب الثاني 
المركز القانوني للموظف تحت التجربة

يق�شي الأ�شل العام في الت�شريعات الوظيفية المقارنة التي نظمت فترة التجربة باأن يخ�شع كافة 

الموظفين لفترة التجربة التي يحددها القانون بحيث يبداأ احت�شابها من تاريخ ت�شلمهم العمل دون 

العتداد بالوظائف اأو الدرجات المعينين عليها...اإل اأن هذه الت�شريعات اأوردت ا�شتثناءًا على هذا 

الأ�شل العام يتمثل في تحديد بع�ض الفئات الوظيفية التي ل يخ�شع �شاغلوها لفترة الختبار، وهي 

في الغالب وظائف قيادية تقت�شي طبيعتها عدم خ�شوع من يعين فيها لفترة الختبار. 

ففي م�شر: حدد الم�شرع �شراحة الفئات الوظيفية الم�شتثناه من الخ�شوع لفترة التجربة فن�ض 

على اأنه:" تحدد لجنة �شوؤون الخدمة المدنية بناء على عر�ض ال�شلطة المخت�شة الوظائف الأخرى 

رئي�ض  بقرار من  المعينون  المتقدمة  الأحكام  وي�شتثنى من  الختبار،  �شاغلوها تحت  يو�شع  التي ل 

الجمهورية" )20(.

وفي دولة الإمارات العربية المتحدة حددت اللائحة التنفيذية لقانون الموارد الب�شرية في الحكومة 

التحادية الفئات الوظيفية الم�شتثناة من الخ�شوع لفترة التجربة فن�شت على اأن :" 1- فيما عدا 

المعينين على وظيفتي وكيل الوزارة اأو المدير العام في الهيئات الم�شتقلة، يخ�شع الموظفون المعينون 

لمدة  للتمديد  قابلة  العمل  مبا�شرة  تاريخ  من  تبداأ  اأ�شهر  ثلاثة  مدتها  اختبار  لفترة  مرة  لأول 

مماثلة")21( ".

وفي دولة الكويت: حددت اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية مجموعة الوظائف الم�شتثناة 

من ق�شاء فترة التجربة فن�شت على اأنه :"فيما عدا الوظائف القيادية، يو�شع المعين لأول مرة تحت 

التجربة لمدة �شنة واحدة.." )22(  وتعتبر الوظائف القيادية الم�شتثناة من ق�شاء فترة التجربة اإحدى 

المجموعات الوظيفية الدائمة الأربع التي حددها قانون الخدمة المدنية وهي: 1- مجموعة الوظائف 

وظائف  مجموعة   -4 الحرفية.  الوظائف  مجموعة   -3 العامة.  الوظائف  مجموعة   -2 القيادية. 

)19(  فتوى الجمعية العمومية لق�شمي الفتوى والت�شريع بمجل�ض الدولة الم�شري ال�شادرة بتاريخ: 1983/2/16، المو�شوعة 
الإدارية الحديثة، القاعدة رقم 495، �ض: 878

)20( المادة )22( من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم )47( ل�شنة 1978
)21( المدة )23( من اللائحة التنفيذية لقانون الموارد الب�شرية في الحكومة التحادية ال�شادرة بموجب قرار مجل�ض الوزراء رقم 

)13( ل�شنة 2012. 
)22( المادة )13( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية الكويتي رقم )15( ل�شنة 1979 وتعديلاته. 
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وظائفها  �شاغلو  يخ�شع  ل  الأربع  الوظيفية  الفئات  اأن  الن�ض  هذا  من  وي�شتفاد   ..)23 الخدمات") 

لفترة التجربة.

وفي �شلطنة عمان: لم يترك الم�شرع العماني تحديد الفئات الم�شتثناة من الخ�شوع لفترة التجربة 

للجان �شوؤون الموظفين اأ�شوة ببع�ض الت�شريعات واإنما ن�ض على ا�شتثناء المعينين بمر�شوم �شلطاني 

اأو المعينين في فئات الجدول الخا�ض من الخ�شوع  لفترة التجربة، كما تو�شع في الفئات الم�شتثناة 

من الخ�شوع لفترة التجربة لت�شمل �شاغلي الوظائف المحدد لها الدرجة الثانية وما يعلوها في �شلم 

درجات الوظائف )24(. 

اأن الم�شرع الوظيفي عندما ا�شتثنى الوظائف القيادية العليا من الخ�شوع  ويرى بع�ض الفقهاء 

لفترة التجربة وبالتالي الخ�شوع لتقييم الأداء – قد قرر اأن هذه الوظائف ت�شغل اأ�شلا بالختبار 

من قبل ال�شلطات العليا في الدولة لما لها من تجربة في العمل الإداري، ول�شمول نظرتها اإلى  الأمور 

و�شلطة  الوظائف بحرية كبيرة   العليا ب�شدد هذه  ال�شلطة  تتمتع  ت�شغله حيث  الذي  الموقع  بحكم 

تقديرية وا�شعة ل يحدها  اإل قيد عدم التع�شف في ا�شتعمال ال�شلطة  الأمر الذي يتطلب بالتالي 

الوظيفية  الفئات  له  الأداء الذي تخ�شع  اأكثر مرونة من نظام تقارير تقييم  الأداء  لتقييم  نظاما 

العليا قد تم  الوظائف  اإحدى  اأن من ي�شل  اأي�شا  الم�شرع افتر�ض  اأن  اإلى ذلك  الأخرى... ي�شاف 

تقييمه ل�شنوات طويلة من قبل ويكون قد بلغ درجة كافية من الكفاءة ل مبرر معها لإعادة تقييمه 

من جديد )25(.     

ووفقا لت�شريعات الوظيفة العامة التي نظمت فترة التجربة يخ�شع لفترة التجربة الموظف الذي 

يعين لأول مرة في الوظيفة العامة، وكذلك الحال المعاد تعيينه بعد تركه الوظيفة.. وترتيبا على ذلك 

ل يمر بفترة التجربة الموظف الذي ي�شغل الوظيفة بغير طريقة التعيين ابتداء، كالترفيع من وظيفة 

من مرتبة اأدنى اإلى وظيفة من مرتبة اأعلى، اأو النقل من وظيفة اإلى اأخرى، وو�شع الموظف الذي 

اأنهيت خدمته لأي �شبب ثم اأعيد تعيينه من جديد )26(.

ويعتبر الفقه والق�شاء الإداريين اأن مفهوم التعيين في الوظيفة العامة ل يقت�شر على بدء  �شلة 

الموظف بالعمل الوظيفي لأول مرة ، بل يتعداه اإلى تولي وظيفة جديدة تغاير من حيث طبيعتها، 

التي  اأن يخ�شع الموظف  �شابقة، ففي مثل هذه الحالة يجب  اأية وظيفة  التعيين فيها عن  و�شروط 

)23( المادة )12( من القانون رقم )49( ل�شنة 1982 المعدل لقانون الخدمة المدنية الكويتي رقم )15( ل�شنة 1979
)24(المادة )21( من قانون الخدمة المدنية ل�شلطنة عمان رقم )120( ل�شنة 2004. 

)25( راجع: د. م�شطفى فهمي اأبو زيد، القانون الإداري، دون دار ن�شر، 1978، �ض: 539..و د. نبيلة عبد الحليم كامل، الوظيفة 
العامة وفقاً لأحكام الق�شاء الإداري في م�شر وفرن�شا، المرجع ال�شابق، �ض: 214. د. خمي�ض ال�شيد اإ�شماعيل، دعوى الإلغاء ووقف 
تنفيذ القرار الإداري  واإ�شكاليات وال�شيغ  القانونية اأمام مجل�ض الدولة مع المبادئ العامة للق�شاء الم�شتعجل، المرجع ال�شابق،  �ض 

.237
)26( د. نواف كنعان، الوجيز في القانون الإداري الأردني – الكتاب الثاني، مجموعة الآفاق الم�شرقة، 2011.�ض: 73.
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ي�شغلها لفترة التجربة للوقوف على مدى قدرته على ممار�شة مهام الوظيفة الجديدة.. فاإذا كان 

ال�شخ�ض ي�شغل وظيفة غير ق�شائية اأو ل يت�شق عملها مع عمل القا�شي كالعمل في وظيفة اإدارية 

اأو الموؤ�ش�شات الحكومية واأم�شى فترة  اأو الدوائر  اأو في غيرها من الوزارات  في وزارة العدل مثلا 

التجربة ثم جرى تعيينه في وظيفة قا�ض فيتعين اأن يق�شي فترة التجربة مجددا لختلاف طبيعة 

المحكمة  ق�شت  الإداري، حيث  الق�شاء  عليه  اأكد  ما  وهذا   )27( �شابقتها..  الق�شائية عن  الوظيفة 

"مناط الإعفاء من فترة الختبار توفر  باأن:  العليا الم�شرية في حكم لها في هذا المجال  الإدارية 

�شرطين هما: اأن يعين الموظف بذات الدرجة وذات الكادر، واأن يعين في ذات الوظيفة اأو في وظيفة 
متفقة في طبيعتها مع وظيفته اللاحقة" )28(.

كما قررت المحكمة في حكم اآخر لها في هذا ال�شدد بعدم و�شع الموظف المعاد اإلى الخدمة تحت 

الختبار متى كانت اإعادته اإلى الخدمة ا�شتمرارا لخدمته ال�شابقة، فق�شت باأنه: "اإذا كان الموظف 

معينا في وظيفة مدر�ض وق�شى مدة الختبار في هذه الوظيفة على ما يرام ثم ا�شتقال وبعد فترة 

اأن  التي �شبق  ال�شابقة  اإلى وظيفته ودرجته، وبعد الطلاع على تقاريره خلال فترة خدمته  اأعيد 

ق�شى الختبار فيها، فلا يكون من ال�شائغ عند اإعادته اإلى الوظيفة والدرجة و�شعه تحت الختبار 

مرة اأخرى، ذلك اأن و�شع الموظف تحت الختبار ل يكون اإل عند تعيينه لأول مرة"  )29(. 

وقد ذهب البع�ض اإلى الت�شديد في اإمكانية اإعفاء الموظف عند اإعادة تعيينه في وظيفة اأخرى من 

ق�شاء فترة التجربة بالقول بوجوب خ�شوع الموظف تحت الختبار حتى في حالة اختلاف مكان مقر 

العمل، بحجة اأن العامل النف�شي للموظف يلعب دورا مهما في الوقوف على مدى �شلاحية ال�شخ�ض 

ل�شغل الوظيفة، واأن الموظف الذي كان يعمل في وظيفة معينة لدى موؤ�ش�شة تقع في نطاق مقر اإقامته 

عن  الأميال  مئات  يبعد  مكان  في  ولكن  ال�شابقة  لوظيفته  مماثلة  اأخرى  وظيفة  �شغل  ثم  وعائلته 

محيط اإقامة عائلته فاإن ذلك يوؤثر على اأدائه لعمله واإتقانه فيه، ومن هنا ي�شتحق اإخ�شاعه لفترة 

اختبار للوقوف على مدى قدرته على تحمل اأعباء الوظيفة في ظل الظروف الحياتية الجديدة)30(. 

وبالن�شبة للمركز القانوني للموظف تحت التجربة: فيرى بع�ض الفقهاء، اأن الموظف تحت التجربة 

�شلاحيته  وثبوت  بنجاح  التجربة  فترة  اجتياز  في  اإخفاقه  هو  فا�شخ  �شرط  على  معلق  موقف  في 

للوظيفة.. حيث ل ي�شتقر و�شعه القانوني في الوظيفة اإل بعد انق�شاء هذه الفترة وان�شجام الموقف 
بقرار من جهة الإدارة من حيث ال�شلاحية في الوظيفة من عدمه )31(.

)27( د. هاني الطهراوي، المرجع ال�شابق، �ض: 826. 
)28( حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم 56 تاريخ: 1975/2/25، المو�شوعة الإدارية الحديثة، �ض: 558 وما 

بعدها 
)29( حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم 82 تاريخ 1959/9/27، مجموعة اأحكامها في خم�ض ع�شرة �شنة، �ض: 

 .1596
)30( د. �شهاب بن اأحمد الجابري، مرجع �شابق، �ض: 242.

)31( د. نبيلة عبد الحليم كامل، مرجع �شابق، �ض: 216.
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هذه  واأن  عر�شي،  مركز  في  هو  التجربة  تحت  الموظف  اأن  القول  اإلى  اآخر  راأي  ذهب  حين  في 

العر�شية تعتبر �شمة من ال�شمات الجوهرية لمركز الموظف تحت التجربة..)32(. 

الفقه  في  الراجح  الراأي  فاإن  التجربة  تحت  للموظف  القانوني  المركز  حول  الآراء  كانت  واأيا 

الحقوق  بكافة  يتمتع  عاما  موظفا  التجربة  تحت  الموظف  اعتبار  اإلى  يذهب  الإداريين  والق�شاء 

والمزايا المقررة للموظفين المثبتين في الخدمة مثل الراتب والعلاوات والإجازات... اإل اأنه ل يجوز 

نقله اأو انتدابه اإل اإذا �شدر قرار بتثبيته في الوظيفة وذلك حتى تتمكن الجهة الإدارية التابع لها من 

مراقبته والإ�شراف عليه من خلال فترة التجربة، كما يعامل في اكت�شابه الإجازة وتمتعه بها معاملة 

الموظف المثبت، واإن كان اأقل ا�شتقرارا اأو ثباتا من الموظف المثبت في وظيفة دائمة..)33(.

وهذا ما اأكد عليه الق�شاء الإداري، حيث ق�شت المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في حكم لها في 

هذا ال�شدد باأن: "التعيين تحت الختبار اإنما �شرع لمدة محددة يكون م�شير الموظف فيها معلقا 

بحيث ل ي�شتقر و�شعه القانوني في الوظيفة اإل بعد ثبوت �شلاحيته للبقاء فيها والنهو�ض بتبعاتها 

خلال فترة الختبار، والمرد في النهاية في تقدير �شلاحية الموظف تحت الختبار هو ال�شلطة التي 

تملك التعيين" )34(.

اأما بالن�شبة لحق الموظف تحت التجربة في الإعارة وال�شتقالة والترقية فقد اختلفت الت�شريعات 

الوظيفية في اإجازتها.. فبالن�شبة لحق الموظف تحت التجربة في الإعارة اإلى جهة اأخرى – �شواء 

كانت جهة عامة اأم جهة خا�شة – فالأ�شل عدم جواز اإعارة الموظف تحت التجربة لجهة اأخرى 

التابع لها من مراقبته والإ�شراف عليه من واقع العمل الفعلي  وذلك حتى تتمكن الجهة الإدارية 

خلال فترة التجربة.. كما ل يجوز ترقية الموظف خلال فترة التجربة لأن الترقية تدل على كفاءة 

خدمته  في  التجربة  فترة  احت�شاب  حقه  فمن  الخدمة  في  تثبيته  تم  اإذا  اأما  الوظيفية،  الموظف 

الوظيفية لغاية الترقية )35( اأما حق الموظف تحت التجربة في ال�شتقالة اأثناءها فقد اأجازت بع�ض 

اللائحة  ما ن�شت عليه  ومثال  ذلك  ا�شتقالته،  تقديم  التجربة  للموظف تحت  الوظيفية  الأنظمة 

باأن:  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في  التحادية  الحكومة  في  الب�شرية  الموارد  لقانون  التنفيذية 

"...4- يجوز للموظف ال�شتقالة من وظيفته اأثناء فترة الختبار �شريطة اإخطار جهة عمله بوا�شطة 
رئي�شه المبا�شر بذلك خلال فترة خم�شة اأيام عمل")36(. 

)32( د. وهيب عياد �شلامة، الف�شل بغير الطريق التاأديبي ورقابة الق�شاء – درا�شة مقارنة مكتبة النجلو الم�شرية، 1987، �ض: 
416

)33( د. فوزي حبي�ض، الوظيفة العامة واإدارة �شوؤون الأفراد، 1986، �ض: 188
)34( حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم 1112تاريخ: 1967/4/2، المو�شوعة الإدارية الحديثة، �ض: 838. 

)35( د. �شريف يو�شف خاطر، الوظيفة العامة، درا�شة مقارنة، دار الفكر والقانون، الطبعة الأولى 2011، �ض: 54. 
)36( المادة )23( من اللائحة التنفيذية لقانون الموارد الب�شرية في الحكومة التحادية رقم )11( 
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المبحث الثاني
�شلطة الإدارة في اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة

تكاد تجمع الت�شريعات الوظيفية كما يجمع الفقه والق�شاء الإداريين على حق الإدارة في اإنهاء 

خدمة الموظف تحت التجربة عند انق�شاء مدة فترة التجربة اإذا ثبت للجهة الإدارية المخت�شة عدم 

�شلاحيته للعمل)37( وقد خولت الت�شريعات الوظيفية التي نظمت فترة التجربة ال�شلطة المخت�شة 

باإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة، وبينت حدود هذه ال�شلطة اأثناء فترة التجربة اأو بعد انتهائها. 

بتقدير  العامة قد حددت بن�ض �شريح الجهة المخت�شة  الوظيفة  ت�شريعات  اأن بع�ض  ويلاحظ 

الجهة  وهي  خدمته  اإنهاء  اأو  بتثبيته  قرار  واإ�شدار  التجربة  تحت  الموظف  و�شلاحية  كفاءة  مدى 

المخت�شة بالتعيين.. ومن اأمثلة هذه الت�شريعات: ما ن�شت عليه اللائحة التنفيذية لقانون الموارد 

خدمة  اإنهاء  الختبار  فترة  خلال  يجوز   ..": بالقول  الإماراتي  التحادية  الحكومة  في  الب�شرية 

الموظف.. وذلك بقرار من ال�شلطة المخت�شة بالتعيين.." )38( وما ن�ض عليه قانون الخدمة المدنية 

في �شلطنة عمان من اأنه:" ال�شلطة المخت�شة بالتعيين هي ال�شلطة المخت�شة بالنظر في اإنهاء خدمة 

الموظف تحت الختيار.." )39( وبالمقابل لم تحدد بع�ض الت�شريعات بن�ض �شريح الجهة المخت�شة 

باإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة واكتفت بالن�ض على و�شع الموظف تحت التجربة لمدة محددة، 

وتقرير �شلاحيتهم خلال فترة التجربة من عدمه، وذلك وفق تقييم اأدائهم الوظيفي الذي يحدد 

مراتب الكفاءة.. 

وبالرغم من عدم الن�ض �شراحة في هذه الت�شريعات على الجهة الإدارية المخت�شة باإنهاء خدمة 

الموظف تحت التجربة، يفتر�ض اأن الجهة المخت�شة باإ�شدار قراراتها في الخدمة هي الجهة التي 

تملك �شلاحيته تقدير كفاءة الموظف، وهي بالتالي الجهة المخت�شة بالتعيين.. 

وهذا ما اأكد عليه الق�شاء الإداري.. فقد ق�شت المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في حكم لها في 

هذا ال�شدد بالقول :"المرد في تقدير �شلاحية الموظف المعين تحت الختبار هو لل�شلطة التي تملك 

اأية عنا�شر  اإلى  بال�شتناد  للوظيفة من عدمه، وذلك  تقدير �شلاحيته  فلها وحدها حق  التعيين، 

ت�شتمد منها قرارها، وهي ت�شتقل بهذا التقدير بلا معقب عليها ما دام قرارها يجيء خاليا من 

اإ�شاءة ا�شتعمال ال�شلطة"..)40(. 

)37( د. نواف كنعان، مرجع �شابق، �ض: 75
)38( المادة )3/23/( من اللائحة التنفيذية لقانون الموارد الب�شرية في الحكومة التحادية ال�شادرة بموجب قرار مجل�ض الوزراء 

رقم )13( ل�شنة 2012.
)39( المادة )17( من قانون الخدمة المدنية ل�شلطنة عمان رقم 120 ل�شنة 2004. 

)40( حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم 1025 تاريخ: 1963/1/5، المو�شوعة الإدارية الحديثة قاعدة 496، 
�ض: 879  و حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 29 تاريخ 1973/12/15، المو�شوعة الإدارية الحديثة، �ض: 517.
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عليه  �شارت  الذي  النهج  بنف�ض  لها  حكم  في  الإماراتية  العليا  التحادية  المحكمة  ق�شت  كما 

اإ�شدار قرار  بالإنابة في  الدائرة  وكيل  اخت�شا�ض  الم�شرية، فقررت عدم  العليا  الإدارية  المحكمة 

اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة، وجاء في حيثيات الحكم :"من المقرر قانونا طبقا للن�شو�ض 

التي اأوردها قانون الخدمة المدنية لإمارة اأبو ظبي اأن ال�شلطة المخت�شة باإنهاء خدمة الموظف هي 

الثانية يكون بقرار من الوزير المخت�ض،  ال�شلطة المخت�شة بتعيينه، واأن تعيين الموظف في الحلقة 

ومن ثم فاإن اإنهاء خدمة الموظف يجب اأن يتم بقرار من الوزير، ولما كان القرار قد �شدر من وكيل 

الوزارة فاإنه يكون قد اأقيم على غير اأ�شا�ض مما يكون باطلا ويتعين الق�شاء باإلغائه )41(.

اإذا  التجربة، وما  اإنهاء خدمة الموظف تحت  الوقت الذي ت�شتطيع فيه الإدارة المخت�شة  وحول 

كانت الإدارة تملك اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة اأثناء فترة التجربة وقبل انتهائها اأم يتوجب 

عليها النتظار لحين انتهاء تلك المدة.. تباينت ت�شريعات الوظيفة العامة التي نظمت فترة التجربة، 

اأو عدم  التجربة  اأثناء فترة  المخت�شة  الإدارية  قرار من الجهة  ب�شرورة �شدور  يتعلق  فيما  �شواء 

�شرورة ذلك اأو فيما يتعلق بانق�شاء فترة التجربة مع �شمت الإدارة المخت�شة عن اتخاذ قرار بهذا 

الخ�شو�ض، وكذلك حول �شرورة ت�شبيب القرار ال�شادر باإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة لعدم 

الكفاءة. 

كما كان هذا المو�شوع محل خلاف في الفقه والق�شاء الإداريين، ومحاولة اإيجاد حل من خلال 

التمييز بين مرحلتين يمر بهما الموظف تحت التجربة: مرحلة تخلو من ال�شمانات القانونية بالن�شبة 

للموظف، ومرحلة يتمتع فيها الموظف تحت التجربة ب�شمانات قانونية  وهو ما �شنبينه في المطلبين 

الآتيين:

المطلب الأول 
�شلطة الإدارة اأثناء فترة التجربة

ي�شتفاد من الن�شو�ض الت�شريعية الوظيفية التي نظمت فترة التجربة في بع�ض الدول اأنها اأجازت 

للاإدارة المخت�شة تقرير عدم �شلاحية الموظف تحت التجربة من خلال فترة التجربة.. 

مدة  خلال  �شلاحيتهم  "وتقرر  عبارة:  ا�شتخدامه  خلال  من  ذلك  الم�شرع  قرر  م�شر:  ففي 

في  الب�شرية  الموارد  قانون  في  الم�شرع  ا�شتخدم  المتحدة  العربية  الإمارات  وفي   ،)42( الختبار".. 

الأردن  " )43( وفي  الموظف..  انهاء خدمة  الختبار  "يجوز خلال فترة  الحكومة التحادية عبارة: 

)41( حكم المحكمة التحادية العليا الإماراتية، في الطعن رقم 143  اإداري تاريخ: 2006/6/25
)42( المادة )22( من قانون العاملين المدنيين في الدولة رقم )47( ل�شنة 1978. 

)43( المادة )23( من اللائحة التنفيذية لقانون الموارد الب�شرية في الحكومة التحادية ال�شادرة بموجب قرار مجل�ض الوزراء رقم 
)13( ل�شنة 2012.
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ا�شتخدم الم�شرع في قانون الخدمة المدنية عبارة :"ويجوز اإنهاء خدمته في اأي مرحلة من مراحل 

التقييم في �شوء نتائج تقييم اأدائه.." )44( وفي الكويت ا�شتخدم الم�شرع في قانون الخدمة المدنية 

المبرم  العقد  اأنهي  اأو  الخدمة  من  ف�شل  التجربة  تحت  المعين  �شلاحية  عدم  ثبت  "فاإذا  عبارة: 

الم�شرع في قانون الخدمة المدنية عبارة: وتتقرر �شلاحيته  ا�شتخدم  معه.." )45( في �شلطنة عمان 

خلال هذه المدة" )46(. 

اأن الم�شرع قد  وهكذا يت�شح من الن�شو�ض ال�شابقة الواردة في بع�ض ت�شريعات الوظيفة العامة 

اأجاز تقرير �شلاحية الموظف خلال فترة التجربة، وذلك لأن النهو�ض باأعباء الوظيفة العامة هو 

�شرط اأ�شا�شي ل�شلاحية بقاء الموظف في الوظيفة وهو �شرط مقرر لم�شلحة عامة ويجري اإعماله 

طوال فترة التجربة.. اأما اإذا عبر الموظف عن عدم الرغبة في العمل، كاأن يرف�ض تاأدية المهام المكلف 

بها ويتغيب عنها ل يفر�ض على الإدارة المخت�شة اإبقائه في الوظيفة اإلى حين انتهاء المدة للاختبار. 

اأما موقف الفقه الإداري فيرى غالبية الفقه اأن فترة التجربة المحددة في القانون من بدايتها- 

وهي تاريخ مبا�شرة العمل – حتى انتهائها تخلو من ال�شمانات بالن�شبة للموظف تحت التجربة.. 

وهذا يعني اأن لل�شلطة الإدارية المخت�شة مطلق الحق في اإنهاء خدمة الموظف في اأي وقت خلال فترة 

التجربة اإذا ظهرت عدم كفاءته وذلك دون اأن تكون مقيدة باأية قيود اأو ملزمة باتخاذ اأية اإجراءات 

بهذا ال�شدد.. )47(.

وموؤدى هذا الراأي اأن تحديد حد اأق�شى لمدة فترة التجربة ل يعني بال�شرورة اأن تنتظر الإدارة 

يتمتع  ل  الموظف  اأن  بدايتها  ومنذ  التجربة  فترة  خلال  لها  ا�شتبان  فاإذا  نهايتها،  حتى  المخت�شة 

بالكفاءة اللازمة اأو ثبت لها �شوء �شلوكه وعدم ان�شجام ت�شرفاته مع اأخلاقيات الوظيفة العامة، 

اأو  بالوظيفة   ر�شاه  عدم  عن  ينم  القلق  اأو  ال�شطراب  من  بنوع  التجربة  فترة  اأثناء  يمر  اأنه  اأو 

عدم تقييد بالح�شور والن�شراف في المواعيد المحددة حيث ينبئ ذلك عن عدم جديته باللتحاق 

بالوظيفة  اأو اأن يكون مرجع ذلك اإهماله في العمل وعدم حر�شه على ال�شلامة.. لكل ذلك يمكن 

لل�شلطة المخت�شة اتخاذ قرار باإنهاء خدمته دون حاجة للتريث حتى انتهاء فترة التجربة )48(.

)44( المادة )162 اأ( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )82( ل�شنة 2013. 
)45( المادة )17( من قانون الخدمة المدنية ل�شلطنة عمان رقم )120( ل�شنة 2004. 
)46( المادة )21( من قانون الخدمة المدنية ل�شلطنة عمان رقم )120( ل�شنة 2004 

)47( راجع في ذلك: د. عبد الوهاب البنداري، العقوبات التاأديبية للعاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام وذوي الكادرات 
الخا�شة: درا�شة فقهية ق�شائية وفقا لأحدث الت�شريعات واآراء الفقه واأحكام الق�شاء وفتاوى مجل�ض الدولة، دار الفكر العربي، 

1978، �ض: 213.. د. حمدي قبيلات، مرجع �شابق، �ض: 112.. د. �شاب توما من�شور، القانون الإداري – الجزء الأول، مطبعة 
�شلمان الع�شمي، العراق، 1976، �ض: 326. 

)48( راجع في ذلك د. نبيلة عبد الحليم كامل، مرجع �شابق، �ض 112.. ود. فوزي حبي�ض، مرجع �شابق، �ض: 118.. ود. يو�شف 
اإليا�ض، المرجع العلمي في �شرح قوانين الخدمة المدنية، 1988، �ض: 254. 
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اإل اأن اإنهاء الخدمة لعدم الكفاءة في هذه المرحلة من مراحل فترة التجربة يختلف عن اإنهاء 

الخدمة بقرار الف�شل التاأديبي للموظف تحت التجربة، اإذ لكل من الحالتين �شلطتها واإجراءاتها 

واآثارها.. وهذا ما اأو�شحته المحكمة التحادية العليا الإماراتية في حكم لها في هذا المجال بالقول: 

خدمة الموظف تحت الختبار ا�شتنادا اإلى ما تدعيه من �شعف اأدائه  الإدارة  اأنهت  متى  اأنه  "ذلك 
الوظيفي وال�شلوكي اأو اإ�شاءته البالغة لوظيفته اأو عدم التزامه بمعايير اأخلاقيات الوظيفة اأو غيرها 

من الأمور فاإن مثل هذا الإنهاء يكون ف�شلا تاأديبيا يتعين عليها قبل توقيعهاتباع الإجراءات المر�شومة 

قانونا لم�شاءلته تاأديبيا اأمام ال�شلطة التاأديبية المخت�شة ل اأن تنفرد الإدارة من تلقاء نف�شها بتوقيع 

التاأديبي  الجزاء  يختلف  القانون")49(...وهكذا  عليه  ن�ض  الذي  ال�شكل  اتباع  دون  الف�شل  جزاء 

الذي يوؤدي اإلى ف�شل الموظف عن الف�شل من الخدمة ب�شبب �شعف كفاءة الموظف، ذلك اأن الجزاء 

التاأديبي ت�شتدعيه مخالفة تاأديبية في حين اأن �شعف كفاءة واأداء الموظف ل يرجع بال�شرورة وفي 

كل الأحوال اإلى اإهمال من جانب الموظف مما يوؤاخذ عليه تاأديبيا واإنما قد يكون مرده اإلى �شعف 

ا�شتعداد الموظف ومواهبه وتكوينه وطاقته الإنتاجية الأمر الذي يجعل اآثاره مختلفة عن تلك التي 

تترتب على الجزاء التاأديبي..

اأما موقف الق�شاء الإداري فلا يختلف عن موقف الت�شريعات الوظيفية المقارنة وموقف غالبية 

الفقه الإداري.. فقد اأجاز مجل�ض الدولة الفرن�شي في حكم له في هذا ال�شدد للاإدارة ف�شل الموظف 

تحت التمرين لعدم �شلاحيته لممار�شة مهام وظيفته في اأي وقت ي�شبق انتهاء المدة المقررة لإثبات 

ف�شل  في  المخت�شة  ال�شلطة  حق  دون  يحول  ما  هناك  :"لي�ض  قوله  الحكم  في  ورد  ومما  كفاءته، 

الموظف تحت التمرين اإذا ثبت لها عدم �شلاحيته المهنية حتى قبل انتهاء المدة المقررة للتمرين".. 

باإجازة  اأحكامها  بع�ض  فق�شت في  النهج  نف�ض  على  الم�شرية  العليا  الإدارية  المحكمة  )50( و�شارت 

فترة  خلال  وقت  اأي  في  المخت�شة  الإدارية  الجهة  من  بقرار  الختيار  تحت  الموظف  خدمة  اإنهاء 

التجربة، حيث ورد في هذا الحكم قولها :"ل اإلزام على جهة الإدارة اأن تترب�ض انتهاء مهلة ال�شنة 

التي حددها الم�شرع للبت في �شلاحية العامل )الموظف ( اإذ تمتلك تقدير ذلك في اأي وقت خلال 

تلك المدة متى توافرت لها عنا�شر هذا التقدير" )51(.

وقد ا�شتقر الق�شاء الإداري على ب�شط رقابته على الأ�شباب التي يبني عليها قرار تقدير مراتب 

الأ�شباب  كانت هذه  اإذا  وما  التجربة،  الموظف تحت  اإنهاء خدمة  قرار  اإلية  ي�شتند  الذي  الكفاءة 

موجودة فعلا وحقيقية ولي�شت وهمية اأو مجرد انطباعات �شخ�شية لدى الرئي�ض الإداري المبا�شر 

المخت�ض باإعداد تقرير الأداء الوظيفي، اإذ يفتر�ض اأن ي�شتند هذا التقرير اإلى عنا�شر اأ�شا�شية هي: 

)49( حكم المحكمة التحادية العليا الإماراتية في الطعن رقن 464 اإداري، ال�شادر بتاريخ: 2012/2/12. 
)50( م�شار اإليه في مرجع: د. �شهاب بن اأحمد الجابري، مرجع �شابق، �ض 248. 

)51( حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم 16/29 تاريخ: 1973/12/15، المو�شوعة الإدارية  الحديثة، �ض 579. 
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التاأديبية، ومدى تنوع ن�شاطاته وتميزها  ال�شابقة، وخلو ملفه من الجزاءات  اأداء الموظف  تقارير 

والثابت من التكريم الذي �شبق اأن ح�شل عليه.. ومن تطبيقات رقابة الق�شاء الإداري على اأ�شباب 

قرار تقييم الأداء للموظف تحت التجربة ما ق�شت به المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في حكم لها 

في هذا المجال بالقول: "لقد اأغفل قرار تقدير الأداء لأحد المدر�شين عددا من العنا�شر التي توؤكد 

كفاءته في العمل في هذا المجال ومنها: اإ�شرافه على عدة ن�شرات تعليمية وتربوية، واإلقائه لعدد من 

المحا�شرات في عدة مدار�ض، واختياره ع�شوا في عدة لجان، وتكريمه في يوم المعلم  بمنحه �شهادة 

تقدير لتفوقه في عمله الأمر الذي ي�شتوجب اإلغاء القرار ال�شادر باإنهاء خدمة المذكور.." )52(. 

ومن تطبيقات المحكمة التحادية العليا في دولة الإمارات العربية المتحدة للرقابة على اأ�شباب 

اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة لعدم الكفاءة ما ق�شت به المحكمة في حكم لها في هذا  قرار 

المجال باأنه:"... فاإذا كانت م�شروعية قرار اإنهاء خدمة الموظف لعدم الكفاءة ي�شترط لها توافر 

اأ�شباب جدية تتعلق بالم�شلحة العامة واأن تقت�شي ال�شرورة مثل هذا الإجراء فاإن للمحكمة رقابة 

ق�شائية على قيام هذا الم�شوغ من عدمه لبيان مدى جدية الأ�شباب ومدى تعلقها بال�شالح العام 

وما اإذا كانت هناك �شرورة للتدخل بنظام اإنهاء الخدمة لعدم الكفاءة للتعرف على مدى م�شروعية 

القرار ومطابقته، فاإذا ثبت جدية وخطورة الأ�شباب التي بنت عليها الإدارة قرارها، وتعلق تلك 

كان  الكفاءة  لعدم  الخدمة  اإنهاء  بنظام  التدخل  تقت�شي  ال�شرورة  واأن  العام  بال�شالح  الأ�شباب 

القرار �شليما، اأما اإذا ثبت تخلف عن�شر من تلك العنا�شر، كاأن يت�شح عدم جدية الأ�شباب اأو عدم 

اأهميتها اأو عدم تعلقها بال�شالح العام اأو عدم وجود �شرورة ت�شوغ التدخل لإنهاء خدمة الموظف 

لعدم الكفاءة كان القرار باطلا"... )53(.

بال�شروط  المخت�شة  الإدارة  التزام  اأي�شا مدى  الإماراتية  العليا  التحادية  المحكمة  راقبت  كما 

القانونية التي يجب عليها اللتزام بها عند اإ�شدارها قرار اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة اإذا 

ثبت لها اأنه غير كفء.. فق�شت في حكم لها في هذا المجال بالقول :" من القواعد التي تحكم اإنهاء 

للقيام  اأو غير �شالح  اأن الموظف غير كفوؤ  يثبت  اأن  التجربة  خدمة الموظف المعين لأول مرة تحت 

عمل  اأيام  خم�شة  لمدة  اإ�شعار  فترة  منحه  �شريطة  مر�ضٍ،  غير  اأداءه  اأن  ب�شبب  اأو  وظيفته  بمهام 

وفقا لن�ض المادة )3/23( من اللائحة التنفيذية لقانون الموارد الب�شرية في الحكومة التحادية، 

وهذا يدل على اأن الم�شرع جعل من منح فترة اإ�شعار الموظف تحت التجربة �شرطا لزما لم�شروعية 

اأن المطعون �شدها  اإنهاء الخدمة، ولما كان ذلك وكان الثابت بالأوراق ومما ل خلاف عليه  قرار 

لم تمنح الطاعنة فترة اإ�شعار، واإذا ق�شى الحكم المطعون فيه على خلاف ذلك فاإن ما ذهب اإليه 

)52( حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم )1254( تاريخ: 1969/3/9، مجموعة اأحكامها في ع�شر �شنوات، �ض: 
.2643

)53( حكم المحكمة التحادية العليا الإماراتية في الطعن رقم 240 اإدارية تاريخ: 2008/11/19
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غير �شديد وهو ما يعيبه بمخالفة القانون والخطاأ في تطبيقه بما يوجب نق�شه دون حاجة لبحث 

باقي اأوجه الطعن "... )54( وفي مجال ت�شبيب قرار اإنهاء خدمة لموظف تحت التجربة لعدم الكفاءة 

اأكدت المحكمة التحادية العليا على �شرورة التمييز بين انعدام الكفاءة ونق�ض الكفاءة عند اإ�شدار 

باإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة...ومن تطبيقات ذلك ما ق�شت به  الإدارة المخت�شة قرارها 

في حكم لها في هذا المجال بالقول: "من المقرر في ق�شاء هذه المحكمة اأنه تقديرا للاأهمية البالغة 

لت�شبيب الأحكام وتمكينا للمحكمة من الوقوف على �شلامة تطبيق القانون على ما �شح من وقائع 

فاإنه يجب اأن تت�شمن الأحكام ما يطمئن المطلع عليها اأن المحكمة اأحاطت بوقائع الدعوى واأدلتها 

واأوجه الدفاع ودفوع الخ�شوم فيها عن ب�شر وب�شيرة واأوردت الأ�شباب التي تبرر ما اتجهت اإليه 

من راأي وبيان الم�شدر الذي ا�شتقت منه ق�شاءها... ولما كان ذلك وكان الثابت من مدونات الحكم 

المطعون فيه اأنه وفي معر�ض تناوله لم�شروعية القرار ال�شادر باإنهاء خدمة المطعون �شده ميز بين 

توافر  على  ورتب  المنعدمة  الكفاءة  وحالة  الناق�شة  الكفاءة  الوظيفية هما: حالة  للكفاءة  حالتين 

الثانية دون الأولى جواز م�شروعية قرار الف�شل الوظيفي لعدم الكفاءة ثم خل�ض الحكم المطعون 

فيه اإلى اأن الأفعال التي اأتاها المطعون �شده واإن كانت تنال من كفاءته اإل اأنها ل تعدمها دون اأن 

يبين الحكم المطعون فيه الم�شدر الذي ا�شتقى منه هذا التمييز اأو الأ�شا�ض القاعدي الذي ا�شتند 

اإليه حتى تمكن المحكمة العليا من ب�شط رقابتها القانونية على حجة و�شلامة تطبيق القانون على 

م�شروعية اأو عدم م�شروعية قرار اإنهاء الخدمة مما يعيب الحكم بالق�شور المبطل.." )55(.

المطلب الثاني
�شلطة الإدارة بعد انتهاء فترة التجربة

يثور الت�شاوؤل لدى الفقه والق�شاء الإداري حول �شلطة الإدارة المخت�شة في اإنهاء خدمة الموظف 

تحت التجربة بعد انتهاء فترة التجربة وما اإذا كان انق�شاء مدة فترة التجربة دون �شدور قرار من 

الجهة المخت�شة يعني تثبيت الموظف تحت التجربة اأم اأن ذلك ي�شكل قرارا �شمنيا باإنهاء خدمته 

لعدم الكفاءة، وهل انق�شاء فترة التجربة دون �شدور قرار باإنهاء خدمة الموظف يعتبر تثبيتا له 

حكما دون حاجه ل�شدور قرار �شريح بتثبيته؟

ي�شتفاد من ن�شو�ض الت�شريعات الوظيفية التي نظمت فترة التجربة في بع�ض الدول اأن انق�شاء 

مدة فترة التجربة دون �شدور قرار �شريح بتثبيت الموظف تحت التجربة يعني اأن الموظف مثبت 

في الوظيفة حكما واأن ذلك يقت�شي اأن يمار�ض المرجع المخت�ض �شلطته في تقرير �شلاحية الموظف 

تحت التجربة من عدمها خلال مدة معينة من تاريخ انتهاء مدة فترة التجربة حتى ل يبقى الموظف 

)54( حكم المحكمة التحادية العليا الإماراتية في الطعن رقم: 572 تاريخ: 2013/2/20.

)55( حكم المحكمة التحادية العليا الإماراتية في الطعن رقم: 572 تاريخ: 2013/2/20.
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المدة  واإذا لم يمار�ض المرجع المخت�ض �شلطته خلال هذه  اإلى ما �شاء الله  ال�شمانات  مجردا من 

المذكورة �شقط حقه في ا�شتعمالها ودخل الموظف حكما في المرحلة الثانية واأ�شبح من حقه اأن يتمتع 

ب�شمان عدم قابليته للف�شل لعدم الكفاءة)56(.

اإل اأن بع�ض الت�شريعات الوظيفية قد ن�شت �شراحة على اأن انق�شاء فترة التجربة بنجاح يعتبر 

الموظف تحت التجربة مثبت حكما وهذا ما ن�ض عليه قانون الخدمة المدنية الكويتي باأن:"اإذا ثبت 

اإذا انق�شت  اأما  اأُنهي العقد المبرم معه  اأو  عدم �شلاحية المعين تحت التجربة ف�شل من الخدمة 

فترة التجربة بنجاح اعتبر مثبتا في الوظيفة وح�شبت هذه الفترة �شمن خدمته")57(.

التجربة فقد  انتهاء فترة  بعد  ما  الإدارة في مرحلة  �شلطة  الإداري من  الفقه  وبالن�شبة لموقف 

بل  التجربة  فترة  اأثناء  التجربة  تحت  الموظف  خدمة  اإنهاء  جواز  بعدم  القول  اإلى  البع�ض  ذهب 

يجب على الإدارة المخت�شة النتظار حتى نهايتها وبذلك تتاح الفر�شة الكافية للاإدارة وللموظف 

للحكم على مدى كفاءته)58( في حين ذهب البع�ض الآخر اإلى وجوب ال�شتناد اإلى الحكمة التي من 

اأجلها قرر الم�شرع فترة التجربة ومنح الإدارة المخت�شة من اأجلها �شلطة تقديرية للحكم على كفاءة 

الموظف واأناط بها الخت�شا�ض باإ�شدار القرار المنا�شب على �شوء ما يتوافر لديها من اأدلة ووقائع 

وم�شتندات وتقارير بتثبيت الموظف تحت التجربة اأو اإنهاء خدماته فاإن هي ق�شرت اأو اأهملت اأو 

اأن تتحمل تبعة  التجربة فعليها  الواجب حتى انق�شاء المهلة الزمنية المحددة لفترة  تجاهلت هذا 

تق�شيرها بحيث يعتبر الموظف مثبتاً حكما في وظيفته)59(.

اأما موقف الق�شاء الإداري في�شتفاد من اأحكام الق�شاء ال�شادرة في مجال �شلطة الإدارة خلال 

الفترة التي تلي انتهاء فترة التجربة.. فقد ق�شى مجل�ض الدولة الفرن�شي في حكم له في هذا ال�شدد 

باعتبار الموظف تحت التجربة مثبتا في الوظيفة بحكم القانون اإذا اأنهى مدة التمرين القانونية ولم 

الإدارية  المحكمة  ق�شت  كما  تثبيته)60(  اأو  بف�شله  الإدارة  تقم  ولم  اإداري  قرار  اأي  ب�شاأنه  ي�شدر 

"ل يعيب القرار ال�شادر بف�شل المدعي تراخي جهة الإدارة  العليا الم�شرية في حكم لها بالقول: 

في اإ�شداره لبع�ض الوقت لما ت�شتلزمه الإجراءات من العر�ض على لجنة �شوؤون العاملين اإذ لي�ض في 

ن�شو�ض القانون ما يوجب �شدور قرار الف�شل ذاته قبل انتهاء مدة ال�شنة طالمااأن عدم ال�شلاحية 

قد تقرر فعلا خلال تلك الفترة)61(.

)56( د. نواف �شالم كنعان،  مرجع �شابق، �ض: 77.
)57(المادة )17( من قانون الخدمة المدنية الكويتي رقم )15( ل�شنة 1979.

)58( انظر د. فوزي حبي�ض، مرجع �شابق �ض 118 و د. يو�شف اليا�ض، مرجع �شابق �ض 254.
)59( د. هاني الطهراوي، مرجع �شابق �ض 262

)60( م�شار لهذا الحكم في: د. وهيب �شلامة، مرجع �شابق، �ض: 419.
)61( حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعنين رقم 29 /16/ تاريخ 1973/12/15، مجموعة اأحكامها في خم�ض ع�شرة 

�شنة، �ض: 519.
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تحت  الموظف  خدمة  باإنهاء  المخت�شة  اللجنة  من  ال�شادر  القرار  ت�شبيب  لوجوب  وبالن�شبة 

اأن  اإذ  م�شببا،  يكون  اأن  يجب  القرار  هذا  اأن  على  الإداريين  والق�شاء  الفقه  ا�شتقر  فقد  التجربة 

�شلطة الإدارة في تقدير مدى كفاءة الموظف اأو عدم كفاءته لي�شت مطلقة واإنما هي �شلطة تقديرية 

اإنهاء  قرار  اأن  ذلك  قرارها..  اإ�شدار  لها  ي�شوغ  وواقعية  قانونية  وقرائن  ووقائع  اأدلة  اإلى  ت�شتند 

خدمة الموظف تحت التجربة لعدم الكفاءة يعتبر بمثابة ف�شل من وظيفته لذا يقع على عاتق الجهة 

الإدارية المخت�شة اإبراز �شبب هذا الف�شل حتى ولو لم تكن ملزمة بذكره في �شلب القرار فلا يحق 

منح الجهة الإدارية المخت�شة ال�شلطة المطلقة في تقدير مدى كفاءة الموظف تحت التجربة لتخاذ 

قرارها ولو كان يتناق�ض مع الحقيقة والواقع، كاأن ي�شدر قرار من الوزير بال�شتغناء عن خدمات 

تقرير لجنة  كفاءته من خلال  ثبوت  القاطع  بالدليل  ثبت  الذي  الوقت  التجربة في  الموظف تحت 

تقدير الكفاءات الذي يفيد باأن تقرير الأداء الوظيفي بدرجة ممتاز، وخلو ملف خدمته الوظيفية 

من اأية �شائبة)62(.

ويرى البع�ض اأن عدم الن�ض �شراحة في ت�شريعات الوظيفة العامة على وجوب ت�شبب قرارات 

غياب  ليعني  ذلك  فاإن  التجربة  تحت  الموظف  اأداء  تقييم  قرار  ومنها  الوظيفي  الأداء  تقييم 

�شمانة  ير�شي  بذلك  فاإنه  الأداء  تقييم  لقرار  الت�شبيب  يوجب  عندما  الم�شرع  اأن  ذلك  الت�شبيب، 

جوهرية للموظف لبد من مراعاتها عند تقدير اأداء الموظف حماية له من كل تحكم م�شطنع من 

لها فاعليتها في و�شع  المدى  بعيدة  قانونية  اآثار  للتقارير من  لما  الوظيفي  الم�شا�ض بم�شتقبلة  �شاأنه 

الموظف وا�شتمراره في الخدمة... )63( "اإل اأن تخلف الت�شبيب – في حالة وجوبه – يبطل قرار تقييم 

الأداء لتخلف �شكلية جوهرية تطلبها القانون حيث يعد اللتزام بالت�شبيب عند تعديل درجة تقييم 

اأداء الموظف �شمانة اأ�شا�شية لغنى عنها ل�شلامة هذا التقييم لما له من اآثار بعيدة المدى على حالة 

الموظف وحقوقه الوظيفية المقررة في القانون، ومن هنا يعتبر الت�شبيب اإجراءً جوهريا يترتب على 

   اإغفاله بطلان تقدير تقييم اأداء الموظف" )64(.    

المبحث الثالث 
تقييم الأداء للتحقق من مدى كفاءة الموظف تحت التجربة

المطلب الأول
تقيم الأداء في الت�شريعات المختلفة

للموظف الخا�شع  الوظيفي  الأداء  تقييم  التجربة  بفترة  الوظيفية الخا�شة  الت�شريعات  نظمت 

)62(د. ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، 1996م، �ض: 262.
)63( د. محمد فوؤاد عبد البا�شط، قيا�ض كفاءة اأداء العاملين المدنيين في الدولة، 1991، �ض: 24 وما بعدها. 

)64( حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم 365،  تاريخ 1973/6/24، مجموعة اأحكامها في ع�شر �شنوات، �ض: 2592. 
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لفترة التجربة من خلال نظام تقييم الأداء الوظيفي ورتبت بع�ض النتائج الهامة التي ت�شل اإلى 

اأداء  اإذا ح�شل على مرتبة كفاءة متدنية وذلك بح�شوله على تقريري  اإنهاء خدمة الموظف  حد 

باإنهاء الخدمة  قرار  لإ�شدار  �شببا  للاأداء  التقدير  مثل هذا  يعتبر  متتاليين بمرتبة �شعيف حيث 

لعدم الكفاءة.

وتحتل عملية تقييم الأداء الوظيفي للموظفين اأهمية كبيرة بالن�شبة للموظف تحت التجربة، فهي 

الو�شيلة التي تدفع الموظف في فترة التجربة للعمل بحيوية ون�شاط، كما تدفع الروؤ�شاء الإداريون 

اللذين يراقبون ويتابعون واجبات وم�شوؤوليات هذا الموظف ب�شكل م�شتمر للحكم على مدى ا�شهام 

في تحقيق اأهداف الإدارة، ف�شلا عن اأن تقييم الأداء للموظف تحت التجربة هو المعيار الذي حدده 

الم�شرع لقيا�ض مراتب الكفاءة مما يترتب عليه اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة اإذا ح�شل على 

تقييم اأداء بدرجة �شعيف ل�شنتين متتاليتين وهو ما اأخذت به معظم ت�شريعات الوظيفة العامة التي 

نظمت فترة التجربة.. ي�شاف اإلى ذلك اأن تقييم اأداء الموظف تحت التجربة ي�شاعد الإدارة على 

التعرف على العنا�شر الجادة والفعالة واكت�شاف القدرات الكامنة لدى الموظفين وت�شجعيهم على 

بذل مجهود اأكبر حتى ي�شتفيدوا من فر�ض التقدم المفتوحة اأمامهم)65(.

اأداء الموظفين العامين اإحدى المذكرات التف�شيرية لإحدى قوانين  اأهمية تقييم  وقد عبرت عن 

– من  اأن تفرق من بين المجد وال�شيئ  "اإن من م�شلحة الدولة  الخدمة المدنية العربية  بالقول: 

الموظفين – ت�شجيعا للاأول، وتقويما للثاني، وحثا للجميع  للو�شول اإلى الكمال في �شبيل اأداء الخدمة 

من  يمكن  ما  كل  جمع  هو  الموظفين  عن  ال�شنوي  التقرير  نظام  من  الغر�ض  كان  لذلك  العامة.. 

منهم في  كل  وو�شع  كفايتهم  لتقدير  اأ�شا�شا  ذلك  يكون  بعملهم حتى  يت�شل  ما  كل  معلومات عن 

المكان المنا�شب له.. فالموظف يوؤدي كل يوم اختبارا عمليا فيما يقوم به من اأعمال وظيفته، ول�شك 

اأن الرئي�ض المبا�شر له هو اأقرب النا�ض ات�شال بهذا العمل، والطلاع على مقدار ما يبذله الموظف 

في اأدائه من جهد واإتقان.. لذلك يخول القانون هذا الرئي�ض اأن يبدي راأيه اأول في مروؤو�شيه، على 

اأن يعر�ض هذا الراأي من بعد على من يليه في الم�شوؤولية لمراجعته واإبداء ملاحظاته عليه، حتى يكون 

من مجموع ذلك ما يهدي اإلى تقدير كفاية كل موظف تقديرا اأقرب ما يكون اإلى العدالة " )66(.  

الخدمة  دواوين  تتولى  اأن  على  التجربة  فترة  تنظم  التي  العامة  الوظيفة  ت�شريعات  وتن�ض 

يت�شمن  التجربة حيث  الموظف تحت  اأداء  لتقييم  يت�شمن )نماذج(  اإجرائي  دليل  اإ�شدار  المدنية 

هذا النموذج اأ�ش�ض وعنا�شر مو�شوعية لوزن كفاءة الموظف، كما يت�شمن المعلومات والبيانات التي 

يت�شمنها تقرير تقييم اأداء الموظف وهي معلومات وبيانات بع�شها تو�شع بمعرفة الإدارة وبع�شها 

)65( د. �شليمان محمد  الطماوي،  مبادئ علم الدارة العامة، دار القاهرة للطباعة، ط1،  1969،  �ض383
)66( د. �شليمان محمد الطماوي، مرجع �شابق،  �ض383
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تو�شع بمعرفة الموظف عن نف�شه م�شفوعة بتعليق رئي�شه المبا�شر.. وت�شمل المعلومات الأ�شا�شية عن 

الموظف محل التقييم والتي يتولى ملوؤها بنف�شه: ا�شم الموظف المعد عنه التقرير، والجهاز الحكومي 

الذي يتبعه، وتاريخ التحاقه بالخدمة ،وم�شمى الوظيفة التي ي�شغلها ،ودرجتها ،وتاريخ حلول فيها، 

والموؤهل العلمي الحالي للموظف، وا�شم الرئي�ض المبا�شر للموظف تحت التجربة محل التقييم.

كما ت�شمل المعلومات الخا�شة بالأداء الوظيفي للموظف تحت التجربة: معرفة الموظف لعملة، 

ودقته في اإنجازه في مواعيده والتزامه باأخلاقيات الوظيفة وان�شباطه في العمل من خلال تقيده 

للنمو  وا�شتعداده  الر�شمي  للعمل  الدوام  اأوقات  ا�شتخدام  على  وحر�شه  الر�شمي،  الدوام  باأوقات 

وعلاقة  العمل...  تطوير  على  وقدرته  الم�شوؤولية  والإقناع وتحمل  الت�شال  على  وقدرته  الوظيفي، 

الموظف بالآخرين من روؤ�شاء ومروؤو�شين وزملاء العمل والمتعاملين معه من الجمهور، وي�شمل الجزء 

الأخير من التقرير: النطباع العام للرئي�ض المبا�شر عن الموظف، وملاحظاته العامة عن الموظف 

ناله الموظف خلال  اأدائه، والتقدير الذي  الرئي�شة في  القوة  التي تبين مناطق ال�شعف،  ومناطق 

فترة التقييم، واقتراح الرئي�ض المبا�شر حول ا�شتمراره في عمله اأو نقله اإلى وظيفة اأخرى اأو اإنهاء 

خدمته لتدني تقديرات اأدائه من الجهة المخت�شة باإ�شدار قرار اإنهاء الخدمة.. وقد اأوجبت بع�ض 

الت�شريعات الوظيفية التي نظمت تقييم الأداء الوظيفي على الرئي�ض المبا�شر للموظف عند و�شع 

تقرير تقييم الأداء مراعاة الدقة التامة، واعتماد الحقيقة دون غيرها في تدوين البيانات، والوقائع  

والملاحظات دون غيرها والقيام بتقييم ذلك الأداء، وو�شع التقديرات له على اأ�شا�ض من العدالة 

والتجرد من الأغرا�ض ال�شخ�شية)67(.

اأداء الموظف تحت  "على  الجهة الإدارية التي تتولى تقييم  اأن:  اأكد الق�شاء الإداري على  كما 

التجربة وتقديره - ممثلة بالرئي�ض المبا�شر للموظف -  اأن ت�شتهدف بموجهات العدالة والمو�شوعية 

اإن�شانية واأن  اأو حتى ما تبدو في ظاهرها  اأمام العتبارات العاطفية بكل �شورها  اأن ت�شعف  دون 

تدرك دائما وهي ت�شع تقديرها اأنها من كل الجوانب اأمام اختبار ال�شمير واأنه يتعين على وا�شعي 

تقارير تقيم الأداء األ ي�شمنوه غير الحقيقة التي يرونها ماثلة ما بين اأيديهم وفي اأذهانهم جزاء 

وفاقا للح�شن وال�شيئ..." )68(.

المطلب الثاني
اأ�شاليب تقييم الأداء في الت�شريعات المقارنة:

بالن�شبة لأ�شاليب تقييم اأداء الموظفين تفاوتت ت�شريعات الوظيفة العامة التي نظمت تقييم الأداء 

الوظيفي في تحديدها للتقديرات )الو�شفية والرقمية( لأداء الموظف العام عند اإعداد تقرير اأدائه 

)67( د. محمد فوؤاد عبد البا�شط،  مرجع �شابق، �ض: 206 وما بعدها والمراجع التي اأ�شار اإليها.
)68( حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم 86 تاريخ 1978/2/4 مجموعة اأحكامها في ع�شر �شنوات �ض3711
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فبع�ض الت�شريعات اأخذت بالتقدير الثلاثي لمراتب الكفاءة حيث يقوم هذا التجاه الت�شريعي على 

تحديد ثلاث مراتب للتقديرات فقط هي ممتاز، كفء، �شعيف واأخذت بع�ض الت�شريعات بالتقدير 

الرباعي للمراتب ويقوم هذا التجاه على تحديد اأربع مراتب للتقديرات هي ممتاز، جيد، مر�شي، 

�شعيف واأخذت ت�شريعات اأخرى بالتقدير الخما�شي للمراتب ويقوم هذا التجاه على تحديد خم�ض 

مراتب للتقديرات هي ممتاز، جيد جدا، جيد، متو�شط، �شعيف وهذا النظام الأخير اأ�شبح �شائدا 

الأخرى ف�شلا عن كونه  اأكثر مرونة من التجاهات  لكونه  العامة الحديثة  الوظيفة  ت�شريعات  في 

يو�شع مرتبة ال�شعف في اأداء الموظف اإلى مرتبتين هما متو�شط و�شعيف وهذا ربما يدفع الموظف 

الخا�شع للتقييم الى مزيد من الجهد ليخرج كليا من هذه الدائرة..)69( 

الوظيفية  الت�شريعات  ترددت  فقد  و�شريتها  الوظيفي  الأداء  تقيم  تقارير  لعلانية  بالن�شبة  اأما 

التي نظمت تقييم الأداء بين الأخذ بمبداأ علانية تقرير تقييم الأداء بمعنى اأحقية الموظف الخا�شع 

لتقييم اأدائه في الإطلاع على تقدير م�شتوى اأدائه ومعرفة نتيجة تقرير الأداء وم�شتواه وحقه بالتالي  

في التظلم من النتيجة التي تو�شل اإليها معد التقرير حول م�شتوى اأدائه...واأن الحكمة من تقرير 

خلال  من  الق�شور  نواحي  معرفة  من  متدنٍ  تقدير  على  الحا�شل  الموظف  تمكين  العلانية  مبداأ 

اطلاعه على هذه النواحي وحثه على الجد والجتهاد والعطاء في العمل ومطالبته بتح�شين اأدائه 

م�شتقبلا وبيان الإجراءات التي يمكن للاإدارة اتخاذها تجاه تق�شيره في اأداء عمله... اأما الأخذ 

بمبداأ �شيرته تقارير تقييم الأداء الوظيفي فيبقى عدم اطلاع الموظف الخا�شع لتقييم الأداء على 

تقرير تقييم اأدائه مما يترتب عليه عدم معرفة نتيجة تقرير الأداء وم�شتواه الأمر الذي تطلب و�شع 

على  ت�شرف  التي  اإلزام الجهة  التقييم من خلال  ومو�شوعية  تكفل عدالة  التي  ال�شمانات  بع�ض 

تقارير الروؤ�شاء المبا�شرين باأن يتحروا الحقيقة في تدوين المعلومات الخا�شة بالموظف محل التقييم 

في تقريره ال�شنوي...)70( وقد ا�شتقر الفقه والق�شاء الإداريان على اأن القرار ال�شادر من الرئي�ض 

الإداري المخت�ض بتقدير اأداء الموظف يعتبر نوعا من اأنواع القرارات الإدارية يجوز التظلم منه كما 

يجوز الطعن فيه بعد ا�شتيفاء مراحله القانونية بالإلغاء مبا�شرة اأمام الق�شاء الإداري،  وتن�شب 

الموظف  اأداء  تقدير  ا�شتناد  للتاأكد من  الأداء  تقييم  لقرار  ال�شبب  الق�شائية على عن�شر  الرقابة 

اإلى عنا�شر ثابتة وم�شتخل�شة ا�شتخلا�شا �شائغا من الوقائع التي تنتجها، وهذا يقت�شي اأن تكون 

الأ�شباب التي بني عليها قرار تقدير الأداء موجودة فعلا وحقيقة ولي�شت وهمية، واأن يكون ال�شبب 

الذي ي�شتند اإليه الرئي�ض المبا�شر في قرار تقدير اأداء الموظف موؤديا للنتيجة المترتبة عليه)71(.

وبالن�شبة لتدني مراتب الكفاءة في تقرير تقييم اأداء الموظف اأقرت الت�شريعات الوظيفية التي 

)69( د. �شليمان محمد الطماوي،  مرجع ال�شابق، �ض :341.
)70( د. �شمير �شادق، تقارير الكفاءة والرقابة الق�شائية عليها، الهيئة الم�شرية العامة للكتاب، 1978، �ض :39. 

)71( حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية في الطعن رقم 193 تاريخ 1979/6/17 مجموعة اأحكامها في ع�شر �شنوات، �ض26. 3
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نظمت فترة التجربة تدني الكفاءة اأو عدم ال�شلاحية كاأحد اأ�شباب اإنهاء خدمة الموظف وو�شعت 

اإجراءات تنظيمية للتحقق من م�شتوى كفاءة الموظف تحت التجربة، كما و�شعت اإجراءات اأخرى 

يتعين على الإدارة المخت�شة مراعاتها قبل اإ�شدار قرار باإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة لهذا 

ال�شبب واأتاحت للموظف التظلم من تقرير تقييم اأدائه الوظيفي اإذا كان حا�شلا على اأداء اأقل من 

الم�شتوى المطلوب ويكون التظلم في الغالب اإلى لجنة التظلمات من تقارير تقييم الأداء م�شكلة لهذا 

الغر�ض وفقا للجزاءات المحددة لذلك.

واإجراءات  �شوابط  وتعديلاته  الدولة  في  المدنيين  العاملين  قانون  في  الم�شرع  نظم  م�شر:  ففي 

اإنهاء خدمة الموظف لتدني مرتبة كفاءته فن�ض على اأن: "يعر�ض اأمر العامل) الموظف(الذي يقدم 

عنه تقريران متتاليان بمرتبة �شعيف على لجنة �شوؤون العاملين فاإذا يتبن لها من فح�ض حالته اأنه 

اأكثر ملائمة للقيام بوظيفية اأخرى في ذات درجة وظيفته قررت نقله اإليها اأما اإذا تبينَّر للجنة اأنه 

غير �شالح للعمل في اأية وظيفة من ذات درجة وظيفية بطريقة مر�شية اقترحت ف�شله من الخدمة 

وترفع اللجنة تقريرها لل�شلطة المخت�شة لعتماده فاإذا كان التقرير التالي مبا�شرة بمرتبة �شعيف 

يف�شل من اليوم التالي لعتباره نهائيا")72(.

وفي دولة الإمارات العربية المتحدة: اأفرد الم�شرع الف�شل الخام�ض من قانون الموارد الب�شرية في 

التنفيذية  اللائحة  ون�شت  الأداء(..  اإدارة  الأداء تحت عنوان) نظام  لتقييم  الحكومة التحادية 

اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة من ال�شلطة المخت�شة بالتعيين ب�شبب  لهذا القانون على جواز 

عدم الكفاءة باأنه:".. 1-يجوز لل�شلطة المخت�شة بالتعيين اإنهاء خدمة الموظف ب�شبب عدم الكفاءة 

الوظيفية في حال ح�شوله على تقييم �شنوي وفقا للم�شتوى والإطار الزمني الذي يحدده نظام اإدارة 

الأداء لهذا الغر�ض.. 2- وي�شترط في جميع الأحوال اإعطاء الموظف فترة الإ�شعار المقررة لدرجة اأو 

�شرف ما يعادل الراتب الإجمالي لفترة الإ�شعار، وذلك دون الم�شا�ض بم�شتحقاته الأخرى...")73(.

وفي الأردن: ن�ض نظام الخدمة المدنية الجديد على جواز اإنهاء خدمة الموظف العام بناء على 

اإنهاء خدمته في �شوء نتائج تقييم  اأو  تدني مرتبة كفائتة باأنه:"يتم تثبيت الموظف تحت التجربة 

كفاءة  مراتب  الوظيفي  الأداء  وتقييم  اإدارة  تعليمات  التجربة.." وحددت  فترة  انتهاء  بعد  اأدائه 

الموظف واأجازت للجهة الإدارية المخت�شة اإنهاء خدمة الموظف اإذا كان تقدير اأدائه في تقدير الأداء 

)72( المادة )35( من قانون العاملين المدنيين في الدولة رقم 47 ل�شنة 1978 والمعدل بالقانون رقم 115 ل�شنة 1983.. كما ن�شت 
المادة 94)/8 (من نف�ض القانون على اأن:" ت�شكل لجنة �شوؤون العاملين بقرار من ال�شلطة المخت�شة من ثلاثة اأع�شاء على الأقل على 
اأن يكون من بينهم ع�شو واحد من اللجنة النقابية اإن وجدت، وت�شدر القرارات باأغلبية الآراء، فاإذا ت�شاوت رجح الجانب الذي 

معه الرئي�ض..".
)73 (المادة 125 / 1 / 2 من اللائحة التنفيذية لقانون الموارد الب�شرية للحكومة التحادية ال�شادرة بموجب قرار مجل�ض الوزراء 
رقم 13 ل�شنة 2012 وقد ن�ض هذا القانون في المادة 2/40 على اأن يتم قيا�ض اأداء الموظف وفقا لنظام اإدارة الأداء لموظفي الحكومة 

التحادية الذي ي�شدر عن مجل�ض الوزراء بناء على اقتراح الهيئة التحادية للموارد الب�شرية
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ال�شنوي �شعيفاً ل�شنتين متتاليتين.." كما ن�شت هذه التعليمات على ال�شوابط والإجراءات الخا�شة 

بتقييم اأداء الموظف تحت التجربة بموجب ما ي�شمى بالدليل الإجرائي لتقييم الأداء وبموجب هذا 

الدليل يتم تقييم اأداء الموظف تحت التجربة على ثلاث مراحل خلال �شنة التجربة وفقا للنموذج 

المعد لهذه الغاية من قبل ديوان الخدمة المدنية على اأن يتم لفت نظر الموظف بعد كل فترة لمظاهر 

اأوجه  وتفادي  القوة  اأوجه  لتعزيز  المنا�شبة  الإجراءات  واتخاذ  و�شلوكه  اأدائه  في  وال�شعف  القوة 

الق�شور واإذا ا�شتمر اأداء الموظف تحت التجربة دون الم�شتوى المطلوب خلال الثلث الأول والثاني من 

فترة التجربة فيتم تنظيم �شجل الأداء وتحديد الأهداف اأو موؤ�شرات الأداء اأو كليهما وفقا للاآلية 

المعتمدة بموجب التعليمات اأما اإذا ا�شتمر اأداوؤه حتى نهاية فترة التجربة بتقدير متو�شط اأو �شعيف 

فعلى المرجع المخت�ض اإنهاء خدمة ذلك الموظف وفقا لإحكام النظام.. )74(."

وفي دولة الكويت: نظم الم�شرع اأحكام تقييم كفاءة الموظفين محددا الفئات الوظيفية التي تخ�شع 

لتقييم الكفاءة ومراتب ودرجات الكفاءة والجهة المخت�شة باعتماد تقرير تقييم الكفاءة كما حدد 

�شعيف  بدرجة  اأداء  تقدير  على  كفاءته  تقييم  تقرير  في  الموظف  ح�شول  على  تترتب  التي  الآثار 

فن�ض على اأن:" الموظف الذي يح�شل على تقريرين متتاليين بدرجة �شعيف يعر�ض اأمره على وكيل 
الوزارة للنظر في توقيع اإحدى العقوبات المن�شو�ض عليها في المادة )60(عدا عقوبة الف�شل.. )75( 

اإنهاء  اأثرا هو  اأن الم�شرع الكويتي لم يرتب على تدني كفاءة الموظف  ". ويلاحظ على هذا الن�ض 
الموظف  كفاءة  تدني  على  رتب  واإنما  الأخرى  الوظيفية  بالت�شريعات  اأ�شوة  الكفاءة  لعدم  الخدمة 

اأ�شدها  القانون وهي خم�ض عقوبات  60( من  الواردة في المادة)  التاأديبية  اإحدى العقوبات  توقيع 

الف�شل وقد ا�شتثنى الم�شرع هذه العقوبة من العقوبات التي توقع على الموظف الخا�شع لتقييم الأداء 

الذي يح�شل على اأداء متدنٍ..

اأدائه نتيجة  "رتب الم�شرع على تدني مرتبة كفاءة الموظف في تقرير تقييم  وفي �شلطنة عمان: 

�شعيف  بدرجة  متتاليين  �شنويين  تقريرين  على  ح�شوله  حالة  في  خدمته  اإنهاء  في  تتمثل  خطيرة 

وذلك بعد عر�ض اأمره على لجنة �شوؤون الموظفين لتقرير نقله اإلى وظيفة اأخرى اأو القتراح بف�شله 

اإذا تبين لها عدم �شلاحيته ل�شغل وظيفة اأخرى في ذات درجة الوظيفة")76(.

وي�شتفاد من الن�شو�ض الواردة في الت�شريعات الوظيفية حول تقيم اأداء الموظف كمعيار لإنهاء 

الخدمة في حالة ح�شول الموظف على تقريرين متتاليين بدرجة �شعيف اأنها ربطت ف�شل الموظف 

ب�شبب تدني كفاءته بتقدير الكفاءة، واأن على الإدارة المخت�شة عند اإ�شدار قرارها باإنهاء الخدمة 

لهذا ال�شبب مراعاة ال�شوابط والإجراءات التالية:

)74( المادتان ) 12، 22( من قانون الخدمة المدنية الأردني الجديد رقم )82( ل�شنة 2013. 
)75( المادة )17( من قانون الخدمة المدنية الكويتي رقم )15( ل�شنة 1979. 

)76( المواد) 20 – 26 ( من قانون الخدمة المدنية في �شلطنة عمان رقم 120 ل�شنة 2004.
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الوظيفي  الأداء  تقييم  نماذج  خلال  من  الموظف  اأداء  تقدير  اأ�شاليب  الت�شريعات  هذه  حددت 

المخت�شة  والجهة  النظام  لهذا  الموظفين الخا�شعين  الأداء من حيث تحديد  نظام  تطبيق  ونطاق 

بتقييم الأداء وعنا�شره ومراحله ومدى علانيته اأو �شريته والآثار التي تترتب على مراتب التقييم 

المتدنية والتي تنعك�ض على حياته الوظيفية واأخطرها ف�شله من الوظيفة ب�شبب ذلك.

ا�شترطت هذه الت�شريعات اأن يقدم عن اأداء الموظف تقريران متتاليان بدرجة �شعيف حتى يكون 

قرار اإنهاء الخدمة لهذا ال�شبب م�شروعا فلا يكفي تذرع الإدارة بف�شل الموظف بوجود تقرير واحد 

بدرجة �شعيف كما يتعين اأن يكون التقريران متتاليين فلا يعول على تقريرين غير متتاليين ولو كانا 

بدرجة �شعيف.

والوقوف  الموظف  كفاءة  من  بالتحقق  الموظفين  �شوؤون  كلجنة  مخت�شة  لجنة  هناك  تكون  اأن 

على العنا�شر التي وردت في تقرير تقييم الكفاءة وكذلك الوقوف على الأ�شباب الحقيقية لأوجه 

ال�شعف المن�شوبة للموظف والتي تحول دون القيام باأداء واجباته على الوجه الأكمل فقد يكون من 

بين الأ�شباب لتدني الأداء ظروف قاهرة اأو مر�ض يمنع الموظف الخا�شع لتقييم الأداء من تاأدية 

ال�شلطة  الو�شع �شمانه مهمة تحد من  الدقة والكفاءة.. وي�شكل هذا  بالم�شتوى المطلوب من  عمله 

التقديرية للرئي�ض المبا�شر للموظف حيث يمكن لهذه اللجنة تقرير اإما ا�شتمرار الموظف في الخدمة 

واإما نقله اإلى وظيفة اأخرى اأو ف�شله من الخدمة اإذا تبين عدم كفاءته.

تلك  من  يتظلم  اأن  �شعيف  بدرجة  متتاليين  تقريرين  على  الحا�شل  للموظف  الفر�شة  اإتاحة 

التقارير اأمام اللجنة المخت�شة بالنظر في التظلمات من تقارير تقيم الأداء وذلك وفق الإجراءات 

المحددة في الأنظمة الخا�شة باإدارة وتقييم الأداء الوظيفي.. اإذ اأن مثل هذا التظلم يجعل الرئا�شات 

الإدارية التي تتولى تقييم الأداء الوظيفي اأكثر جدية ومو�شوعية وعدالة عند قيا�ض مراتب الكفاءة 

وتقييم  اإدارة  اأنظمة  بع�ض  كانت  واأن  المتبع  الأداء  قيا�ض  بعدالة  الموظفين  لدى  الثقة  يحقق  كما 

الأداء الوظيفي قد ق�شرت حق التظلم من تقارير تقييم الكفاءة على الموظفين الذين تكون نتائج 

تقديرهم بدرجة �شعيف فقط.

اإتاحة الفر�شة للموظف الحا�شل على تقديرين متتاليين بدرجة �شعيف بالطعن بالقرار الإداري 

النهائي ال�شادر باإنهاء خدمته ب�شبب تدني مرتبة كفاءته..حيث ا�شتقر الق�شاء الإداري على اأن 

تقرير تقييم الكفاءة الذي تعده ال�شلطة المخت�شة وي�شتوفي مراحله القانونية هو بمثابة قرار اإداري 

نهائي يوؤثر في ف�شل الموظف تحت التجربة من الخدمة.
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الخاتمة:

للموظف تحت  القانوني  والمركز  التجربة  ماهية مدة فترة  الدرا�شة  لنا من خلال هذه  يت�شح 

التجربة خلالها وال�شوابط والإجراءات التي يحكمها في ت�شريعات الوظيفة العامة التي نظمت فترة 

التجربة كما يت�شح لنا الفئات الوظيفية الخا�شعة لفترة التجربة والفئات الوظيفية الم�شتثناه من 

الخ�شوع لفترة التجربة ومدى خ�شوع الموظف الذي اأعيد تعيينه في الوظيفة لفترة التجربة

كما يت�شح �شلطة الإدارة المخت�شة في اإنهاء خدمة الموظف تحت التجربة حيث تم التمييز بين 

مرحلتين في و�شع الموظف تحت التجربة: مرحلة تخلو من ال�شمانات القانونية بالن�شبة للموظف 

لفترة  المحددة  المدة  بانتهاء  وتنتهي  للعمل  الموظف  مبا�شرة  تاريخ  من  تبداأ  التي  المرحلة  وهي 

التجربة.. وفي هذه المرحلة للاإدارة المخت�شة مطلق الحق في اإنهاء خدمة الموظف في اأي وقت خلال 

وهي  الثانية:  المرحلة  اأما  قيود.  باأية  مقيدة  تكون  اأن  دون  كفاءته  اإذا ظهرت عدم  التجربة  فترة 

مرحلة ما بعد انق�شاء فترة التجربة دون �شدور قرار �شريح بتثبيت الموظف تحت التجربة فاإذا 

انق�شت فترة التجربة في هذه الحالة اأ�شبح من حق الموظف اأن يتمتع ب�شمانة عدم قابليته للف�شل 

من الخدمة.

اأداء الموظف تحت التجربة كمعيار للتحقق من  كما يتبين لنا من خلال الدرا�شة اأهمية تقييم 

مدى كفاءة الموظف تحت التجربة وذلك من خلال بيان اأ�شاليب تقييم الأداء و�شوابطه واإجراءاته 

اإنهاء  اإلى  توؤدي  التي  الكفاءة  التركيز على حالت تدني مراتب  مع  العامة  الوظيفة  ت�شريعات  في 

خدمة الموظف تحت التجربة لعدم الكفاءة وال�شمانات التي حددتها هذه الت�شريعات ل�شمان عدالة 

ومو�شوعية تقارير تقييم الأداء نظرا للاآثار الخطيرة التي تترتب على ذلك بالن�شبة لإنهاء خدمة 

الموظف تحت التجربة.

ونظرا لأهمية و�شع الموظف تحت التجربة �شواء بالن�شبة للموظف اأو بالن�شبة للاإدارة فاإننا نرى 

اإحاطة النظام الذي يحكم و�شع الموظف تحت التجربة ببع�ض ال�شمانات التي تكفل تحقيق الهدف 

من هذا النظام وذلك من خلال ال�شوابط والإجراءات التالية:

يلاحظ على مدة فترة التجربة الواردة في قوانين واأنظمة الوظيفة العامة اأنها تتفاوت بين ثلاثة 

اأ�شهر و�شنة دون الأخذ في العتبار في تحديد هذه المدة طبيعة عمل الوظيفة ونرى اأن مدة ثلاثة 

دون  المدة  واأن تحدد  التجربة  الموظف تحت  كفاءة  م�شتوى  للحكم على  كافية  اأق�شى  اأ�شهر كحد 

الثلاثة اأ�شهر بح�شب طبيعة عمل الوظيفة �شواء كانت اإدارية اأو فنية اأو ا�شت�شارية اأو غير ذلك.

الموظف تحت  بتثبيت  قرار  المخت�شة  الإدارة  من  ي�شدر  اأن  دون  التجربة  فترة  مدة  انتهاء  اإن 

اأن يثبت الموظف حكما حتى ل يبقى الموظف مجردا من ال�شمانات اإلى ما �شاء  التجربة يقت�شي 
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الله ي�شاف اإلى ذلك اأن الم�شرع حدد للاإدارة فترة زمنية تمار�ض ال�شلطة المخت�شة خلالها �شلطتها 

في  حقها  �شقط  المدة  هذه  خلال  حقها  تمار�ض  لم  فاإذا  الموظف  اأداء  على  والإ�شراف  الرقابة  في 

ا�شتعمالها..

يجب تحديد الإجراءات وال�شوابط الخا�شة بكيفية تقدير م�شتوى اأداء الموظف تحت التجربة 

اأداء خا�ض يحدد الأهداف والموؤ�شرات لأداء الموظف خلال فترة التجربة  وذلك من خلال �شجل 

واأن يتم تقييم الأداء من خلال تعبئة نموذجين اأحدهما نموذج خا�ض بالتثبيت ونموذج اآخر خا�ض 

باإنهاء الخدمة. 

يراعى في تقييم اأداء الموظف تحت التجربة عدم اللتزام بمبداأ �شنوية التقييم وخا�شة في حالة 

اإقرار مبداأ المدة الق�شيرة لفترة التجربة ثلاثة اأ�شهر بحيث يتم تقييم الأداء في هذه الحالة على 

ثلاث مراحل بحيث يكون تقرير تقييم الأداء �شهريا ويتم تقييم الأداء على �شوء نتائج التقييم في 

الأ�شهر الثلاثة.

و�شلوكه  اأدائه  في  وال�شعف  القوة  لمظاهر  تقييم  كل  بعد  التجربة  تحت  الموظف  نظر  لفت  يتم 

واتخاذ الإجراءات اللازمة لتعزيز اأوجه القوة وتفادي اأوجه الق�شور واإذا ا�شتمر الأداء دون الم�شتوى 

المطلوب خلال الثلث الأول والثاني من فترة التجربة بتقدير �شعيف فيمكن لل�شلطة المخت�شة اإنهاء 

خدمة ذلك الموظف.
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