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الملخ�ص

لقد بقي الفرد ردحًا من الزمن بعيدًا عن نطاق القانون الدولي لأ�سباب مختلفة. �إلا �أن المجتمع 
الدولي �شهد في العقدين الأخيرين �أحداثًا مهمة كان لها الت�أثير الوا�ضح في عنا�صر النظام القانوني 
الدولي ب�أكمله. وما يلفت الانتباه -هنا- هو �أن تلك الأحداث كان م�صدرها الفرد. وكان للمجتمع 
الدولي ردة فعل تجاه تلك الأحداث بغر�ض الت�صدي لها في �إطار قانوني معين، يكون الم�ستهدف 
فيه هو الفرد ب�صفته ال�شخ�صية. ا�ستدعى كل ذلك �إعادة تقييم المركز القانوني الذي ي�شغله الفرد 

�ضمن النظام القانوني الدولي. ومن -هنا- بالتحديد تبدو �أهمية مو�ضوع هذا البحث.
لذا، �سيقوم البحث بمحاولة التعرف على مكانة الفرد في ظل التطورات الحديثة، ومدى ت�أثير 
تلك التطورات في الارتقاء بمركزه �ضمن النظام القانوني الدولي المعا�صر، ومناق�شة مدى �إمكانية 
يخ�ضع  �أو  ي�ستفيد  �أن  للفرد  �أي مدى يمكن  و�إلى  الدولي،  القانون  �أ�شخا�ص  من  ا  �شخ�صً اعتباره 
لقواعد هذا القانون الدولي. ويهدف البحث �إلى بيان طبيعة ودرجة ال�شخ�صية القانونية الدولية 

التي يتمتع بها الفرد، ومعرفة كيف يمكن �أن يعني الفرد بقواعد القانون الدولي.

مكانة الفرد في القانون الدولي: إعادة تقييم 
في ضوء التطورات الدولية المعاصرة

د. محمد ح�سن القا�سمي
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Abstract

The individual has remained away from the scope of international law 
for. long time for various reasons. However, the international community 
has witnessed in the last two decades some important events that have had 
clear impact on the elements of the international legal system as a whole. 
What is striking here is that individuals were the sources of those events. The 
international community reacted to these events in order to address them in 
specific legal framework, in which the target was the individual in his personal 
capacity. For this reason, re-evaluation of the legal status of the individual 
within the international legal system has become an important issue. The paper 
will try to identify the status of the individual in light of recent developments, 
and the impact of those developments in enhancing the status of the individual 
within the international legal system, and discuss the possibility of regarding 
the individual as subject of International Law, and the extent to which an 
individual can benefit or be subjected to the rules of International Law.

The Status In International Law:
Re-Evaluation in Light of the Developments of 

Contemporary International

Dr. Mohammed H. Al Qasemi
Faculty of Law, University of the United Arab Emirates, Al-Ain, UAE

Keywords: The Status, International Law, Re-Evaluation.
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مقدمة

العام لاعتبارات عديدة لعل  القانون الدولي  الفرد ردحًا من الزمن بعيدًا عن نطاق  لقد بقي 
الأفراد،  للدولة تجاه  �سلطةً  المبد�أ  �س هذا  ي�ؤ�سِّ ال�سيادة، حيث  الدول بمبد�أ  �أهمها هو تم�سك  من 
والتي من �أهم مظاهرها فكرة الاخت�صا�ص التي بدورها تعني ب�أن يخ�ضع جميع الأفراد المقيمين 
في �إقليمها لقوانينها وت�شريعاتها الداخلية، ومن ثم ا�ستبعاد �أي نظام قانوني �آخر ي�سهم في تحديد 

المركز القانوني لأولئك الأفراد �أو تعديله �أو الت�أثير فيه ب�أية �صورة من ال�صور.)1(
القانون  قواعد  �أن  هو حقيقة  ا  �أي�ضً الدولي  القانون  نطاق  من  الفرد  ا�ستبعاد  �ساهم في  ومما 
الدولي تقت�ضي توافر �شرط التبادل لإقامة العلاقات القانونية بين �أ�شخا�صه. هذه الفكرة الأخيرة 
دُق  ا لهم �أو�ضاعٌ قانونية مت�ساوية، وهو ما لا يَ�صْ تقت�ضي �أن يكون �أطراف تلك العلاقات �أ�شخا�صً
بالن�سبة للأفراد في مواجهة الدول. بالإ�ضافة �إلى ذلك، �إذا �سرح الإن�سان بفكره خلال التاريخ يجد 
�أنه من الثابت �أن ن�ش�أة القانون الدولي وتطور قواعده ت�أثرًا. ب�شكل �أ�سا�س. بالممار�سات التي قامت 
ف�إن الاعتراف  لذا،  الناحية.  دور مبا�شر من هذه  للفرد  يكن  ا، ولم  بع�ضً بع�ضها  الدول تجاه  بها 
للفرد بال�شخ�صية الدولية ينبغي �أن يكون على جانب كبير من الحذر، مع �ضرورة الت�أكيد على �أن 

تلك ال�شخ�صية لا يمكن �أن تت�ساوى ب�أي حال مع تلك التي  تتمتع بها الدول، كما �سيت�ضح لاحقًا. 
ولكن على الرغم من ذلك، �شهد المجتمع الدولي في العقدين الأخيرين. ب�شكل خا�ص. �أحداثًا 
مهمة كان لها الت�أثير الوا�ضح في عنا�صر النظام القانوني الدولي ب�أكمله، وعلى وجه التحديد في 
�إمكانية الإبقاء على مبادئ �أ�سا�سية في القانون الدولي، كمبد�أ ال�سيادة، ومبد�أ الا�ستقلال، ومبد�أ 
عدم التدخل، ومبد�أ عدم جواز ا�ستخدام القوة. وما يلفت الانتباه -هنا- هو �أن تلك الأحداث لم 
تكن نتاجًا لممار�سات �صادرة عن العنا�صر الرئي�سة المكونة للمجتمع الدولي، وهي الدول. بل كان 
الفرد. �سواءً بمفرده �أو �ضمن مجموعات. هو م�صدر تلك الأحداث التي �أدت �إلى زعزعة النظام 
ا من  �إليها. وقد كان للمجتمع الدولي، �أو بع�ضً الدولي الذي يكفل تطبيق المبادئ القانونية الم�شار 
�أع�ضائه، ردة فعل م�شتركة تجاه تلك الأحداث تمثلت في تبني العديد من المعاهدات والاتفاقيات 
والقرارات الدولية، بالإ�ضافة �إلى �إن�شاء �أو تعديل الت�شريعات الداخلية لبع�ض الدول، وذلك بغر�ض 
الت�صدي لتلك الممار�سات في �إطار قانوني معين، يكون الم�ستهدف فيه هو الفرد ب�صفته ال�شخ�صية. 
ا�ستدعى كل ذلك �إعادة تقييم المركز القانوني الذي ي�شغله الفرد �ضمن النظام القانوني الدولي. 
�أن  المتوقع جدًا  �أنه من  الرغم من  البحث. فعلى  �أهمية مو�ضوع هذا  تبدو  بالتحديد  ومن -هنا- 
يخيل �إلى البع�ض �أن مو�ضوع هذه الدرا�سة يعد تقليديًا من الناحية النظرية، �إلا �أن التطورات التي 

1111 )1986(؛ ولفغانغ فريدمان، تطور القانون الدولي 149- 1
.)1964( 150
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خا�ضها المجتمع الدولي والتي كان لها الت�أثير في النظام القانوني الدولي في العقود الأخيرة ت�ستدعي 
�إعادة النظر في العنا�صر الأ�سا�سية المكونة لذلك النظام وتحديد طبيعتها ب�صورة تتوافق مع واقع 
الممار�سات الدولية المعا�صرة، ذلك �أن ا�ستقرار المجتمع الدولي لم يعد اليوم متوقفًا على �سلوكيات 
الأكبر  التهديد  ت�شكل  الأفراد  بها  يقوم  التي  والت�صرفات  الممار�سات  �أ�ضحت  بل  فح�سب،  الدول 
لم�صالح الدول وا�ستقرارها �إلى درجة تفوق. في بع�ض الحالات. الت�أثير الذي تمار�سه الدول تجاه 
ا، ولا �أدل على ذلك من الأحداث التي �شهدها العالم بداية من الهجمات التي تعر�ضت  بع�ضها بع�ضً
لها مدن نيويورك ووا�شنطن العا�صمة وبن�سلفًانيا الأمريكية في �سبتمبر عام 2001، والهجمات التي 
تعر�ضت لها �شبكة القطارات في مدينة مدريد في مار�س عام 2004، والهجمات التي تعر�ضت لها 
�سكك الحديد في مدينة لندن في يوليو عام 2007، و�أعمال احتجاز الرهائن والقر�صنة من قبل 
�آخر، وما تبع تلك الأحداث  �إلى  الأفراد والمجموعات التي بات المجتمع الدولي ي�شهدها من حين 
�أفعال حا�سمة للمجتمع الدولي تجاهها باعتبارها ت�شكل تهديدًا مبا�شرًا للأمن وال�سلم  من ردود 

الدوليين، و�إخلًالا بمقا�صد ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة.)2(
لذا، �سيقوم هذا البحث بمحاولة التعرف على مكانة الفرد في ظل التطورات الم�شار �إليها، ومدى 
ت�أثير تلك التطورات في الارتقاء بمركزه �ضمن النظام القانوني الدولي المعا�صر، ومناق�شة مدى 
ا من �أ�شخا�ص القانون الدولي العام، و�إلى �أي مدى يمكن للفرد �أن ي�ستفيد  �إمكانية اعتباره �شخ�صً
من قواعد هذا الفرع من فروع القانون، �أو �أن يخ�ضع لها. هذه الم�سائل. بطبيعة الحال. ت�ستدعي 
له  وتعترف  الفرد  ب�ش�ؤون  تُعنَى  والتي  الدولي  القانون  يت�ضمنها  التي  المختلفة  للجوانب  التعر�ض 
بيان  �إلى  �إليها  الم�شار  للم�سائل  التعر�ض  خلال  من  البحث  هذا  ويهدف  القانونية.  بال�شخ�صية 
طبيعة ودرجة ال�شخ�صية القانونية الدولية التي يتمتع بها الفرد، ومعرفة كيف يمكن �أن يعني الفرد 
تلك  �أو  له حقوقًا معينة وتحميها،  تن�شئ  التي  الدولية  القواعد  فيها  الدولي، بما  القانون  بقواعد 
التي تقرر واجبات تجاهه وتتحكم في �سلوكياته وتخ�ضعه للم�ساءلة في حال انتهاكه لأي من تلك 
القواعد الدولية. ولن �أقت�صر في تناولي لمو�ضوع البحث على عر�ض الجدل الفقهي التقليدي حول 
مكانة الفرد في القانون الدولي، بل ��سأع�ضد المنهج الذي ��سأتَّبعه ب�أحكام ق�ضائية قررها الق�ضاء 
الدولي في ق�ضايا م�ستحدثة عديدة، �سواءً من خلال تف�سير وتطبيق القواعد القانونية المو�ضوعية 

2(انظر في هذا ال�سياق، قرارات مجل�س الأمن:
S/Res/2083 (2012), S/Res/2082 (2012), S/Res/2039 (2012), S/Res/1989 (2011), S/Res/1988 (2011), S/
Res/1963 (2010), S/Res/1904 (2009), S/Res/1822 (2008), S/Res/1805 (2008), S/Res/1787 (2007), S/
Res/1735 (2006), S/Res/1624 (2005), S/Res/1618 (2005), S/Res/1617 (2005), S/Res/1611 (2005), S/
Res/1566 (2004), S/Res/1535 (2004), S/Res/1530 (2004), S/Res/1526 (2004), S/Res/1516 (2003), S/
Res/1465 (2003), S/Res/1455 (2003), S/Res/1452 (2002), S/Res/1450 (2002), S/Res/1440 (2002), S/
Res/1438 (2002),  S/Res/1368 (2001), S/Res/1373 (2001), S/Res/1377 (2001).
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التي وردت في معاهدات واتفاقيات دولية مختلفة، �أو من خلال الت�أكيد على ما هو م�ستقر من �آراء 
فقهية ذات علاقة بمو�ضوع هذا البحث.

و�سوف �أ�ستهل هذه الدرا�سة بمبحث �أعر�ض من خلاله فكرة عن كيفية تحول الاهتمام ب�ش�ؤون 
الفرد من المجال الداخلي �إلى المجال الدولي ومبررات ذلك التحول، ومناق�شة الجوانب التي تُظهر 
�أ�ستعر�ض بع�ض  درجة ال�شخ�صية القانونية الدولية التي يتمتع بها الفرد. وفي مبحثٍ ثانٍ، �سوف 
مختلفة،  وحالات  �أو�ضاع  في  بالفرد  الدولي  القانون  اهتمام  مدى  تُظهر  التي  القانونية  الأنظمة 
كالهجرة والإبعاد وت�سليم المجرمين، وذلك في �سياق تنظيم العلاقة بين دول تكون ب�صدد القيام 
ب�إجراءات معينة تجاه الفرد ب�سبب قيامه بممار�سات معينة �أ�صبح القانون الدولي يوليها اهتمامًا 

وا�ضحًا في وقتنا المعا�صر.

المبحث الأول
الاهتمام الدولي الر�سمي بالفرد

في  تج�سد  بارزًا  تطورًا  الما�ضي  القرن  من  الثاني  الن�صف  في  الدولي  القانوني  النظام  �شهد 
الاهتمام ب�ش�ؤون الأفراد، و�إن كان ذلك الاهتمام قد برز في نطاق محدود، حيث �أخذ الفرد ين�ضوي 
تدريجيًا. وخا�صة بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية. تحت مظلة القواعد القانونية الدولية، وذلك 
ب�سبب الاهتمام الدولي المتزايد بتنظيم �ش�ؤون الأفراد ب�شكل �أكبر من ذي قبل، و�إن كانت القواعد 
طرفًا  الفرد  يعد  لا  �آخر.،  بعبارة  الآن.)3(  �إلى  مبا�شر  ب�شكل  الفرد  تخاطب  لا  الدولية  القانونية 

مبا�شرًا في �إقامة علاقة قانونية دولية �سواءً مع الدول �أو مع المنظمات الدولية حتى الآن.
�إن الأحداث التي �شهدها المجتمع الدولي قبل و�أثناء الحرب العالمية الثانية هي  ويمكن القول 
التي �أنجبت فكرة الاهتمام الدولي ب�ش�ؤون الفرد ب�شكل وا�ضح ومكثف، حيث �شهد العالم في تلك 
الج�سيمة  والانتهاكات  الخطرة  الجرائم  في  تمثلت  والتي  و�صفها،  عن  المرء  يعجز  �أهوالًا  الفترة 
لحقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية. �أفرزت تلك الأهوال �صرخات كانت كفيلة ب�أن تُ�سمِع ال�صخر 
الأ�صم، فكان لزامًا �أن ت�سمعها الأممن حيث تعد الحرب العالمية الثانية هي الأكثر كلفة. ب�شريًا 
وماديًا. عبر التاريخ، وذلك ب�سبب ات�ساع نطاقها، حيث �أزهقت تلك الحرب نحو 60 مليون نف�س 
�إلى ملايين الجرحى والم�صابين. كما �شهدت تلك الحرب  ب�شرية بين مدني وع�سكري، بالإ�ضافة 
التعذيب،  ومع�سكرات  الجماعية،  القتل  جرائم  في  تمثلت  الإن�سان  لحقوق  خطرة  جدُّ  انتهاكات 

م�صطفى الفيلالي، نظرة تحليلية في حقوق الإن�سان من خلال المواثيق و�إعلانات المنظمات، 13-14 في: حقوق الإن�سان: الر�ؤى  	)3
العالمية والإ�لاسمية والعربية، برهان غليون و�آخرون )2005(.
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واعتقال الأطفال والن�ساء على نطاق وا�سع، وا�ستعمال الأ�سلحة الكيميائية والذرية. ولأنه كان من 
�أو  الدولية  الفترة. على منع وقوع الجرائم  الداخلية لم تكن قادرة. في تلك  القوانين  �أن  الوا�ضح 
ب�ش�ؤون  الاهتمام  انتقل  وقد  �أحيانًا،  الانتهاكات  تلك  دور في تبرير  لها  كان  بل  معاقبة مرتكبيها، 

الفرد من المجال الداخلي �إلى المجال الدولي.
وكان الاهتمام الدولي الر�سمي بالفرد قد ظهر بدايةً في عهد ع�صبة الأمم عام 1920، وذلك 
عندما �أ�شارت المادتان 22. 23 من العهد �إلى حر�ص الدول الأطراف على توفير الظروف المنا�سبة 
والأطفال  العمال  وخا�صة  المادتان،  �إليها  �أ�شارت  التي  الأقليات  �ضمن  الفرد.  تمتع  ت�ضمن  التي 
التي تكفل لهم الحياة الإن�سانية الكريمة. وبعد نهاية ع�صبة الأمم  والن�ساء. بالحقوق الأ�سا�سية 
تتعلق  تف�صيلًا  �أكثر  ا  ن�صو�صً الجديدة  الهيئة  ميثاق  ت�ضمن  المتعلقة،  المتحدة  الأمم  هيئة  وقيام 
باحترام حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية. وتمثِّل تلك الن�صو�ص دفعًا جوهريًا تجاه حماية الفرد 
�أظهرت  حيث  الحماية،  لتلك  الد�ستوري  الإطار  التعبير.  لي  جاز  �إن  وت�شكل.  الدولي  المجال  في 
ديباجة الميثاق ت�صميم ال�شعوب وت�أكيدها على �إيمانها »بالحقوق الأ�سا�سية للإن�سان وبكرامة الفرد 
وقدره، وبما للرجال والن�ساء والأمم كبيرها و�صغيرها من حقوق مت�ساوية«. وتبين المادة 1)3( من 
الدولي على حل  التعاون  �إليها هو »تحقيق  المنظمة  ت�سعى  التي  الأ�سا�سية  المقا�صد  �أن من  الميثاق 
الم�سائل الدولية ذات ال�صبغة الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية والإن�سانية، وعلى تعزيز احترام 
حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية للنا�س جميعًا، والت�شجيع على ذلك �إطلاقًا بلا تمييز ب�سبب 

الجن�س، �أو اللغة، �أو الدين، ولا تفريق بين الرجال والن�ساء«.
كما تقرر المادة 56 من الميثاق التزامًا عامًا تجاه الدول الأع�ضاء يق�ضي ب�أن »يقوموا، منفردين 
المن�صو�ص عليها في  المقا�صد  الهيئة لإدراك  بالتعاون مع  �أو م�شتركين، بما يجب عليهم من عمل 
المادة 55«، والتي من �أهمها »�أن ي�شيع في العالم احترام حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية للجميع 
بلا تمييز ب�سبب الجن�س �أو اللغة �أو الدين، ولا تفريق بين الرجال والن�ساء، ومراعاة تلك الحقوق 

والحريات فعلًا«.)4(
المجتمع  تبني  �آخر. تمثلت في  الفرد خطوات  ب�ش�ؤون  تُعنَى  الميثاق من ن�صو�ص  وتلا ما ورد في 
العالمي لحقوق  الإعلان  وعلى وجه الخ�صو�ص  الإن�سان،  تهتم بحقوق  دولية عامة  مواثيق  الدولي 
الإن�سان لعام 1948، والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية لعام 1966، والعهد الدولي 
الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية لعام 1966. هذه التطورات دفعت الكثيرين 
بحيث  الدولي،  القانون  قواعد  تطبيق  نطاق  التو�سع في تحديد  �إلى  الدولي  بالقانون  المهتمين  من 
التوجه  الف�ضل في ذلك  ويعود  ا.  �أي�ضً الأفراد  الدولية.  والمنظمات  الدول  �إلى جانب  �أ�صبح ي�ضم. 

4( المادة 55)ج( من الميثاق.
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�إلى �أن تلك المواثيق. بالإ�ضافة �إلى مواثيق دولية �آخر.. تت�ضمن مجموعة من الن�صو�ص التي تقرر 
من  �سواءً  دولية  قانونية  بقواعد  معنيًا  الفرد  �أ�صبح  �آخر.،  بعبارة  مبا�شر.  ب�شكل  للأفراد  حقوقًا 
خلال التمتع بالحقوق التي يقررها القانون الدولي، �أو من خلال الخ�ضوع للالتزامات المقررة وفقًا 

ا. لقواعد قانونية دولية �أي�ضً
نتيجةً لتلك التطورات، �أ�ضحى الفرد متمتعًا بمركز قانوني معين وفقًا لقواعد القانون الدولي. 
كامل من  ب�شكل  الفرد  با�ستبعاد  تق�ضي  كانت  التي  التقليدية  النظر  بوجهة  القبول  لا يمكن  لذا، 
نطاق القانون الدولي. ذلك لأن »القانون الدولي الو�ضعي بدءًا من الع�صبة وا�ستمرارًا في ميثاق 
الأمم المتحدة )�أ�صبح( يرتب للفرد حقوقًا والتزامات منظمة بقواعد هذا القانون، مما يحمل على 
الاعتقاد ب�أن الفرد قد تجاوز مرحلة مجرد المحل �أو المو�ضوع الذين يهتم بهم القانون الدولي �إلى 
مرحلة هي �أقرب �إلى ال�شخ�صية الدولية المحدودة. فحين يرتب القانون حقوقًا وواجبات ويحمي 
على  القانونية  ال�شخ�صية  من  ب�شيء  بها  للمخاطبين  �أقر  قد  يكون  الاقت�ضاء  عند  جبًرا  نفاذها 
الأقل«.)5( ولكن على الرغم من ذلك، ينبغي التذكر دائمًا ب�أن الإقرار للفرد بال�شخ�صية القانونية 
الدولية لا يعني �أن له �سمات الدولة. �إذ كثيًرا ما ي�سبب هذا الفهم خلطًا ينبغي تو�ضيحه، حيث لا 
يمكن للفرد. حتى مع الإقرار له بدرجة من ال�شخ�صية الدولية. �أن يتمتع بالحقوق وال�لاصحيات 
ً �أن يتمتع الفرد بال�لاصحية لممار�سة حقوق �سيادية  التي تثبت للدول ذات ال�سيادة. فلا يُت�صور مثًال
�أن يقوم بتبادل المبعوثين الدبلوما�سيين مع الدول الأخرى. فتلك حقوق ت�ست�أثر  �أو  �إقليم ما،  على 
�إلى الهيئات  �أن الفرد لي�س م�ؤهلًا. من حيث المبد�أ. للجوء مبا�شرة  الدول فقط بممار�ستها. كما 

الق�ضائية الدولية، على عك�س حال الدول.)6(
الكاملة  الدولية  القانونية  ال�شخ�صية  لاكت�ساب  م�ؤهل  غير  الآن  حتى  الفرد  بقي  لماذا  ولكن.. 
بالرغم من مرور ما يقارب من ال�سبعين عامًا على ظهور الاهتمام الدولي الر�سمي ب�ش�ؤونه؟ يمكن 
القول -هنا- �إن ال�سبب الرئي�س في عدم تمتع الفرد بال�شخ�صية الدولية الكاملة يرجع �إلى حقيقة 
�أن الآثار المترتبة على اكت�ساب الحقوق والتحمل بالالتزامات لا تثبت له �إلا من خلال تو�سط الدول. 
بعبارة �آخر.، �إن حقوق الفرد والتزاماته الدولية لا تثبت من خلال علاقة قانونية مبا�شرة يقيمها 
مع الدولة �أو مع المنظمات الدولية، بل لا بد من تدخل الدولة لكي يتم �إبرامها و�إنجازها. لذلك، 
للتمتع بمزايا القانون الدولي، وهو الجانب المتعلق بتمتع ال�شخ�ص القانوني  ي�صبح الفرد م�ؤهلًا 
التي  القانونية  القواعد  لأ�شخا�صه، وخا�ضعًا لمجموعة من  القانون  يوفرها  التي  والحقوق  بالمزايا 

5(  د. محمد عزيز �شكري، القانون الدولي العام وقت ال�سلم 176-175 )1983(.
6( انظر:

Peter Malanczuk, Akehurst's Modern Introduction to International Law 100-101 
(2003).
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التي  للالتزامات  القانوني  ال�شخ�ص  بخ�ضوع  المتعلق  الجانب  وهو  فيها،  وتتحكم  �سلوكياته  تنظم 
في  الدولية  المنظمات  �أو  الدول  تو�سط  خلال  من  فقط  ولكن  �أ�شخا�صه،  على  القانون  يفر�ضها 
�أن�شاء علاقات قانونية معينة، وذلك في �صورة معاهدات واتفاقيات دولية. فيما يلي، �سوف �أتناول 

بالتف�صيل الجوانب التي تظهر درجة ال�شخ�صية القانونية الدولية التي يتمتع بها الفرد.

المطلب الأول: تمتع الفرد بالحقوق الدولية

هناك العديد من المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي تت�ضمن مجموعات مختلفة من الأحكام 
التي تهدف �إلى توفير الحماية الدولية لحقوق الفرد. ومن �أهم تلك المواثيق، الاتفاقيات المتعلقة 
بمكافحة الاتجار في الرقيق، والاتفاقية الخا�صة بمنع وقمع جريمة الإبادة الجماعية لعام 1948، 
والاتفاقيات الخا�صة بحقوق الإن�سان ب�شكل عامن حيث تقرر تلك الاتفاقيات مجموعة من الحقوق 
�إقرار جملة من الالتزامات تجاه الدول تقت�ضي منها القيام ب�إجراءات  للأفراد، ولكن من خلال 
ت�شريعية داخلية تكفل احترام تلك الحقوق ومعاقبة كل من يعتدي عليها. وفي هذا ال�سياق، �أكدت 
الجمعية العامة للأمم المتحدة في قرارها رقم 147 لعام 2006. والمعنون »المبادئ الأ�سا�سية والمبادئ 
التوجيهية ب�ش�أن الحق في الانت�صاف والجبر ل�ضحايا الانتهاكات الج�سيمة ل�ضحايا القانون الدولي 
لحقوق الإن�سان والانتهاكات الخطرة للقانون الإن�ساني الدولي«. �أكدت طبيعة الالتزامات التي تقع 
على الدول في �سياق توفير ال�ضمانات التي تكفل �سبل الانت�صاف للفرد في حال انتهاك حقوقه التي 

تقررها المواثيق الدولية، وذلك بالقول، ح�سبما ورد في المبد�أ الأول من القرار:
11 والقانون . الإن�سان  لحقوق  الدولي  القانون  و�إعمال  احترام  و�ضمان  باحترام  الالتزام 

الإن�ساني الدولي كما هو من�صو�ص عليه في مجموعات القوانين ذات ال�صلة يُ�ستمَد، مما يلي:
أ المعاهدات التي تكون الدولة طرفًا فيها.	.
ب القانون الدولي العرفي.	.
ج القانون المحلي لكل دولة.	.

22 ت�ضمن الدول، �إن لم تكن قد فعلت ذلك بعد، �أن يكون قانونها المحلي، كما يقت�ضي القانون .
الدولي، مت�سقًا مع التزاماتها القانونية الدولية، وذلك من خلال ما يلي:

أ قوانينها 	. في  الدولي  الإن�ساني  والقانون  الإن�سان  لحقوق  الدولي  القانون  معايير  �إدماج 
المحلية �أو تنفيذ هذه المعايير في نظمها القانونية المحلية.

ب ت�ضمن 	. �آخر.  تدابير منا�سبة  واتخاذ  وفعالة  و�إدارية منا�سبة  ت�شريعية  �إجراءات  اعتماد 
الو�صول النزيه والفعال وال�سريع �إلى العدالة.

ج �إتاحة �سبل انت�صاف منا�سبة وفعالة و�سريعة وملائمة، بما في ذلك الجبر، ...	.
د �ضمان �أن توافر قوانينها المحلية لل�ضحايا على الأقل م�ستوى الحماية نف�سها الذي تقت�ضيه 	.
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التزاماتها الدولية.
الفرد،  ب�ش�ؤون  الدولي  الاهتمام  تزايد  على  الدلالة  �أهمية خا�صة في  له  �آخر  تطور  ثمة  هناك 
القواعد  �أن  في  التطور  ذلك  ويتمثل  الدولي.  القانوني  النظام  �ضمن  القانوني  مركزه  وتدعيم 
القانونية الدولية باتت توافر للفرد �آليات تت�ضمن �سبلًا للانت�صاف والجبر على الم�ستوى الدولي، 
بالإ�ضافة �إلى �سبل الانت�صاف والجبر المقررة له في الأنظمة القانونية الداخلية، حيث اكت�سب هذا 
والاتفاقيات  المعاهدات  تزايد  ب�سبب  الأخيرة  العقود  في  متقدمة  خطوة  وخطا  �أكبر  دفعًا  التوجه 
الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان، والتي ت�ضمنت �أحكامًا تمنح الفرد ب�صفته ال�شخ�صية الحق في �أن 
يطالب ب�إ�لاصح ال�ضرر الذي قد يلحق به �إذا وقع انتهاك لحق من حقوقه المن�صو�ص عليها في تلك 
المواثيق. ونتيجة لذلك، لم يعد الفرد �صالًحا للتمتع بالحقوق المقرَرة له في تلك المواثيق فح�سب، بل 
نه من البدء في الدعاوى المتعلقة بانتهاك  �أ�صبح م�ؤهلًا كذلك للجوء �إلى بع�ض الإجراءات التي تمكِّ
بارتكاب حالات  المتهمة  الدول  الدولية، وذلك في مواجهة  الهيئات  �أمام  ومبا�شرتها  تلك الحقوق 
الانتهاك تلك. وتمثل تلك الخطوة هجرًا جوهريًا عن الفكرة التقليدية الجامدة التي كانت ترف�ض 
ال�صادرة عنها  المخلة  الت�صرفات  ب�ش�أن  لمقارعتها  الدولة  ا في مواجهة  ندًّ الفرد  يقف  �أن  �إمكانية 
تجاهه. فعلى �سبيل المثال، تق�ضي المادة. من البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخا�ص 
عون �أن �أي حق من حقوقهم المذكورة في العهد  بالحقوق المدنية وال�سيا�سية)7( ب�أن »للأفراد الذين يدَّ
قد انتُهك، والذين يكونون قد ا�ستنفذوا جميع طرق التظلم المحلية المتاحة، تقديم ر�سالة كتابية �إلى 

اللجنة لتنظر فيها«.
للأمم  التابعة  الإن�سان  �إلى لجنة حقوق  مبا�شرةً  يلج�أ  �أن  الفرد في  بحق  المادة  تقر هذه  حيث 
كان  �إذا  العهد،  في  له  المقررة  حقوقه  من  حق  تجاه  وقع  الذي  الانتهاك  ب�ش�أن  للتظلم  المتحدة 
عي �ضدها، �شريطةَ �أن تكون تلك الدولة طرفًا في البروتوكول  الفرد خا�ضعًا لولاية الدولة التي يدَّ
الاختياري الملحق بالعهد، و�شريطة ا�ستنفاذ جميع الو�سائل الق�ضائية الداخلية المتاحة. كما يقر 
الدائرة  لدى  مرافعات  »�إجراء  عليهم  المجني  بحق  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�س  النظام 
�أو ال�شخ�ص الذي يكون قد  التمهيدية وفقًا للقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات«،)8( وبحق »المتهم 
�أو مقبولية  المحكمة  بعدم اخت�صا�ص  الدفع  �أمر بالح�ضور« في  �أو  القب�ض  ب�إلقاء  �أمر  �صدر بحقه 
الدعوى.)9( وقد �سبق هذه الخطة تبني الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان لعام 1950 خطوة جادة 
الجهات  �أمام  للاقت�ضاء  المتاحة  الآليات  �إلى  مبا�شرة  اللجوء  في  بالحق  للفرد  للاعتراف  وفعالة 

ودخل حيز   ،1966 دي�سمبر   16 الم�ؤرخ في  )�ألف(   2200 العامة  الجمعية  بقرار  والان�ضمام  والت�صديق  للتوقيع  وعر�ض  اعتمد   .7
التنفيذ بتاريخ 23 مار�س 1976.

8. المادة 15)3( من النظام الأ�سا�س للمحكمة الجنائية الدولية.
9(  المادة 19)2( من النظام الأ�سا�س للمحكمة الجنائية الدولية.
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الق�ضائية الأوروبية، حيث �أدخل البروتوكول رقم 11 الملحق بالاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان. 
الذي دخل حيز التنفيذ بتاريخ. نوفمبر 1998. تعديلات جوهرية على الإجراءات المتعلقة بتطبيق 
ن�صو�ص الاتفاقية، وذلك ب�إلغاء لجنة حقوق الإن�سان التي كانت في الفترة التي �سبقت تبني ذلك 
البروتوكول تتلقى ال�شكاوى المتعلقة بحالات الانتهاك، وتنظر في مدى �أحقية �إحالتها �إلى المحكمة 
الأوروبية لحقوق الإن�سان، الأمر الذي �أف�سح المجال للفرد ب�أن يلج�أ مبا�شرة �إلى المحكمة الأوروبية 

لحقوق الإن�سان.
وهناك ثمة مواثيق دولية �آخر. تت�ضمن �أحكامًا م�شابهة تعترف للفرد بالحق في القيام ب�إجراءات 
مماثلة �أمام الهيئات الدولية، ومن �أهمها الاتفاقية الدولية الخا�صة بمكافحة كل �أ�شكال التمييز 

العن�صري لعام 1965، والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإن�سان لعام 1969.
القيام  في  بالحق  الفرد  تمتع  �أن  حقيقة  تجاهل  عدم  ينبغي  ذلك،  من  الرغم  على  ولكن 
بتلك  له  �أقرت  التي  المعاهدة  �أحكام  يزال متوقفًا على  لنف�سه لا  بالانت�صاف  المتعلقة  بالإجراءات 
الحقوق والحريات و�آليات الانت�صاف المتعلقة بها، والتي هي. بطبيعة الحال. نتاج لالتقاء �إرادات 

الدول والتي. بدورها. تملك الحق في �سحبها �أو تغييرها.
من  جملة  تقرر  التي  العامة  الدولية  الاتفاقيات  من  مجموعة  هناك  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 
الالتزامات التي تقع على الدول الأطراف فيها، والتي تهدف �إلى حماية حقوق الدول تجاه بع�ضها 
ا. وفي هذا  ا، وتت�ضمن. في الوقت ذاته. �أحكامًا تهدف �إلى توفير الحماية لحقوق الأفراد �أي�ضً بع�ضً
ال�سياق، �أكدت محكمة العدل الدولية في ق�ضية لاغراند بين �ألمانيا والولايات المتحدة الأمريكية �أن 
�إلى حماية حقوق  الأحكام التي ت�ضمنتها اتفاقية فيينا للعلاقات القن�صلية لعام 1963 لا تهدف 
حقوق  حماية  �إلى  ذلك.  �إلى  بالإ�ضافة  ت�سعى.  و�إنما  فح�سب،  �سيادة  ذات  كدول  المتعاقدة  الدول 

ا. وتدور وقائع الق�ضية وحكم المحكمة فيها حول ما يلي: الأفراد �أي�ضً
بد�أت المحكمة، في حكمها، ب�سرد النقاط الرئي�سة لتاريخ النزاع. ف�أ�شارت �إلى �أن الأخوين كارل 
وفالتر لاغراند. وهما مواطنان �ألمانيان كانا يقيمان في الولايات المتحدة �إقامة دائمة منذ طفولتهما. 
اعتقلا في عام 1982 في ولاية �أريزونا لا�شتراكهما في محاولة �سطو على بنك قُتِل في �أثنائها مدير 
بجريمة  �أريزونا  �أدانتهما محكمة في  عام 1984،  بجروح خطرة. في  �آخر  و�أ�صيب موظف  البنك 
القتل العمد مع �سبق الإ�صرار من الدرجة الأولى وجرائم �آخر.، وحكمت عليهما بالإعدام. وحيث 
�إن الأخوين لاغراند مواطنان �ألمانيان، تق�ضي اتفاقية فيينا للعلاقات القن�صلية ب�أن تقوم ال�سلطات 
المخت�صة في الولايات المتحدة ب�إبلاغهما دون �إبطاء بحقهما في الات�صال بقن�صل �ألمانيا. واعترفت 
الولايات المتحدة ب�أن هذا الإجراء لم يحدث. والواقع �أن القن�صل �أبُلغ بالق�ضية في عام 1992 فقط 
من قبل الأخوين لاغراند �أنف�سهما، اللذين عرفا بحقهما من م�صادر �آخر.. وفي تلك المرحلة، كان 
الأخوان لاغراند قد �أ�صبحا ممنوعين. ب�سبب مبد�أ »الق�صور الإجرائي« في القانون الأمريكي. من 
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الطعن في الإدانة والأحكام التي �صدرت بحقهما، ومن الادعاء ب�أن حقوقهما بموجب اتفاقية فيينا 
للعلاقات القن�صلية قد انتُهِكت. �أُعدم كارل لاغراند في 24 فبراير 1999. وفي. مار�س 1999، وهو 
اليوم ال�سابق لموعد �إعدام فالتر لاغراند، قدمت �ألمانيا الق�ضية �إلى محكمة العدل الدولية. وفي. 
مار�س 1999 �أ�صدرت المحكمة �أمرًا قررت فيه اتخاذ تدابير م�ؤقتة )وهو نوع من الأمر الزجري 
التدابير  جميع  تتخذ  ب�أن  التزام  المتحدة  الولايات  على  �أن  �أمور،  جملة  في  فيه،  وقالت  الم�ؤقت(، 
المتاحة لها ل�ضمان عدم �إعدام فالتر لاغراند حتى ي�صدر قرار نهائي من المحكمة. وفي ذلك اليوم 

نف�سه �أُعدم فالتر لاغراند.)10(
در�ست المحكمة �أولًا م��سألة ولايتها فيما يتعلق بالطلب الأول الذي قدمته �ألمانيا. تعتمد �ألمانيا على 

الفقرة. من المادة 36 من اتفاقية فيينا والتي تن�ص على ما يلي:
»بغية تي�سير ممار�سة الوظائف القن�صلية المت�صلة برعايا الدولة الموفِدة:

)�أ( تكون للموظفين القن�صليين حرية الات�صال برعايا الدولة الموفِدة والو�صول �إليهم. ويتمتع 
رعايا الدولة الموفِدة بالحرية ذاتها فيما يتعلق بالات�صال بالموظفين للدولة الموفِدة وبالو�صول �إليها.
)ب( تقوم ال�سلطات المخت�صة في الدولة الم�ستقبِلة، بدون ت�أخير، ب�إبلاغ المركز القن�صلي للدولة 
�أو اعتقاله  �أو �سجنه  �أحد رعايا هذه الدولة  �إذا جرى في دائرة اخت�صا�صه القب�ض على  الموفِدة، 
انتظارًا لمحاكمته �أو احتجازه ب�أي  �شكل �آخر، وذلك �إذا طلب هو ذلك. وتر�سل ال�سلطات المذكورة، 
�أو  الم�سجون  �أو  عليه  المقبو�ض  ال�شخ�ص  من  القن�صلي  المركز  �إلى  موجهة  ر�سالة  �أية  ت�أخير،  دون 
�أو المحتجز. وعلى هذه ال�سلطات �أن تُعلِم ال�شخ�ص المعني، بدون ت�أخير، بحقوقه بموجب  المعتقل 

هذه الفقرة الفرعية.
)ج( للموظفين القن�صليين الحق في زيارة �أي من رعايا الدولة الموفِدة يكون م�سجونًا �أو معتقلًا 
ا الحق في زيارة  �أو محتجزًا، وفي الحديث والترا�سل معه وفي ترتيب من يمثله قانونيًا. ولهم �أي�ضً
�أي من رعايا الدولة الموفِدة يكون م�سجونًا �أو معتقلًا �أو محتجزًا �إذا اعتر�ض هو �صراحةً على هذا 

الإجراء.«)11(
الات�صال  في  بحقهما  لاغراند  الأخوين  ب�إبلاغ  المتحدة  الولايات  قيام  عدم  �أن  �ألمانيا  تدّعي 
بال�سلطات الألمانية »منع �ألمانيا من ممار�سة حقها بموجب الفقرتين )�أ(. 1)ج( من المادة 36 من 
على  الاتفاقية  من   36 المادة  من  )ب(  الفقرة.  تن�ص  التي  الحقوق  »مختلف  وانتهك  الاتفاقية«، 
�إعطائها للدولة الموفِدة، فيما يتعلق برعاياها الم�سجونين �أو المعتقلين �أو المحتجزين«. وتدّعي �ألمانيا 
التي  الفردية  الحقوق  ا  �أي�ضً انتهكت  بالإبلاغ.  التزاماتها  بانتهاكها  المتحدة.  الولايات  �أن  كذلك 
منحتها الجملة الثانية من الفقرة 1)�أ( من المادة 36 والفقرة 1)ب( من المادة 36 للمحتجزين. 

10) LaGrand (Germany v. United States of America), Judgment, ICJ Reports 2001, p. 466, paras. 13-30.

11 المرجع ال�سابق، الفقرة 37.
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�ألمانيا  قدمته  ادعاء  وهو  رعاياها«،  �شخ�ص  في  �ضرر  »لحقها  ب�أنه  �ألمانيا  تدّعي  ذلك،  على  وبناءًً 
»كم��سألة حماية دبلوما�سية نيابةً عن فالتر وكارل لاغراند«. وتعترف الولايات المتحدة ب�أن انتهاك 
ولاية  للمحكمة  ب�أن  وتعترف  الدولتين،  بين  نزاع  وقوع  �إلى  �أدى  قد   36 المادة  من  1)ب(  الفقرة 
فيما  �إما  ذاتها.  �ألمانيا  بحقوق  يتعلق  ما  بقدر  النزاع،  ل�سماع هذا  الاختياري  البروتوكول  بموجب 
المتحدة هذه  الولايات  ت�صف   ،36 المادة  من  )ج(  1)�أ(.  الفقرة  بانتهاك  �ألمانيا  بادعاءات  يتعلق 
الادعاءات ب�أنها »في غير محلها ب�صورة خا�صة« لأ�سباب، وهي �أن »الت�صرفات التي ت�شكو منها هي 
الت�صرفات نف�سها« المذكورة في الادعاء بانتهاك الفقرة 1)ب( من المادة 36. وتدّعي، علاوة على 
�إلى قانون الحماية الدبلوما�سية العام، فهو لي�س في  �ألمانيا هذا  �أنه »بقدر ما ي�ستند ادعاء  ذلك، 
حدود ولاية المحكمة« بموجب البروتوكول الاختياري لأنه: لا يتعلق بتف�سير �أو تطبيق اتفاقية فيينا«.

)12(

الفقرتان  كانت  �إذا  ما  على  الطرفين،  بين  فالنزاع  المتحدة،  الولايات  دفوع  المحكمة  تقبل  لا 
الفرعيتان 1)�أ(. )ج( من المادة 36 من اتفاقية فيينا قد انتُهكتا في هذه الحالة نتيجةً لخرق الفقرة 
ا على النزاع حول ما �إذا كانت الفقرة  1)ب(، يت�صل بتف�سير وتطبيق الاتفاقية. وي�صح هذا �أي�ضً
نها من ت�أكيد هذه الحقوق نيابةً عن  1)ب( تن�شئ حقوقًا فردية وما �إذا كانت �ألمانيا في موقف يمكِّ
رعاياها. هذه بالتالي منازعات بالمعنى المق�صود في المادة الأولى من البروتوكول الاختياري. علاوة 
على  القائم  �ألمانيا  ادعاء  ب�أن  المتحدة  الولايات  احتجاج  تقبل  �أن  المحكمة  ت�ستطيع  لا  ذلك،  على 
الحقوق الفردية للأخوين لاغراند يقع خارج حدود ولاية المحكمة، لأن الحماية الدبلوما�سية مفهوم 
تن�شئ  التي  معاهدةٍ.  في  طرفًا  دولة  تمنع  لا  الحقيقة  وهذه  العرفي.  الدولي  القانون  مفاهيم  من 
حقوقًا فردية. من الدفاع عن �أحد رعاياها و�إقامة دعوى ق�ضائية دولية نيابة عن ذلك المواطن، 
المحكمة  ف�إن  لذلك،  المعاهدة.  تلك  ورد في  الذي  العامة  بالولاية  بناءً على الحكم الخا�ص  وذلك 

تَخلُ�ص �إلى �أن لها ولاية للنظر في طلب �ألمانيا الأول بكامله.)13(
بناءً على الأ�سباب ال�سابق، ف�إن المحكمة:

الأمريكية،  المتحدة  الولايات  �أن  تقرر  واحد،  �صوت  مقابل  �صوتًا  ع�شر  �أربعة  ب�أغلبية   )3(  ...
بعدم �إبلاغها كارل وفالتر لاغراند، دون ت�أخير، عقب اعتقالهما، بحقوقهما بموجب الفقرة 1)ب( 
من المادة 36 من اتفاقية فيينا للعلاقات القن�صلية، وبحرمانها. بذلك. �ألمانيا من �إمكانية تقديم 
الم�ساعدة التي تن�ص عليها الاتفاقية لل�شخ�صين المعنيين في الوقت المنا�سب، قد خرقت التزاماتها 

تجاه �ألمانيا وتجاه الأخوين لاغراند بموجب الفقرة. من المادة 36 من الاتفاقية.
)4( ب�أغلبية �أربعة ع�شر �صوتًا مقابل �صوت واحد، تقرر �أن الولايات المتحدة الأمريكية، بعدم 

12( المرجع ال�سابق، الفقرات 40-38.
13( المرجع ال�سابق، الفقرة 42.
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الم�شار  الإدانات  ثبوت  بعد  لاغراند  الأخوين  بحق  ال�صادرة  والأحكام  الإدانات  بمراجعة  ال�سماح 
�إليها في الفقرة )3( �أعلاه، و�إعادة النظر فيها، في �ضوء الحقوق المبينة في الاتفاقية، قد خرقت 

التزامها تجاه �ألمانيا وتجاه الأخوين لاغراند، بموجب الفقرة. من المادة 36 من الاتفاقية.
)5( ب�أغلبية ثلاثة ع�شر �صوتًا مقابل �صوت واحد، تقرر �أن الولايات المتحدة الأمريكية، بعدم 
اتخاذها جميع التدابير المتاحة لها ل�ضمان عدم �إعدام فالتر لاغراند ريثما ي�صدر القرار النهائي 
لمحكمة العدل الدولية في الق�ضية، قد انتهكت جميع الالتزامات المقررة عليها بموجب الأمر ال�صادر 

عن المحكمة في. مار�س 1999 الذي قررت فيه اتخاذ تدابير م�ؤقتة.
)6( بالإجماع، تحيط علمًا بالالتزام الذي قطعته الولايات المتحدة على نف�سها ب�ضمان تنفيذ 
التدابير المحددة المعتمدة في �أدائها لالتزاماتها بموجب الفقرة 1)ب( من المادة 36 من الاتفاقية، 

وقررت �أنه يجب �أن يُعتبر هذا الالتزام ملبيًا لطلب �ألمانيا �ضمانًا عامًا بعدم تكرار ذلك.(14(

المطلب الثاني: خ�ضوع الفرد للالتزامات الدولية

�أ�صبح الفرد. نتيجةً للتطورات الم�شار �إليها �أعلاه. معنيًا ب�صفةٍ مبا�شرة بالالتزامات التي يقررها 
القانون الدولي المعا�صر ب�ش�أن �أنواع معينة من الجرائم الدولية كجرائم الحرب، وجريمة الإبادة 
الجماعية، وجرائم �ضد الإن�سانية، وجرائم القر�صنة، واحتجاز الرهائن، واختطاف الطائرات، 

وهو الجانب المتعلق بخ�ضوع ال�شخ�ص القانوني للالتزامات التي يفر�ضها القانون على �أ�شخا�صه.
ويتمثل التطور البارز الذي �شهده القانون الدولي في مجال الاهتمام ب�سلوكيات الفرد و�أن�شطته 
التي ت�شكل �إخلًالا بقواعد قانونية دولية في �أن�شاء التزامات مبا�شرة تجاهه في �أو�ضاع معينة؛ �أي 
�إنه بات محلًا للم��سؤولية ب�شكل مبا�شر وفقًا لقواعد القانون الدولي. وقد عمل المجتمع الدولي في 
بداية الأمر على �إن�شاء محاكم جنائية خا�صة معنية بم�ساءلة �أ�شخا�ص م��سؤولين عن وقوع جرائم 
�أثناء الحروب، وذلك وفقًا لقواعد قانونية دولية، حيث كان دافع الدول الحليفة �إلى �إن�شاء المحاكم 
العالمية  الحرب  �أعقاب  في   .1945 عام  وطوكيو  نورنمبرغ  من  كل  في  الخا�صة  الدولية  الجنائية 
ت جرائم وفقًا  الثانية. هو رغبة المجتمع الدولي في محاكمة الأفراد الم��سؤولين عن وقوع انتهاكات عُدَّ
لقواعد القانون الدولي. ونجحت تلك الدول في الاتفاق على مجموعة من القواعد القانونية الدولية 
التي �شَكّلت �أ�سا�سًا لمحاكمة �أولئك الأفراد، وذلك ب�إبرام اتفاقية لندن لمحاكمة ومعاقبة مجرمي 
الحرب الأ�سا�سين في الثامن من �أغ�سط�س عام 1945. وقد ت�ضمن ميثاق المحكمة الع�سكرية الدولية 
الم��سؤولين عن جريمة �شن الحرب  القانونية لمعاقبة  القواعد  باتفاقية لندن جملةً من  �أرُفق  الذي 

العدوانية، وجرائم �ضد ال�لاسم، وجرائم �ضد الإن�سانية، وجرائم الحرب.
القانون  قواعد  �سريان  على  الت�أكيد  �إلى  الدولية  الع�سكرية  المحكمة  ذهبت  ال�سياق،  هذا  وفي 

14( المرجع ال�سابق، الفقرة 128.



223د. محمد القاسمي
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

الدولي تجاه الأفراد ب�صفتهم ال�شخ�صية، وذلك بالقول:
»لقد تم الادعاء ب�أن القانون الدولي يهتم فقط بالت�صرفات التي ت�صدر عن الدول ذات ال�سيادة، 
ولا يقرر �أية عقوبات تجاه الأفراد. كما تم الادعاء ب�أنه متى ما كانت الت�صرفات المعنية من قبيل 
�أولئك الذين يقومون بها لا يتحملون الم��سؤولية عنها �شخ�صيًا، و�إنما يتمتعون  �أعمال الدول، ف�إن 
بالحماية ا�ستنادًا �إلى فكرة �سيادة الدولة. وفي ر�أي هذه المحكمة، كِلا الادعائين يجب رف�ضهما. 
ذلك لأن القول ب�أن القانون الدولي �أ�صبح يفر�ض مجموعة من الواجبات والم��سؤوليات تجاه الأفراد 
كما يفر�ضها تجاه الدول بات �أمرًا م�ستقرًا ومعترفًا به ... و�إن جوهر الميثاق الذي �أن�ش�أ هذه المحكمة 
هو �أن الأفراد تقع عليهم التزامات دولية تفوق واجب الخ�ضوع للقوانين الوطنية التي تفر�ضها كل 
دولة على حدة، حيث لا يتمتع ال�شخ�ص الذي ينتهك قوانين الحرب بالح�صانة بدعوى �أنه يت�صرف 
وفقًا لأوامر دولته، �إذا كانت الدولة ب�إ�صدارها تلك الأوامر قد خرجت عن نطاق �لاصحياتها وفقًا 

للقانون الدولي«.
الجرائم  عن  للأفراد  ال�شخ�صية  الم��سؤولية  مبد�أ  �أهمية  المحكمة  بيّنت  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 
الدولية، ودوره في الإبقاء على حكم القانون، حيث ذهبت المحكمة �إلى �أن “الجرائم التي تقع تجاه 
دة،  قواعد القانون الدولي هي عبارة عن ت�صرفات �صادرة عن الأفراد، ولي�س من قِبَل كيانات مجرَّ

و�إنه فقط بمعاقبة الأفراد الذين يرتكبون تلك الجرائم يمكن تطبيق قواعد القانون الدولي”.)15(
�س لمبد�أ الم��سؤولية ال�شخ�صية للأفراد  ومما يجدر ذكره -هنا- هو �أن تطور النظريات التي ت�ؤ�سِّ
القانون  �أو  الإن�سان  بقانون حقوق  منها  تعلق  ما  �سواءً  الدولي،  القانون  بقواعد  �إخلالهم  في حال 
ا في هذا ال�سياق وم�ؤ�شرًا �آخر على �أن الفرد �أ�صبح يتمتع ب�شخ�صية  الدولي الإن�ساني، يعد تطورًا جادًّ
ا.)16(  قانونية دولية �إلى درجة تمكنه من الا�ستفادة من قواعد القانون الدولي والخ�ضوع لها �أي�ضً
لذا، ا�ستمر اهتمام المجتمع الدولي ب�سلوكيات الفرد وت�صرفاته التي ت�شكل جرائم دولية، وذلك 
د ذلك  ب�سبب �أن تلك ال�سلوكيات تُعد كذلك لأنها تنطوي على �أنتهاكات لقواعد قانونية دولية. وتج�سَّ
الاهتمام في �أن�شاء محاكم جنائية خا�صة يتمثل اخت�صا�صها في محاكمة الأفراد الم��سؤولين عن وقوع 
تلك الجرائم، كالمحكمة الجنائية الخا�صة للنظر في الجرائم التي وقعت في يوغو�لاسفيا ال�سابقة 
التي �أن�شئت عام 1993، والمحكمة الجنائية الخا�صة للنظر في الجرائم التي وقعت في رواندا التي 
الأ�سا�س عام 1998  �إقرار نظامها  التي تم  الدولية  المحكمة الجنائية  و�أخيًرا  �أن�شئت عام 1994، 

بمدينة روما والذي دخل حيز التنفيذ بتاريخ. يوليو 2002.

15( انظر: هورتن�سيا دي. تي. جوتيري�س بو�سي، العلاقة بين القانون الدولي الإن�ساني والمحاكم الجنائية الدولية. 8-12، المجلد 88، 
العدد 861، المجلة الدولية لل�صليب الأحمر، 2006.

16) Christiana Ochoa, The Individual and Customary International Law Formation. 48 Va. J. Int’l L. 

119, 123-124 (2007).
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�إن �إن�شاء المحاكم الجنائية الدولية الخا�صة عمومًا،  وتلك التي �أن�شئت للنظر في الجرائم التي 
وقعت في يوغو�لاسفيا ال�سابقة عام 1993 بوجه خا�ص، كانت خطوة مهمة دفعت �إليها الانتهاكات 
والتي  الم�سلح،  النزاع  لحالات  المنظمة  للقواعد  الوا�ضحة  والمخالفًات  الإن�سان  لحقوق  ال�صارخة 
كانت تقع نتيجةً لت�صرفات يقوم بها الأفراد ولي�ست الدول. لذلك، �أولى المجتمع الدولي اهتمامًا 
ا بجريمة الإبادة الجماعية وجرائم �ضد الإن�سانية وجرائم الحرب. ونظرًا لأن تلك الجرائم  خا�صًّ
كانت على درجة كبيرة من الق�سوة والوح�شية، ولأن العالم ب�أ�سره �شاهد تلك الأهوال عبر و�سائل 
�إن�شاء  الانتهاكات، وذلك من خلال  لتلك  بالت�صدي  قرارًا  الأمن  اتخذ مجل�س  المختلفة،  الإعلام 

محكمة جنائية دولية خا�صة لمحاكمة الأفراد الم��سؤولين عن وقوعها.)17(
وبالرغم من بع�ض العيوب التي قد يُ�ؤخذ بها على عمل المحاكم الجنائية الخا�صة، �إلا �أنه يمكن 
�أهمية مبد�أ الم��سؤولية الجنائية  �إبراز  �إن�شاء تلك المحاكم كان له الأثر الوا�ضح في  �أن  القول بثقة 
ال�شخ�صية فيما يتعلق بالجرائم الدولية والت�أكيد عليه.)18( فمنذ محاكمات نورنمبرغ، وبالرغم من 
�أن العالم �شهد العديد من النزاعات الم�سلحة الدولية �أو الداخلية التي �صاحبها وقوع العديد من 
الجرائم الم�شار �إليها، �إلا �أن مرتكبي تلك الجرائم �أو الم��سؤولين عن وقوعها لم تنلهم يد العدالة، 
وذلك �إما ب�سبب الح�صانة التي كان يتمتع بها ه�ؤلاء، �أو ب�سبب تم�سك الدول بمبد�أ ال�سيادة وعدم 
قبولها بفكرة خ�ضوع �أولئك الأ�شخا�ص لغير ولايتها،)19( �أي �إن فكرة الم��سؤولية الجنائية ال�شخ�صية 
�سة ب�شكل ي�ضمن �إخ�ضاع الفرد للم�ساءلة عن ت�صرفاته المخلة بقواعد القانون الدولي.  لم تكن م�ؤ�سَّ
فجاءت المحكمة الخا�صة بالنظر في الجرائم التي ارتكبت في يوغو�لاسفيا ال�سابقة لتقدم الم��سؤولين 
عن تلك الجرائم للمحاكمة وتعر�ضهم للعقاب.20 ثم تبع ذلك �إن�شاء محكمة جنائية �آخر. خا�صة 
بمحاكمة الم��سؤولين عن الجرائم التي وقعت في رواندا والتي خلفت فظائع لا تقل وح�شية عن تلك 

17) S.C. Res. 827, U.N. SCOR, 48th Sess., 3217th mtg. At 1, U.N. Doc. S/Res/827 (1993

18(	 للتعرف على �أهمية مبد�أ الم��سؤولية الجنائية ال�شخ�صية في �إقامة وتدعيم حكم القانون، انظر:
Jane Stromseth, Justice on the Ground: Can International Criminal Courts Strengthen Domestic Rule 
of Law in Post-Conflict Societies?. Hague J. Rule L. 87-97 (2009).

د. محمد ح�سن القا�سمي، �إن�شاء المحكمة الجنائية الدولية الدائمة: هل هي خطوة حقيقية لتطوير النظام القانوني الدولي؟  	)19
مجلة الحقوق، جامعة الكويت، العدد الأول،. 65-66، مار�س 2003.

عُقدت �أول محاكمة عن جرائم دولية. منذ المحاكمات التي تلت الحرب العالمية الثانية. �ضد Duscan Tadic  في 13  	)20
فبراير 1995 عن تهمة ارتكاب جرائم �ضد الإن�سانية وانتهاكات قوانين و�أعراف الحرب في �إقليم يوغو�لاسفيا ال�سابقة، وقد 
�أكدت المحكمة الجنائية الخا�صة بيوغو�لاسفيا ال�سابقة مبد�أ الم��سؤولية الجنائية ال�شخ�صية للفرد عن الجرائم الدولية الذي 
تم الإقرار به ر�سميًا لأول مرة من قبل المحكمة الع�سكرية الجنائية لنورمبرج. لمزيد من التفا�صيل حول هذه الق�ضية، انظر: 

IT-94-I-T,. May 1997
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التي خلفها ال�صراع في يوغو�لاسفيا ال�سابقة)21(.
�أن�شاء المحكمة الجنائية  �أن الخطوة الأهم التي تم اتخاذها في هذا الاتجاه فقد تمثلت في  �إلا 
الدولية عام 1998، حيث تتمتع هذه المحكمة بوجود ثابت واخت�صا�ص جنائي دولي عام وم�ستمر 
تجاه الأفراد ب�ش�أن الجرائم، التي تدخل في اخت�صا�صها، وهي جريمة الإبادة الجماعية، وجرائم 
�ضد الإن�سانية، وجرائم الحرب وجريمة العدوان.)22( ومن المهم الإ�شارة -هنا- والت�أكيد على �أن 
الالتزامات التي تن�ص عليها المواثيق الدولية ب�ش�أن الجرائم الدولية الم�شار �إليها تثبت تجاه الفرد 
نظام  �صراحةً  �أقره  ما  وهو  عنها،  للفرد  ال�شخ�صية  الجنائية  الم��سؤولية  مبد�أ  ا�ستقرار  على  بناءً 
روما الأ�سا�س لعام 1998 الذي �أن�ش�أ المحكمة الجنائية الدولية، حيث تن�ص المادة 25)1( منه على 
�أنه »يكون للمحكمة اخت�صا�ص على الأ�شخا�ص الطبيعيين عملًا بهذا النظام الأ�سا�س«. كما ت�ؤكد 
الفقرة الثانية من المادة على �أن »ال�شخ�ص الذي يرتكب جريمة تدخل في اخت�صا�ص المحكمة يكون 

م��سؤولًا عنها ب�صفته الفردية وعر�ضةً للعقاب وفقًا لهذا النظام الأ�سا�س«.
المحاكم  �أن�ش�أت  التي  المواثيق  في  وردت  التي  القانونية  القواعد  من  النهائي  الهدف  كان  لقد 
الجنائية الدولية المختلفة هو توفير الحماية اللازمة لحياة الفرد وكرامته حتى في �أحلك الظروف 
و�أق�ساها، وهي النزاعات الم�سلحة، حيث �أ�صبح القانون الدولي يخاطب الفرد -هنا- من ناحيتين. 
م �سلوكيات معينة ت�صدر عن الفرد ويقيم م��سؤوليته عنها، كما �أنه. من ناحية  فهو. من ناحية. يجرِّ
�آخر.. ي�سعى �إلى توفير الحماية للأفراد من التعر�ض لتلك ال�سلوكيات غير الم�شروعة، وذلك من 
مناط  الجانبان  هذان  ي�شكل  مرتكبيها.  ومعاقبة  وتطبيقها  القانونية  القواعد  تلك  �إنفاذ  خلال 

الأهلية المترتبة على اكت�ساب ال�شخ�صية القانونية.
ولت�أكيد هذه الم��سألة، لا بد، �إذًا، من تكرار القول �أن الفرد �أ�صبح خا�ضعًا. ب�صفته ال�شخ�صية 
وب�شكل مبا�شر. للم�ساءلة وفقًا لقواعد القانون الدولي، �سواءً من قبل المحاكم الوطنية التابعة للدول 
�أو من قبل هيئات دولية ذات اخت�صا�ص للنظر في تلك الأنواع من الجرائم. وفي هذا ال�صدد �أكدت 

الجمعية العامة في قرارها رقم 147 الم�شار �إليه �سلفًا على �أنه:
القانون الدولي لحقوق الإن�سان والانتهاكات الخطرة  في حالات الانتهاكات الج�سيمة ل�ضحايا 
للقانون الإن�ساني الدولي التي ت�شكل جرائم بموجب القانون الدولي، يقع على الدول واجب التحقيق 
�أدلة  توافر  الانتهاكات في حال  ارتكبوا هذه  �أنهم  يزعم  الذين  الأ�شخا�ص  وواجب محاكمة  فيها، 
ا، ينبغي على  كافية �ضدهم، وواجب �إنزال العقوبة بالجناة في حال �إدانتهم. وفي هذه الحالات �أي�ضً
الدول �أن تتعاون فيما بينها، وفقًا للقانون الدولي، و�أن ت�ساعد الهيئات الق�ضائية الدولية المخت�صة 

21 (S.C. Res. 955, U.N. SCOR, 49th Sess., 3453thd mtg. At 2, U.N. Doc. S/Res/955 (1994

22المادة. من النظام الأ�سا�س للمحكمة الجنائية الدولية.
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بالتحقيق في هذه الانتهاكات ومقا�ضاة مرتكبيها.)23(
الفقرات  في  �إليها  الم�شار  الجرائم  عن  الفرد  تجاه  ال�شخ�صية  الم��سؤولية  قيام  �إلى  بالإ�ضافة 
ال�سابقة والتي تقع �أثناء النزاعات الم�سلحة، هناك ثمة �سلوكيات �آخر. ت�صدر عنه في وقت ال�سلم، 
ا محلًا للتجريم وفقًا لقواعد القانون الدولي، كجرائم القر�صنة واحتجاز الرهائن  �أ�صبحت �أي�ضً
بتلك الجرائم  المتعلقة  الدولية  القواعد  �إن�شاء  وقد تم  الإرهابية.  الطائرات والجرائم  واختطاف 
من خلال تبني العديد من المواثيق الدولية التي تقرر التزامات مبا�شرة تجاه الفرد تقت�ضي منه 
الامتناع عن القيام ب�سلوكيات معينة. وعلى الرغم من �أن تلك القواعد القانونية يتم تطبيقها من 
قبل الدول التي �ساهمت في �أن�شائها، �إلا �أن تطبيقها يم�س ب�شكل مبا�شر ال�شخ�ص المتهم بالإخلال 
بها، حيث �إن تلك الأنواع من الجرائم الدولية، ومن �أخطرها جريمة القر�صنة، هي بحكم طبيعتها 
جرائم موجهة �ضد المجتمع الدولي ككل. بالتال، ف�إن الدول جميعها تملك الاخت�صا�ص للقب�ض على 
مرتكبها ومحاكمته بغ�ض النظر عن الجن�سية التي يحملها. لذا، لا يجوز للدولة التي يحمل الجاني 
ا على تلك الإجراءات، وذلك ب�سبب �أن جريمة القر�صنة تخ�ضع. وفقًا  جن�سيتها �أن تبدي اعترا�ضً

للقانون الدولي. لمبد�أ الاخت�صا�ص العالمي.
لباب القول من كل ما تم عر�ضه في ال�صفحات ال�سابقة هو �أن اهتمام القانون الدولي لم يعد. 
بعد تلك التطورات. مق�صورًا على ممار�سات تقوم بها الدول فح�سب، بل امتد لي�شمل ال�سلوكيات 
�إن  �أي  الدولية.  القانونية  القواعد  بمقت�ضيات  �إخلًالا  ت�شكل  والتي  ا،  �أي�ضً الأفراد  بها  يقوم  التي 
�سلوكيات الفرد �أ�صبحت خا�ضعة لقواعد قانونية دولية، والتي يتم تطبيقها من قبل محاكم جنائية 
دولية في حال �إخلاله بها. بعبارة �آخر. �أكثر و�ضوحًا وتب�سيطًا، �أ�صبح الفرد م��سؤولًا عن ت�صرفاته 
وفقًا لقواعد القانون الدولي ومعاقبًا عليها ا�ستنادًا �إلى تلك القواعد، وبغ�ض النظر عن القوانين 

الداخلية للدولة التي يحمل الفرد جن�سيتها.

المبد�أ رقم. من القرار. 	)23



227د. محمد القاسمي
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

المبحث الثاني
الحماية الدولية للفرد

لمهمة  تت�صدى  فهي  مو�ضوعاتها،  لتنوع  تبعًا  الأفراد  ب�ش�ؤون  تهتم  التي  الدولية  المواثيق  تتنوع 
توفير الحماية لحقوق الأفراد من ناحيتين: فهي. من ناحية. تقوم بذلك من خلال الاعتراف بها 
الدولي  الإن�سان،24 والعهد  العالمي لحقوق  وتوفير الحماية لها في مواثيق دولية عديدة، كالإعلان 
الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية،)25( والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 
والثقافية.)26( كما �أنها. من ناحية �آخر..  تقوم ب�ضمان تلك الحماية من خلال تجريم الت�صرفات 
التي ت�شكل اعتداءً على تلك الحقوق والمعاقبة عليها، كما هو ال�ش�أن في الاتفاقية الدولية للق�ضاء 
على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري،)27( واتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها،)28( 
والاتفاقية الدولية لمناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة، �أو العقوبة القا�سية، �أو ال�لاإن�سانية، 

ة بالكرامة.)29( �أو الحاطَّ
الزمن  من  عقود  منذ  �آثارت.  التي  الم�سائل  لبع�ض  نماذج  التالية  ال�صفحات  في  �أتناول  �سوف 
ظروف  في  الأفراد  مع  تعاملها  في  الدول  تواجهها  التي  العملية  الإ�شكاليات  من  الكثير  تزال.  ولا 

كالحق في الحياة والحرية وفي الأمان على �شخ�صه )م 3(، والحق في عدم الخ�ضوع للتعذيب، لا للمعاملة �أو العقوبة القا�سية  	)24
�أو ال�لاإن�سانية �أو الحاطة بالكرامة )م 5(، والحق في الم�ساواة �أمام القانون )م 7(، والحق في حرية التنقل )م 13(، والحق في 

التملك وعدم جواز تجريد الفرد من ملكه تع�سفًا )م 17(، والحق في حرية الفكر والوجدان والدين )م 18(.
كالحق في تقرير الم�صير )م 1(، والحق في الحياة )م 6(، والحق في عدم الخ�ضوع للتعذيب ولا للمعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو  	)25
اللإن�سانية �أو الحاطة بالكرامة )م 7(، والحق في عدم الخ�ضوع للا�ترسقاق �أو العبودبة )م 8(، والحق في الحرية وفي الأمان )م 
9(، والحق في حرية التنقل )م 12(، والحق في الم�ساواة �أمام الق�ضاء )م 14(، والحق في حرية الفكر والوجدان والدين )م 18(.
كحق ال�شعوب في تقرير الم�صير )م 1(، والحق في العمل )م 6(، والحق في تكوين النقابات )م 8(، الحق في ال�ضمان الاجتماعي  	)26
)م 9(، حق الفرد في م�ستوى معي�شي كافٍ له ولأ�سرته )م 11(، الحق في التربية والتعليم )م 13(، حق الم�شاركة في الحياة 

الثقافية )م 15(. 
كتعهد الدول ب�شجب التمييز العن�صري وانتهاج �سيا�سة للق�ضاء عليه )م 2(، وحظر التمييز العن�صري والق�ضاء عليه بكل �أ�شكاله  	)27
)م 5(، وعدم �إتيان �أي عمل �أو ممار�سة من �أعمال �أو ممار�سات التمييز العن�صري )م 2)�أ((، و�شجب العزل العن�صري )م 3(، 
و�شجب الدعايات والتنظيمات القائمة على الأفكار �أو النظريات القائلة بتفوق �أي عرق �أو �أية جماعة من لون �أو �أ�صل �إثني معين 

)م 4(، واعتبار ن�شر الأفكار القائمة على التفوق العن�صري �أو الكراهية العن�صرية جريمة يعاقب عليها القانون )م 4)�أ((.
باتخاذ  الدول الأطراف  �أفرادًا )م 4(، وتعهد  �أو  �أو موظفين  �أكانوا حكامًا  الإبادة الجماعية �سواءً  كمعاقبة مرتكبي جريمة  	)28
الإبادة  بمرتكبي  تنزل  جنائية  عقوبات  على  الن�ص  ا  وخ�صو�صً الاتفاقية،  �أحكام  �إنفاذ  ل�ضمان  اللازمة  الت�شريعية  التدابير 

الجماعية )م 5(.
كتعهد الدول باتخاذ الإجراءات الت�شريعية والإدارية والق�ضائية الفعالة لمنع �أعمال التعذيب في �أي �إقليم يخ�ضع لاخت�صا�صها  	)29
)م 2(، وتعهد كل دولة طرف ب�ضمان �أن تكون جميع �أعمال التعذيب جرائم بموجب قانونها الجنائي )م 4(، واتخاذ كل دولة 

طرف ما يلزم من الإجراءات لإقامة ولايتها الق�ضائية على الجرائم الواردة في الاتفاقية )م 5(.



مكانة الفرد في القانون الدولي  228
الـحقوق مجلة 
)  11  ( المجلــــــــد 
)  1  ( العــــــــــدد 

رت �إلى حد كبير انتقال  مختلفة، وذلك ب�سبب تطور و�سائل الات�صال والموا�لاصت المختلفة التي ي�سَّ
الو�سائط  ا�ستخدام  خلال  من  الجرائم  ارتكاب  �سهولة  �إلى  بالإ�ضافة  الدول،  بين  فيما  الأفراد 
التي  الحماية  مظاهر  بع�ض  تو�ضيح  �إلى  ذلك  وراء  من  و�أهدف  والموا�لاصت.  للات�صال  المختلفة 
�أ�ضحى  الفرد  �أن  على  ك�شاهد  وذلك  وظروف مختلفة،  �أو�ضاع  للفرد في  الدولي  القانون  يوفرها 
معنيًا بقواعد القانون الدولي ولي�س بمعزل عنها، حيث يقرر القانون الدولي جملة من القواعد التي 
�إلى توفير ال�ضمانات التي تحافظ على حقوق الفرد وتوفير الحماية له حتى و�إن وُجد في  تهدف 
�أو�ضاع تقت�ضي م�ساءلته عن ت�صرفات ت�شكل خروجًا على حكم القانون. تلك المجموعة من القواعد 

الدولية ا�ستقرت �إما من خلال العرف الدولي �أو �أنها وردت في معاهدات دولية.

المطلب الأول
الهجـــــــرة

لأ�سباب  دائمة  ب�صفة  فيها  الإقامة  بغر�ض  �آخر.  �إلى  دولة  من  ال�شخ�ص  انتقال  الهجرة  تعني 
�أو دينية. ويتمثل اهتمام القانون الدولي بالمهاجرين في  �أو �سيا�سية  مختلفة، قد تكون اقت�صادية 
�صورة تبني العديد من المواثيق الدولية التي تُعنَى ب�أو�ضاعهمن حيث ت�ضمنت تلك المواثيق. ب�شكل 
عام. مجموعة من الحقوق للمهاجرين ينبغي على الدول التي هاجروا �إليها �أن تلتزم باحترامها، 
القواعد  الهجرة لمجموعة من  ب�شكل عام، تخ�ضع  لها.  الآخرين  انتهاكها، و�ضمان احترام  وعدم 
القانونية الداخلية والدولية معًا، حيث تملك الدول الحق في �أن ت�صدر القوانين الخا�صة بالهجرة 
�أن  كما  والاقت�صادية.  وال�سيا�سية  الاجتماعية  �أو�ضاعها  مع  متنا�سبًا  تراه  لما  وفقًا  �إليها،  �أو  منها 
قواعد القانون الدولي تولي اهتمامًا بهذه الم��سألة من خلال تنظيم حق الفرد في الهجرة، وبيان 
ما  للمهاجر، وهذا  وتوفير الحماية  �سياق احترام هذا الحق  الدول في  تقع على  التي  الالتزامات 

�سوف �أقوم ب�إي�ضاحه في ال�صفحات التالية:

1. حق الفرد في الهجرة

قد يكون في بقاء الفرد وا�ستمراره في دولة ما تهديدٌ لحياته �أو لحقوقه المختلفة، بما في ذلك 
قد  الذي  الا�ضطهاد  ب�سبب  وذلك  الدينية،  �أو  ال�سيا�سية،  �أو  الاقت�صادية،  �أو  الاجتماعية،  حقوقه 
يتعر�ض له من قِبَل ال�سلطات في الدولة التي يقيم فيها، �أو ب�سبب تع�سف القوانين والأنظمة ال�سارية 
قابلية  �أكثر  �آخر يجد فيه مناخًا  والبحث عن م�أوى  الهجرة  �إلى  بناءً على ذلك.  فيها. في�ضطر. 
لتوفير البيئة المنا�سبة له، والتي تمكّنه من العي�ش دون خوف، وال�سعي �إلى الارتقاء بم�ستواه المعي�شي 
ا فطريًّا يمار�سه الفرد �إما  من خلال ممار�سة حقوقه بكل حرية. فالهجرة. بهذا المفهوم. تُعَد حقًّ
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للمحافظة على بقائه، �أو على حقوقه الأ�سا�سية. لذلك، ظهر الاهتمام الدولي بالمهاجرين بغر�ض 
توفير الحماية لحقوقهم �أَنَّى وُجِدوا، وذلك ب�سبب تزايد �أعدادهم ب�شكل كبير وملحوظ في العقود 

الأخيرة.)30(
ب�شكل عام، تعترف قواعد القانون الدولي بحق الفرد في الهجرة، حيث تت�ضمن المواثيق الدولية 
ا عديدة ت�ؤكد على �أهمية هذا الحق ودوره في المحافظة على كيان  المتعلقة بحقوق الإن�سان ن�صو�صً
الفرد واحترام كرامته. فعلى �سبيل المثال، تن�ص المادة 13 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان على 

�أن:
أ لكل فرد حق في حرية التنقل وفي اختيار محل �إقامته داخل حدود الدولة.	.
ب لكل فرد حق في مغادرة �أي بلد، بما في ذلك بلده، وفي العودة �إلى بلده.	.

كما ت�ؤكد المادة 14 من الإعلان �أهمية الدور الذي ت�ؤديه الهجرة -كخطوة �أولى �ضرورية- في 
الت�صدي للممار�سات وال�سيا�سات المتبعة في بع�ض الدول، والتي ت�شكل تهديدًا لحياة الفرد ولحقوقه 
ا  الأ�سا�سية، حيث تن�ص المادة على �أن “لكل فرد حق التما�س ملج�أ في بلدان �آخر. والتمتع به خلا�صً

من الا�ضطهاد”.
وي�شمل حق الفرد في الهجرة حقه في الاحتفاظ بمركزه القانوني بغ�ض النظر عن مكان وجوده. 
المبد�أ  حيث  من  ال�شخ�ص  يظل  فيها،  الإقامة  بغر�ض  ما  دولة  �إقليم  في  ا�ستقباله  حال  في  لذلك، 
محتفظًا بجن�سيته الأ�صلية، ولا يجوز �إجباره على تغيير جن�سيته خلافًا لإرادته. وفي هذا ال�سياق، 
تن�ص المادة 15 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان على �أنه »لا يُحرَم المرء تع�سفًا من جن�سيته ولا 

يُنكَر حقه با�ستبدال جن�سيته«.)31(
ب�شكل عام، لا يفقد المهاجر جن�سيته الأ�صلية �إلا في حالتين: الأولى، �إذا كانت قوانين دولته تن�ص 
�صراحة على �أن ال�شخ�ص يفقد جن�سيته بمجرد الهجرة منها �إلى دولة �آخر. ب�صفة دائمة. والحالة 
الثانية، �إذا اكت�سب ال�شخ�ص جن�سية الدولة التي هاجر �إليها وكانت القوانين في دولته �أو الدولة التي 
هاجر �إليها لا ت�سمح بازدواجية الجن�سية. على �أية حال، �إذا احتفظ ال�شخ�ص بجن�سيته الأ�صلية، 
ل�سيادة واخت�صا�ص  ف�إنه  يظل خا�ضعًا  �إليه،  التي هاجر  الدولة  �إلى خ�ضوعه لقوانين  فبالإ�ضافة 
ا بالحماية الدبلوما�سية لدولته ولا يفقدها ب�سبب الهجرة.  دولته وفقًا لمبد�أ ال�شخ�صية، ويتمتع �أي�ضً

يبلغ عدد المهاجرين الدوليين نحو 200 مليون �شخ�ص. وي�شكل المهاجرون ما لا يقل عن 20 بالمائة من �إجمالي عدد ال�سكان في  	)30
41 دولة. ويعي�ش �ستة من كل ع�شرة مهاجرين دوليين تقريبًا في اقت�صادات مرتفعة الدخل ولكن هذه الاقت�صادات ت�شمل 22 
بلدًا ناميًا، بما فيها البحرين، وبروني، والكويت، وقطر، وجمهورية كوريا، والمملكة العربية ال�سعودية، و�سنغافورة، والإمارات 

العربية المتحدة.
31 ( وات�ساقًا مع ذلك المبد�أ، تن�ص المادة. من د�ستور دولة الإمارات العربية المتحدة على �أنه "يكون لمواطني الاتحاد جن�سية واحدة 
يحددها القانون. ويتمتعون في الخارج بحماية حكومة الاتحاد وفقًا للأ�صول الدولية المرعية. ولا يجوز �إ�سقاط الجن�سية عن 

المواطن، �أو �سحبها منه، �إلا في الحالات الا�ستثنائية التي ين�ص عليها القانون".
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المهاجر  �أن يخ�ضع  تقت�ضي  �إليها  التي هاجر  الدولة  ال�شخ�ص في  �إقامة  �إن  الأحوال،  في جميع 
لجميع القوانين والت�شريعات ال�سارية فيها ويتقيد بها، وذلك في مقابل الحماية التي توفرها الدولة 
ل�شخ�صه وماله. لذا، يمتنع ال�شخ�ص عن القيام ب�أي ت�صرف من �ش�أنه الم�سا�س بالنظام العام �أو 
لتلك  يحق  فيها،  ال�سارية  والت�شريعات  القوانين  من  ب�أي  �إخلاله  حال  وفي  الدولة.  تلك  في  الأمن 

الدولة �أن تقرر �إبعاده من �إقليمها.
بها  يتمتع  التي  الحقوق  �أنواع  ك�سائر  الهجرة.  في  الحق  ب�أن  -هنا-  نذكّر  �أن  المهم  من  ولكن، 
�أو  �إقليمها  الهجرة من  تنظيم  المقابل. بالحق في  الدولة. في  تتمتع  �إذ  ا مطلقًا.  يُعَد حقًّ لا  الفرد. 
�إليه، وفقًا لما تقت�ضيه �ضرورة المحافظة على كيانها وبقائها. لذا، لي�س من المتوقع �أن ت�سمح الدولة 
لرعاياها بالهجرة �إلى دول �آخر. دون قيود �أو �ضوابط. �إذ �إن بقاءها وا�ستمرارها رهن بتواجد قدر 
معين من ال�سكان على �إقليمها حتى تتمكن من المحافظة على كيانها وبقائها. كما �أنه لي�س مطلوبًا 
من الدولة �أن تقبل الهجرة الوافدة �إليها دون �ضوابط. فاعتبارات تتعلق بم�صالحها الاقت�صادية 
والاجتماعية وال�سيا�سية ت�ؤدي دورًا في تحديد الهجرة �إليها. من ثَمّ، ف�إنه  لا جُناحَ على الدولة �إن 
هي لج�أت �إلى فر�ض القيود على الهجرة القادمة �إليها، �سواءً تعلقت تلك القيود ب�أ�شخا�ص معينين 
ي�شكلون خطرًا على �أمنها �أو على ا�ستقرارها، �أو تعلقت باعتبارات تت�صل بالتركيبة ال�سكانية. هذه 
الممار�سة تتوافق مع الالتزامات الدولية ولا تخل ب�أية قاعدة من قواعد القانون الدولي. وفي هذا 
ال�سياق، ت�ؤكد المادة. من الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم 
على �أن “يتمتع العمال المهاجرون و�أفراد �أ�سرهم بالحرية في مغادرة �أي دولة، بما في ذلك دولة 
من�شئهم. ولا يخ�ضع هذا الحق لأية قيود با�ستثناء القيود التي ين�ص عليها القانون وتقت�ضيها حماية 
�أو حقوق الغير وحرياتهم،  العامة  �أو الآداب  العامة،  �أو ال�صحة  العام،  �أو النظام  الأمن الوطني، 

.”...

2. مظاهر الحماية الدولية للمهاجر

ا �أدنى من المعاملة يجب على الدول �أن توفره لكل من يدخل �إلى �إقليمها  يقرر القانون الدولي حدًّ
من الأجانب ب�شكل عام، �سواءً بغر�ض الإقامة الم�ؤقتة �أو بغر�ض الهجرة والإقامة فيها ب�صفة دائمة. 
وفي حال �إخفاق الدولة في الوفاء بذلك الالتزام، يحق للدولة التي يحمل ال�شخ�ص جن�سيتها �أن تلج�أ 
�إلى �أحكام الم��سؤولية الدولية، و�أن تطالب الدولة المخِلة بالتعوي�ض عن الأ�ضرار التي قد نتجت عن 
ذلك الإخلال. ذلك �أن الاعتداء الواقع على الأجنبي �أو على حقوقه كان يُنظَر �إليه تقليديًا على �أنه 
اعتداءٌ على الدولة التي يحمل ال�شخ�ص جن�سيتها. ويت�ضمن الحد الأدنى من معاملة الأجانب ما 

يلي:
11 توفير الحماية ل�شخ�ص الأجنبي وماله طوال فترة تواجده في �إقليم الدولة، في مقابل �أن .
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الأجنبي  فيها. فخ�ضوع  ال�سائدة  والتقاليد  والعادات  والت�شريعات  الدولة  لقوانين  الأجنبي  يخ�ضع 
ل�سيادة دولة الإقليم بحكم تواجده فيه ين�شئ له مركزًا قانونيًا يقت�ضي توفير الحماية له من �أي 

اعتداء.
22 والحرية . والمعتَقَد،  الفكر  كحرية  ك�إن�سان،  ب�شخ�صيته  الل�صيقة  الأجنبي  حقوق  احترام 

جواز  وعدم  م�سكنه،  �أو  ماله  �أو  ل�شخ�صه  التعر�ض  عدم  في  وحقه  الاجتماع،  وحرية  ال�شخ�صية، 
تفتي�شه �أو تفتي�ش م�سكنه �إلا في الحدود التي يقررها القانون.

33 الاعتراف للأجنبي بالأهلية القانونية اللازمة لممار�سة حقوقه المقررة في القانون، ومن .
�أهمها حق التعاقد وحق التملك وما يتعلق به من حقوق الإدارة والت�صرف.(32(

�إن مبد�أ الحد الأدنى لمعاملة الأجنبي هو مبد�أ م�ستقر �ضمن قواعد القانون الدولي. ويهدف هذا 
المبد�أ �إلى المحافظة على الحقوق الأ�سا�سية للفرد بغ�ض النظر عن مكان تواجده، وذلك من خلال 
الأدنى  فكرة الحد  كانت  ولقد  الفرد.  �إليها  يهاجر  التي  الدولة  الالتزامات على  تقرير جملة من 
لمعاملة الأجانب محلاًّ للت�أييد من قِبَل هيئات التحكيم الدولية المختلفة في منا�سبات عدة. ومنها. 
على �سبيل المثال. ق�ضية نيير بين الولايات المتحدة الأمريكية والمك�سيك التي تدور وقائعها وقرار 

الهيئة التحكيمية ب�ش�أنها فيما يلي:
قامت الولايات المتحدة الأمريكية برفع هذه الدعوى �ضد الولايات المتحدة المك�سيكية نيابة عن 
يعمل   Paul Neer كان  وقد   .Pauline E. Neer وابنته   Paul Neer �أرملة   ،Fay H. Neer
وقت مقتله مديرًا لمنجم في �إحدى المقاطعات المك�سيكية. وقد حدث بتاريخ 16 نوفمبر 1924 وعند 
قِبَل  من  منزلهما  �إلى  توجههما  �أثناء  وزوجته   Paul Neer �إيقاف  �أن تم  م�ساءً،  الثامنة  ال�ساعة 
مجموعة م�سلحة. بد�أت محادثة بين �أولئك الأفراد وال�سيد Paul Neer. وفي �أثناء المحادثة، حدث 
تبادلٌ لإطلاق النار �أدى �إلى مقتل Paul Neer. على �إِثْر ذلك، تقدمت كل من زوجة المجني عليه 
وابنته، وهما مواطنتان �أمريكيتان، بطلب تعوي�ض قدره 100,000 دولار عن الأ�ضرار التي نتجت 
عن الحادث. وا�ستند الطلب �إلى �أن الحكومة المك�سيكية لم تُبدِ الاهتمام الكافي ولم تبذل العناية 

المطلوبة للتحري عن الجريمة ومعاقبة الجناة.)33(
ذهبت الهيئة التحكيمية �إلى �أنه لكي يتم الحكم على مدى ملاءمة الت�صرفات التي قامت بها 
الحكومة المك�سيكية، ينبغي الا�ستناد �إلى مقيا�س »المعايير الدولية«. ولكي نتمكن من تكييف المعاملة 
التي �صدرت عن الحكومة تجاه الأجنبي على �أنها تعد انتهاكًا لالتزام دولي، لا بد من التثبت من �أن 
د لواجبٍ، �أو �أن الت�صرف  الت�صرف كان ي�شكل اعتداءً، �أو �أنه يف�صح عن �سوء نية �أو �إهمال متعمَّ
الذي قامت به الحكومة غير كافٍ، �أو �أنه لا يتوافق مع المعايير الدولية �إلى درجة يمكن لل�شخ�ص 

32( انظر د. علي �صادق �أبوهيف، القانون الدولي العام 256-252 )1995(.
33) L. F. H. Neer and Pauline Neer (U.S.A.) v. United Mexican States. RIAA (1926), P.60, para.1.
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العادي والمحايد �أن يتبين عدم كفايته �أو ملاءمته.)34( وبناءًً على ال�سجلات المعرو�ضة �أمامها، لا 
الإهمال،  نوعًا من  �أظهرت  المك�سيكية قد  ال�سلطات  ب�أن  نتيجة تق�ضي  �إلى  تنتهي  �أن  للهيئة  يمكن 
�إلى الحد الذي يجعل  بالتحريات المطلوبة لملاحقة الجناة ومعاقبتهم  القيام  �أنها امتنعت عن  �أو 
المك�سيك م��سؤولة �أمام هذه الهيئة. لذا، قررت الهيئة عدم قبول الدعوى التي تقدمت بها الولايات 

المتحدة الأمريكية.)35(

المطلب الثاني
الإبعـــــــــاد

يعني الإبعاد الطلب من �شخ�ص ما مغادرة �إقليم الدولة لأ�سباب تتعلق. ح�سب التقدير الكامل 
للدولة. بمخالفة القوانين الجنائية، �أو قوانين الإقامة والهجرة فيها. ويتعلق الإبعاد بالأجانب فقط، 
�إقليم  من  المواطنين  �إبعاد غير  على  له.  المبررة  الأ�سباب  توافر  عند  الإجراء.  هذا  يقت�صر  حيث 
الدولة. ب�شكل عام، لا تجيز د�ساتير الدول اتخاذ هذا الإجراء �ضد مواطنيها. فعلى �سبيل المثال، 
�أو  �إبعاد المواطنين،  “لا يجوز  �أنه  تن�ص المادة 37 من د�ستور دولة الإمارات العربية المتحدة على 

نفيهم من الاتحاد”.

1. حق الدولة في الإبعاد

من المظاهر المهمة لل�سيادة التي تتمتع بها الدولة هو حقها في �أن تعمل على حماية كيانها من �أي 
ا �أو خارجيًّا. في المجال الداخلي، قد ي�صدر عن الفرد �أحيانًا ت�صرف يخل  خطر قد يتهددها داخليًّ
بالنظام العام �أو الأمن العام، �أو �أن ا�ستمرار بقائه في �إقليم الدولة ي�شكل خطرًا يم�س �لاسمة الدولة 
�أو النظام العام فيها. فيكون من حق الدولة في هذه الحالة �أن تت�صدى لتلك المواقف، و�أن تتخذ 
الإجراءات المنا�سبة لإيقاف الأ�ضرار الناتجة عنها، والق�ضاء على �أ�سبابها. فتقوم. بناءً على ذلك. 
بمعاقبة ال�شخ�ص، �أو الطلب منه مغادرة �إقليم الدولة ك�إجراء �ضروري للمحافظة على �لاسمتها 
وعلى م�صالحها. وتقدير ما �إذا كان وجود ال�شخ�ص �أو ا�ستمراره في �إقليم الدولة ي�شكل خطرًا على 
�لاسمتها �أو على نظامها العام يرجع �إلى �سلطة الدولة نف�سها. كما �أن �إ�صدار قرار الإبعاد يتوقف 

ب�شكل كاملٍ على �سلطة الدولة و�إرادتها.
�إلا �أن ممار�سة هذا الحق الأ�سا�س الثابت للدولة لا تعني ب�أي حال من الأحوال تجاهل جملة من 
الحقوق الثابتة للفرد ب�صفته �إن�سانًا، وبغ�ض النظر عن الإجراءات ال�ضرورية التي قد تُتخذ تجاهه. 

34( المرجع ال�سابق، الفقرة 4.
35( المرجع ال�سابق، الفقرتان 6-5.
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لذا، على الدولة التي ت�ضطر للجوء �إلى هذا الإجراء �ألا تتع�سف في ا�ستخدامه، و�أن تراعي بع�ض 
الاعتبارات التي توافر للفرد الحماية المطلوبة، والتي تهدف �إلى �ضمان عدم الاعتداء على حقوقه 
الأ�سا�سية. تلك الاعتبارات تعد في مجملها بمنزلة حماية تقررت للفرد في مواثيق دولية عديدة، كما 
�سيت�ضح �أدناه من خلال الأحكام التي تنظم �أ�سباب �إبعاد ال�شخ�ص، وتلك المتعلقة بتحديد حقوقه.

2. �أ�سباب الإبعاد

جرت الممار�سة الدولية. لكي تلج�أ الدولة �إلى �إبعاد �شخ�ص ما من �إقليمها. على �ضرورة �إثبات 
�أن وجود ال�شخ�ص على �إقليم الدولة ي�شكل خطرًا على �أمنها �أو على نظامها الداخلي، �أو �أن دخوله 
�إلى �إقليم الدولة �أو وجوده فيه ي�شكل مخالفة للقوانين ال�سارية فيها ب�ش�أن الإقامة والهجرة. ويعتمد 
تحديد مدى توافر ذلك الخطر، وما �إذا كان يُ�شكل مبررًا لإبعاد ال�شخ�ص من �إقليم الدولة �أم لا، 
يعتمد على ال�سلطة التقديرية الكاملة للدولة. كما �أنه يمكن للدولة �أن تلج�أ �إلى �إبعاد ال�شخ�ص من 
�إذا  �أو  وبالأخ�ص جرائم الجنايات والجنح،  البالغة،  تت�سم بالخطورة  ارتكب جرائم  �إذا  �إقليمها 
قام ب�أعمال الجا�سو�سية ل�صالح دولة �أو دول �أجنبية، �أو �أنه قام ببث الآراء �ضد النظم ال�سيا�سية 
�أو الاقت�صادية �أو الاجتماعية ال�سائدة في الدولة. لذلك، تحظر قواعد القانون الدولي �إبعاد الفرد 
�إليها،  الإ�شارة  التي تمت  �أ�سباب م�شروعة، كتلك  القرار مبنيًّا على  �إذا لم يكن  الدولة  �إقليم  من 
حيث تق�ضي المادة. من “الإعلان المتعلق بحقوق الإن�سان للأفراد الذين لي�سوا من مواطني البلد 
�إقليم دولة ما من  ب�أنه »لا يجوز طرد الأجنبي الموجود ب�صورة قانونية في  الذي يعي�شون فيه«)36( 
ذلك الإقليم �إلا بموجب قرار يتم التو�صل �إليه وفقًا للقانون. ... ويحظر الطرد الفردي �أو الجماعي 
للأجانب الموجودين بهذه ال�صورة الذي يقوم على �أ�سا�س العرق، �أو اللون، �أو الدين، �أو الثقافة، �أو 

الأ�صل، �أو المن�ش�أ القومي، �أو الإثني.«
وانعكا�سًا لهذا الاهتمام الدولي ب�ش�ؤون الفرد في حال خ�ضوعه لإجراء الإبعاد، حر�صت الدول 
ال�سياق،  الإبعاد. وفي هذا  �أ�سبابًا معينة تبرر  ا وا�ضحة تحدد  �أن تت�ضمن ت�شريعاتها ن�صو�صً على 
الذي  الأجانب  و�إقامة  بدخول  الخا�ص  الإماراتي  القانون  �إلى  المثال.  �سبيل  على  ن�شير.  �أن  يمكن 
يق�ضي ب�أنه »يجوز لوزير الداخلية �أن ي�أمر ب�إبعاد �أي �أجنبي ولو كان حا�لاصً على ترخي�صٍ بالإقامة 

في الأحوال الآتية:
�أ. �إذا حُكم على الأجنبي و�أو�صت المحكمة في حكمها ب�إبعاده.

ب. �إذا لم يكن للأجنبي و�سيلة ظاهرة للعي�ش.
ج. �إذا ر�أت �سلطات الأمن �أن �إبعاد الأجنبي ت�ستدعيه الم�صلحة العامة �أو الأمن العام �أو الآداب 

36( اعتمد ون�شر على الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 144/40 الم�ؤرخ في 13 دي�سمبر 1985.
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العامة.)37(
المادة  تن�ص  الأجنبي، حيث  �إبعاد  ت�ستدعي  �آخر.  الإماراتي حالات  العقوبات  قانون  كما يحدد 
�أو جنحة، جاز  للحرية في جناية  دة  بعقوبة مقيِّ �أجنبي  حُكِم على  »�إذا  �أنه  القانون على  121 من 
على  الواقعة  الجرائم  في  بالإبعاد  الأمر  ويجب  الدولة.  عن  ب�إبعاده  حكمها  في  ت�أمر  �أن  للمحكمة 
دة  المقيِّ بالعقوبة  عليه  الحكم  من  بدلًا  بالإبعاد  الحكم  الجنح  مواد  في  للمحكمة  ويجوز  العر�ض. 

للحرية المقررة للجنحة«.)38(

3. حقوق المبُعَد

ي�شكل الإبعاد �إجراءً قانونيًا تتخذه الدولة بناءً على �أحد الأ�سباب الم�شار �إليها في الفقرة ال�سابقة. 
ومن  الإبعاد.  تنفيذ  ت�سبق  التي  الحقوق  من  بمجموعة  الإجراء  لهذا  الخا�ضع  ال�شخ�ص  ويتمتع 
مظاهر الحماية التي يتمتع بها الفرد في مثل هذه الحالات هو التزام الدول بمراعاة الأ�شخا�ص 
�أقاليمها، حيث جرت الممار�سة  �إبعادهم من  �أو�ضاع ت�ستدعي  �إذا وُجِدوا في  الذين لا جن�سية لهم 
على �أن تراعي الدول الو�ضع الخا�ص لهذه الفئة من الأفراد والاكتفاء ب�إخ�ضاعهم للعقوبة في حال 
ارتكابهم لجرائم �أو �إخلالهم بالنظام في تلك الدول. وتلتزم الدول بتلك الممار�سة بهدف المحافظة 

على حقوق الأفراد التي قد تت�أثر ب�سبب عدم تمتعهم بجن�سية دولة معينة يمكن �إبعادهم �إليها.
كما �أن لل�شخ�ص الذي �صدر بحقه قرار بالإبعاد الحق في التظلم من القرار بناءً على اعتبارات 
د�ستورية �أو �إجرائية. وفي هذا ال�سياق، تن�ص المادة 13 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 

وال�سيا�سية على �أنه:
لا يجوز �إبعاد الأجنبي المقيم ب�صفة قانونية في �إقليم دولة طرف في هذا العهد �إلا تنفيذًا لقرار 
اتخذ وفقًا للقانون، وبعد تمكينه، ما لم تحتم دواعي الأمن القومي خلاف ذلك، من عر�ض الأ�سباب 
الم�ؤيدة �إلى عدم �إبعاده، ومن عر�ض ق�ضيته على ال�سلطة المخت�صة، �أو على من تعينه، �أو تعينهم 

ا لذلك، ومن توكيل من يمثله �أمامها �أو �أمامهم.(39( خ�صي�صً
وفي الاتجاه نف�سه، ت�ؤكد المادة. من »الإعلان المتعلق بحقوق الإن�سان للأفراد الذين لي�سوا من 
مواطني البلد الذي يعي�شون فيه« على المبد�أ نف�سه وتن�ص على �أنه يُ�سمَح للأجنبي، »�إلا �إذا اقت�ضت 
�أ�سباب جبرية تتعلق بالأمن الوطني خلاف ذلك، �أن يتقدم بالأ�سباب المناه�ضة لطرده، و�أن تنظر 
ا ال�سلطة المخت�صة، و�أن يمثل  في ق�ضيته ال�سلطة المخت�صة �أو �شخ�ص �أو �أ�شخا�ص تعينهم خ�صي�صً

لهذا الغر�ض �أمام ال�سلطة المخت�صة �أو من تعينه«.
37( المادة 23 من القانون الاتحادي في دولة الإمارات العربية المتحدة رقم. ل�سنة 1973 في �ش�أن دخول و�إقامة الأجانب.

38( قانون العقوبات الاتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة رقم. ل�سنة 1987.
39(اعتمد وعر�ض للتوقيع والت�صديق والان�ضمام بقرار الجمعية العامة 2200 )�آلاف( الم�ؤرخ في 16 دي�سمبر 1966، ودخل حيز 

التنفيذ بتاريخ 23 مار�س 1976.
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حيث تتيح هاتان المادتان لل�شخ�ص المبعَد الفر�صة للتظلم من قرار �إبعاده بناءً على �أ�سباب قد 
تبين عدم �صحة القرار؛ �إما ب�سبب مخالفته لقواعد القانون الدولي المتعلقة بالتزام الدول بالحد 
الأدنى في معاملة الأجانب، �أو ب�سبب تع�سف الدولة في اتخاذ القرار،)40( كعدم توافر �أ�سباب جادة 
تدعم قرار الإبعاد، �إما لعدم ثبوت وقوع ت�صرفات تبرر الإبعاد، �أو �أن ن�سبة تلك الت�صرفات �إلى 
�إلى  �أدت  التي  الدولة للأ�سباب  تقدير  بعدم �صحة  الطعن  �إما  المعني لم تكن �صحيحة.  ال�شخ�ص 

اتخاذ قرار الإبعاد فهو �أمر لا يعتد به.
وكمظهر �آخر لاحترام حقوق الفرد، لا يجوز للدولة التي تتخذ قرارًا بالإبعاد �أن تلزم ال�شخ�ص 
حيث  �إليها،  �سيلج�أ  التي  الدولة  اختيار  في  الحق  له  يكون  و�إنما  معينة،  دولة  �إلى  بالتوجه  المبُعَد 
�إلى دولة معينة يخل. بلا �شك. بحقه في اختيار المركز القانوني  �إن �إجبار ال�شخ�ص على التوجه 
معينة.  دولة  ل�سيادة  الخ�ضوع  على  �إجباره  يعني  الحالة  المتخذ في هذه  الإجراء  �أن  ذلك  لنف�سه. 
والتنفيذي  والق�ضائي  الت�شريعي  لإرادته. وما يترتب على ذلك من الخ�ضوع للاخت�صا�ص  خلافًا 
لتلك الدولة. وفي جميع الأحوال، يُعطَى ال�شخ�ص مهلة للا�ستعداد لمغادرة الدولة، ولا يجوز الطلب 
منه مغادرتها ب�شكل مفاجئ، حيث لا ينبغي �أن يت�سبب قرار الإبعاد. حتى مع توافر �أ�سباب م�شروعة 

له. في الت�أثير �سلبًا على الحقوق الثابتة للفرد �أو على م�صالحه الأخرى.(41(
مبرر  �إلى  م�ستندًا  يكن  لم  �إنه  �أي  تع�سفيًّا.  كان  الإبعاد  �أمر  �أن  تبين  �إذا  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 
م�شروع �أو �سبب جاد يدعو �إلى القيام به. �أو �أن الإجراءات التي اُتبعت لتنفيذه كانت تع�سفية ب�أن 
�أخلَّت بحق من الحقوق الثابتة للفرد التي تمت الإ�شارة �إليها في الفقرات ال�سابقة، يجوز للدولة التي 
يتبعها ال�شخ�ص المبعَد ب�أن تحتج على �أمر الإبعاد و�أن تطالب الدولة التي قامت ب�إبعاده بالتعوي�ض 
هذه  في  الدولتين  بين  العلاقة  تنظم  التي  والأحكام  الإجراء.  ذلك  عن  نتجت  التي  الأ�ضرار  عن 

الحالة هي قواعد قانونية دولية يكون مو�ضوعها حماية حقوق الفرد وم�صالحه.

40( انظر: د. �إبراهيم محمد العناني، القانون الدولي العام 366-365 )2005(.
41( وفي هذا ال�سياق، تن�ص المادة 27 من القانون الإماراتي الخا�ص بدخول و�إقامة الأجانب على �أنه "�إذا كان للأجنبي ال�صادر 
�أمرٌ ب�إبعاده �أو �إخراجه م�صالح في البلاد تقت�ضي الت�صفية، �أُعطِي مهلة لت�صفيتها بعد �أن يقدم كفالة. وتحدد وزارة الداخلية 

مقدار هذه المهلة بحيث لا تزيد على ثلاثة �أ�شهر".
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المطلب الثالث
ت�سليم المجرمين

الت�سليم هو �إجراء قانوني يتم بموجبه نقل �شخ�ص من �إقليم دولة معينة �إلى دولة �آخر. مطلوب 
ب�ش�أنها حكم  �صدر  لعقوبة  لإخ�ضاعه  �أو  �إقليمها،  ارتكابه جريمة في  بدعوى  لمحاكمته  �إما  لديها؛ 
�أنه  في  �أهميته  الإجراء  هذا  ويكت�سب  المعني.  ال�شخ�ص  لإرادة  خلافًا  وذلك  فيها،  الق�ضاء  من 
يحُوْلُ دون �إفلات ال�شخ�ص من العقاب في حال ارتكابه جريمة معينة، حيث �إن �سلطة الدولة التي 
�إقليمها فقط، وذلك وفقًا لمبد�أ  تقع فيها الجريمة مق�صورة على ملاحقة ال�شخ�ص �ضمن حدود 
الاخت�صا�ص الإقليمي. كما �أن مبد�أ ال�سيادة يحُوْل دون تمكن الدولة التي وقعت فيها الجريمة من 
ممار�سة اخت�صا�صها تجاه �شخ�ص يتواجد في �إقليم دولة �آخر.، وفقًا للمبد�أ ذاته. بالإ�ضافة �إلى 
ذلك، �إن محاكمة ال�شخ�ص غيابيًّا و�إ�صدار حكم تجاهه لن يكون ذا جدوى ما لم تتمكن الدولة من 
تنفيذ العقوبة عليه. كما �أن الدولة التي لج�أ �إليها ال�شخ�ص لا تملك. من حيث المبد�أ. الاخت�صا�ص 
�أدلة  من  بالجريمة.  يتعلق  ما  كل  و�أن  �إقليمها،  خارج  وقعت  المعنية  الجريمة  �أن  ب�سبب  لمحاكمته 
بت�سليم  المتعلق  التنظيم  غياب  ف�إن  لذا،  الدولة.)42(  تلك  في  ال�سلطات  متناول  في  لي�ست  و�شهود. 
�إذا انتقل من الإقليم الذي  المجرمين يوفر الفر�صة لل�شخ�ص المتهم للإفلات من العقاب، وذلك 
ارتكب فيه الجريمة �إلى �إقليم �آخر. بناءً على هذه الاعتبارات، هناك واجبٌ يقع على الدول يق�ضي 
ب�ضرورة التعاون فيما بينها لتحقيق العدالة، وذلك بعدم �إتاحة الفر�صة �أمام المجرمين للإفلات 
ذلك  وي�شكل  الت�سليم.  �إجراء  خلال  من  الق�ضاء  �أمام  مثولهم  �ضمان  على  والعمل  العقاب،  من 
الم��سألة.  تنظم هذه  التي  الدولية  القانونية  القواعد  ال�شخ�ص لمجموعة من  ا لخ�ضوع  مظهرًا مهمًّ
تلك القواعد الدولية ثبتت �إما من خلال العرف الدولي �أو من خلال الاتفاقيات الدولية الجماعية 

�أو الثنائية. 
ولكن على الرغم من الأهمية الكبرى التي يتمتع بها هذا الإجراء في الت�صدي لحالات الإفلات 
من العقاب، �إلا �أن اللجوء �إليه يجب �أن يتم �ضمن �إطار محدد ي�ضمن عدم التعدي على الحقوق 
الثابتة للأفراد. ولا ب�أ�س من تكرار القول -هنا- والت�أكيد على حقيقة �أن وجود ال�شخ�ص في و�ضع 
ي�ستدعي �إخ�ضاعه للم�ساءلة القانونية لا يعني �إطلاقًا �إغفال بقية الحقوق والحريات الثابتة له وفقًا 

لقواعد القانون الدولي. 
ب�شكل عام، ي�ستمد الت�سليم �أ�سا�سه من قواعد القانون الدولي والقانون الداخلي، بالإ�ضافة �إلى 

42( للتعرف على �أهمية الاتفاقيات الخا�صة بت�سليم المجرمين في مجال التعاون القائم بين الدول لمحاربة الجريمة، انظر:
Antje Peterson, Extradition and the Political Offence Exception in the Suppression of Terrorism. 

67 Ind. L.J. 767, 770-773 (1992).
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قواعد المجاملات الدولية التي. بدورها. ت�ستند �إلى مبد�أ التبادل �أو المعاملة بالمثل، حيث يت�ضمن 
القانون الداخلي القواعد الإجرائية التي تنظم عملية ت�سليم المجرمين وال�شروط التي تحكم عملية 
ن في اتفاقيات دولية يتم �إبرامها لذلك الغر�ض. �إما قواعد  الت�سليم. هذه القواعد وال�شروط تُ�ضمَّ
هذه  تنظم  التي  الاتفاقيات  �إبرام  �إلى  بالدول  ي�ؤدي  الذي  الدافع  ت�شكل  فقد  الدولية  المجاملات 

الم��سألة.
�إلا �أن قواعد القانون الدولي تظل هي �أ�سا�س التنظيم الذي يحكم عملية ت�سليم المجرمين. وتُظهر 
من  الا�ستفادة  من  ويمكنّه  -هنا-  الفرد  ب�ش�ؤون  اهتمامًا  يولي  الدولي  القانون  �أن  الحقيقة  هذه 
القواعد القانونية الدولية التي تهدف �إلى �ضمان الحماية لحقوقه وم�صالحه. وترد تلك القواعد 
�إما في اتفاقيات ثنائية �أو جماعية كالاتفاقية الدولية لت�سليم المجرمين، والاتفاقية العربية لت�سليم 
المجرمين، والاتفاقية الأوروبية لت�سليم المجرمين. �إلا �أن ذلك الأمر لا يعني بال�ضرورة �أنه ي�شترط 
�أن تكون هناك اتفاقات قائمة لكي يتم ت�سليم المجرمين من دولة �إلى �آخر.، حيث �إنه يمكن في بع�ض 
لل�سلطات المحلية في  �أن يثبت  الدولية، �شريطة  الت�سليم وفقًا لقواعد المجاملة  �أن يجري  الحالات 

ا. الدولة المطلوب منها الت�سليم �أن ال�شخ�ص المعني قام بت�صرف ي�شكل جريمة وفقًا لقانونها �أي�ضً
في جميع الحالات، يجب على الدولة التي تطالب بت�سليم �شخ�ص تدّعي �أنه هارب من العدالة 
�أن تقدم طلبًا ملائمًا من خلال القنوات الدبلوما�سية �إلى الجهة المعنية في الدولة الأخرى، على 
�أن يت�ضمن ذلك الطلب �أمر القب�ض على ال�شخ�ص ب�سبب اتهامه بارتكاب جريمة معينة، �أو الحكم 
ال�صادر تجاهه مع جميع الأدلة ذات العلاقة. وتتمتع الدولة المطلوب منها الت�سليم ب�سلطة كاملة 
في درا�سة وفح�ص طلب الت�سليم واتخاذ القرار الملائم ب�ش�أنه، وذلك كمظهر من مظاهر �سيادتها 
على �إقليمها وكل من يتواجد فيه، وكل ما يقع فيه. بعبارة �آخر.، لا يعد الت�سليم �إجراءً تلقائيًّا وفقًا 
لقواعد القانون الدولي، حيث لا يقع على الدولة المطلوب منها الت�سليم التزام ب�أن ت�ستجيب لطلب 
ذلك.  على خلاف  ين�ص  الدولتين  بين  نافذ  اتفاق  هناك  يكن  ما لم  الت�سليم في جميع الحالات، 
الم��سألة المهمة التي ينبغي الت�أكيد عليها -هنا- هي �أن المبادئ القانونية التي تقر للدولة المطلوب 
منها الت�سليم هذه ال�سلطة تهدف. بالإ�ضافة �إلى الإبقاء على �سيادة تلك الدولة. �إلى حماية حقوق 
�سواءً من خلال  المجرمين.  ت�سليم  ب�ش�أن  العمل  عليه  ا�ستقر  ما  �أوجز  �أن  وحرياته. ويمكن  الفرد 

الممار�سة الدولية، �أو من خلال الاتفاقيات الثنائية، �أو الجماعية. في المبادئ الآتية:
1. �أ�شخا�ص لا يجوز ت�سليمهم

المواطنون

�آخر.  دول  �إلى  ت�سليم مواطنيها  الدول عن  �أن تمتنع  الدولية على  الممار�سة  ب�شكل عام، جرت 
بغر�ض محاكمتهم عن جرائم اتُهموا بارتكابها في تلك الدول. بل تن�ص د�ساتير الدول. �صراحة. 
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على عدم جواز القيام بذلك الإجراء. فعلى �سبيل المثال، تن�ص المادة 38 من د�ستور دولة الإمارات 
ويكون الإجراء المتبع  العربية المتحدة على �أن “ت�سليم المواطنين، واللاجئين ال�سيا�سيين، محظور”. 
لنظامها  وفقًا  �أحد مواطنيها بمحاكمته  ت�سليم  المطلوب منها  الدولة  تقوم  �أن  في هذه الحالة هو 

الداخلي.)43(
وعادة ما تقوم الدول الأطراف في اتفاقيات الت�سليم بتحديد الأ�شخا�ص الذين يجوز ت�سليمهم 
الدولة  ت�سليمه من رعايا  ال�شخ�ص المطلوب  �إذا كان  ارتكابهم جرائم معينة. وفي حال ما  ب�سبب 
الطالبة، فلي�س هناك خلاف حول جواز ت�سليمه. �إما �إذا كان ال�شخ�ص المطلوب ت�سليمه من رعايا 
اتفاق يق�ضي  الطالبة، ما لم يكن هناك  الدولة  �إلى  ت�سليمه  المبد�أ.  ثالثة، فيجوز. من حيث  دولة 

بخلاف ذلك.

ر�ؤ�ساء الدول والمبعوثون الدبلوما�سيون

لا يجوز ت�سليم ر�ؤ�ساء الدول والمبعوثين الدبلوما�سيين �إلى غير دولهم في حال اتهامهم بارتكاب 
جرائم معينة، �أو �صدور �أحكام بحقهم وت�ستدعي تنفيذها تجاههم من قبل دولة ما. فال�صفة التي 
يتمتع بها ه�ؤلاء الأ�شخا�ص. وفقًا لقواعد القانون الدولي. توافر لهم الح�صانة من عدم الخ�ضوع 
من  �إفلاته  �صفته.  ب�سبب  ال�شخ�ص.  ت�سليم  عدم  يعني  لا  الأحوال،  جميع  في  الإجراء.  هذا  لمثل 

العقاب، و�إنما يخ�ضع للم�ساءلة وفقًا لقانون الدولة التي يوجد في �إقليمها.

2. جرائم لا يجوز من �أجلها الت�سليم

بارتكاب  اتهامه  ب�سبب  ال�شخ�ص  ت�سليم  يجوز  لا  �أنه  الدولي  القانون  في  الثابتة  المبادئ  من 
جريمة �سيا�سية، كالخيانة والتحري�ض على نظام الحكم. ويعود ال�سبب في ذلك �إلى �أن الجريمة 
ال�سيا�سية لها طبيعة خا�صة ون�سبية، ولا يمكن القول ب�أن هناك اتفاقًا على �أركانها �أو عنا�صرها، 
ا �أن يتم ت�صنيف الت�صرف الذي يقوم به ال�شخ�ص على �أنه ي�شكل جريمة  حيث �إنه من الممكن جدًّ
ارتكاب  �إلى  الدافع  �إن  �آخر.، حيث  �إليه كذلك من قبل دولة  يُنظَر  بينما لا  من قبل دولة معينة، 
هذا النوع من الجرائم عادة ما يكون �إ�لاصح نظام الحكم ال�سائد في دولة ما، ولا يكون الت�صرف 
موجهًا �إلى المجتمع ب�أكمله كما هو الحال بالن�سبة للجرائم العادية.)44( من -هنا- تختلف وجهات 
النظر حول تكييف الت�صرف ال�صادر عن ال�شخ�ص، وحول ال�شخ�ص ذاته. ففي حين ينظر البع�ض 

انظر في هذا ال�سياق، المادة. من الاتفاقية المبرمة بين حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة وجمهورية الهند في عام 1999  	)43
ب�ش�أن ت�سليم المجرمين التي تن�ص على �أنه "لا يجوز ت�سليم مواطني �إحدى الدولتين المتعاقدتين �إلى الدولة الأخرى، ب�شرط �أن 
تقوم الدولة المطلوب �إليها ب�إحالة الدعوى �إلى ال�سلطات المخت�صة بالادعاء �إذا كان الفعل المرتكَب يُعَد جريمة وفقًا لقوانين 

الدولتين المتعاقدتين".
44( د. وليد بيطار، القانون الدولي العام 631-630 )2008(.
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�أو  ال�سيا�سية،  الأو�ضاع  �إ�لاصح  �إلى  الوطنية  �أنه بطل قومي ي�سعى بدافع  ال�شخ�ص على  �إلى ذلك 
الاقت�صادية، �أو الاجتماعية في بلده، يعتبره البع�ض الآخر خارجًا عن النظام، وي�سعى �إلى زعزعة 

الأمن والا�ستقرار في بلده. 
الدولي  القانون  لاهتمام  �آخر  جانبًا  ال�سيا�سية  الجرائم  في  الت�سليم  جواز  عدم  مبد�أ  ويظهر 
بالفرد، ذلك �أن القواعد القانونية التي تنظم هذه الم��سألة ن�ش�أت بداية من خلال العرف الدولي، 
ثم ارتقت �إلى قواعد مو�ضوعية ت�ضمنتها اتفاقيات دولية عديدة. ويكت�سب هذا الحكم �أهميته من 
�أنه يوفر للفرد �ضمانات ب�ألا يتعر�ض للا�ضطهاد �أو التع�سف من جانب ال�سلطات في دولته �إذا قام 
بممار�سة حقوقه المقررة له، وعلى وجه الخ�صو�ص الحق في التعبير عن الر�أي وحق الم�شاركة في 

الحياة العامة.
ولكن كيف لنا �أن نميز بين الجرائم ال�سيا�سية وغيرها من الجرائم العادية؟ لي�س هناك ثمة 
ا فا�لًاص ي�ساعدنا على التمييز  تعريف حا�سم للجرائم ال�سيا�سية يت�ضمن معايير معينة تحدد خطًّ
بين النوعين من الجرائم. لذا، للدولة المطلوب منها الت�سليم �سلطة في تقدير ما �إذا كانت الجريمة 
الت�سليم  التي يمكن  العادية  الجرائم  قبيل  من  تعد  �أنها  �أم  �سيا�سية،  الطلب هي جريمة  مو�ضوع 
من �أجلها وفقًا ل�شروط معينة. وقد تثير هذه الم��سألة خلافًا بين الدولتين الطالبة والمطلوب منها 
الت�سليم حول تحديد طبيعة الجريمة وت�صنيفها. فيمكن حينئذ اللجوء �إما �إلى التحكيم �أو الق�ضاء 

الدولي للف�صل في الخلاف.
الجريمة  ارتكاب  �إلى  بالدافع  الاعتبار  في  الأخذ  يتم  �أن  على  الممار�سة  جرت  حال،  �أية  على 
كعن�صر فا�صل بين الجرائم ال�سيا�سية والأنواع الأخرى من الجرائم، ك�سرقة �أموال �أو �أ�سلحة �إذا 
التي  العادية  بالن�سبة للجرائم  �إ�شكاليات  العن�صر قد يثير  �أن هذا  �إلا  �إليها �سيا�سيًّا.  الدافع  كان 
تخ�ضع للقانون الجنائي الداخلي في دولة ما، في حال ما �إذا كان الدافع �إلى ارتكابها �سيا�سيًّا. وقد 
كانت هذه النقطة بالتحديد �سببًا لقيام خلاف بين كولومبيا وبيرو حول منح �أحد قادة الانقلاب 
الفا�شل الذي وقع في بيرو حق اللجوء ال�سيا�سي عندما لج�أ �إلى �سفارة كولومبيا في العا�صمة ليما، 
لاتوري  دي  �آيا  را�ؤول  الانقلاب  قائد  به  قام  الذي  الت�صرف  طبيعة  حول  الاختلاف  تمثل  حيث 
�سببًا للنزاع بين الدولتين، ولجوئهما في نهاية الأمر �إلى التحكيم للف�صل فيه، حيث اعتبرت بيرو 
الت�صرف الذي قام به قائد الانقلاب جريمة جنائية، وبالتالي كان الواجب على كولومبيا �أن تقوم 
�أن الت�صرف الذي قام به  �إليها لمحاكمته وفقًا لقانونها الداخلي. في حين ر�أت كولومبيا  بت�سليمه 
قائد الانقلاب كان من قبيل الجرائم ال�سيا�سية و�أن من حقها. بناءً على ذلك ووفقًا لما هو م�ستقر 
بين دول �أمريكا اللاتينية. �أن تمتنع عن ت�سليمه �إلى بيرو و�أن تمنحه اللجوء ال�سيا�سي من خلال 

�سفارتها في ليما، عا�صمة بيرو.
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بالت�سليم.  الخا�صة  الاتفاقيات  �إبرام  عند  تلج�أ.  الدول  �أخذت  الإ�شكالية،  هذه  على  وللتغلب 
�إلى تحديد �أنواع معينة من الجرائم لا يجوز من �أجلها الت�سليم. �إلا �أن بع�ض الاتفاقيات الدولية، 
وت�ستثنيها  وخطورتها  الاعتبار ج�سامة الجريمة  ت�أخذ في  الإرهاب،  لمكافحة  الأوروبية  كالاتفاقية 
من نطاق الجرائم ال�سيا�سية، وت�سمح. بالتالي. بت�سليم ال�شخ�ص المتهم بارتكابها. وي�صدق ذلك 
بالن�سبة لجريمة اختطاف الطائرات �أو ال�سفن، وكذلك جرائم الاغتيال التي ترتكب �ضد ر�ؤ�ساء 
الدول �أو �أع�ضاء �آخرين من ال�سلطة التنفيذية. �إن ا�ستثناء هذه الجرائم الأخيرة من مبد�أ عدم 
جواز ت�سليم اللاجئ ال�سيا�سي ي�ستند �إلى خطورة الآثار المترتبة عليها، والتي لها م�سا�س مبا�شر 
بم�صالح الدول والمجتمع الدولي ككل. كما �أن هذا الا�ستثناء من �ش�أنه �أن يو�صد الباب �أمام الفرد 
يمنعه من ا�ستغلال الحماية الدولية بغر�ض القيام بت�صرفات ينتج عنها الإ�ضرار بم�صلحة عامة 
تكون �أولى بالحماية، وهي الم�صلحة الجماعية لمجموعة من الأفراد �أو للدول التي قد تكون �ضحايا 
للجرائم الخطرة التي تمت الإ�شارة �إليها. بالإ�ضافة �إلى ذلك، ي�شكل ذلك الا�ستثناء حماية يقررها 

القانون الدولي لم�صالح الأفراد.
�أما الجرائم التي يجوز من �أجلها الت�سليم فت�شمل. من حيث المبد�أ. جرائم الجنايات التي تعد 
الأكثر خطورة، ولكن لي�س هناك ما يمنع الدول من ت�سليم الأ�شخا�ص ب�سبب ارتكابهم جرائم �آخر.، 
التي  �أنواع الجرائم  الت�سليم  اتفاقيات  ت�ضمين  �إلى  �إما  الدول  تلج�أ  ما  لذا، غالبًا  وفقًا لظروفها. 
يجوز من �أجلها الت�سليم، و�إما �إلى تحديد الحد الأدنى للعقوبة ب�ش�أن الجريمة المعنية، والذي يبرر 

م في الدولتين. الت�سل3. الت�صرف مجرَّ
هناك جانب �آخر للحماية الدولية التي يتمتع بها ال�شخ�ص المتوقع �أن يتم ت�سليمه من دولة �إلى 
�آخر. بغر�ض المحاكمة �أو تنفيذ العقوبة. ويتمثل ذلك في مبد�أ التجريم الثنائي. فوفقًا لهذا المبد�أ، 
لا يكفي �أن ي�شكل الت�صرف الذي قام به ال�شخ�ص �إخلًالا بقانون الدولة طالبة الت�سليم. بل ينبغي. 
ا  مًا ومعاقبًا عليه في الدولة المطلوب منها ت�سليم ال�شخ�ص �أي�ضً بالإ�ضافة �إلى ذلك. �أن يكون مجرَّ
اتفاقية �سارية بين الدولتين تن�ص على خلاف  �إقليمها، ما لم تكن هناك  �أنه قام بارتكابه في  لو 
ذلك. لذا، غالبًا ما تقوم الدول عند �إبرام اتفاقيات الت�سليم بتحديد الجرائم التي يتم من �أجلها 
ت�سليم الأ�شخا�ص. ويق�ضي هذا المبد�أ. بالإ�ضافة �إلى تجريم الت�صرف في الدولتين. �ألا تكون �أيُّ من 
الدعوى �أو العقوبة قد �سقطت بالتقادم. كما �أن ال�شخ�ص الذي خ�ضع للمحاكمة عن جريمة معينة 
لا يمكن �أن يتم ت�سليمه ب�سبب الجريمة نف�سها. وتحر�ص القوانين الجنائية للدول على ت�أكيد هذا 
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المبد�أ ب�ش�أن الجرائم التي يمكن �أن يحاكم من �أجلها ال�شخ�ص.)45(
�إلا �أن مبد�أ التجريم الثنائي لا يتطلب �أن يكون و�صف الجريمة في الدولتين مت�شابهًا، �أو �أن تكون 
تت�ضمنها  قد  التي  الاختلافات  حول  ت�سا�ؤلات  ال�صدد  هذا  في  وتثور  واحدة.  لها  المقررة  العقوبة 
القوانين العقابية للدولة طالبة الت�سليم والدولة المطلوب منها الت�سليم، �سواءً في النواحي المو�ضوعية 
ودرجتها  العقوبات  طبيعة  في  الاختلاف  يعد  حيث  عمومًا،  الجرائم  مع  التعامل  في  الإجرائية  �أو 
مظهرًا وا�ضحًا للتباين بين القوانين الجنائية للدول. فقد تكون الجريمة المطلوب من �أجلها ت�سليم 
ال�شخ�ص معاقبًا عليها بعقوبة الإعدام في الدولة الطالبة، في حين �أن الدولة المطلوب منها الت�سليم 
لا تقرر تلك العقوبة على الجريمة محل الطلب، �أو �أنها لا تقر بتلك العقوبة من حيث الأ�صل. في 
هذه الحالة، يمكن للدولة المطلوب منها الت�سليم الامتناع عن ت�سليم ال�شخ�ص، وذلك حماية للفرد 

من الت�ضرر ب�سبب تلك الاختلافات.

4. الت�سليم لجريمة �أو عقوبة محددة

�أ�سا�سًا  �شكلت  التي  للمحاكمة فقط عن الجريمة  ال�شخ�ص  يخ�ضع  �أن  يجب  المبد�أ،  لهذا  وفقًا 
كان  �إذا  الجريمة  تلك  عن  بحقه  �صدرت  التي  العقوبة  فقط  تجاهه  ذ  تُنفَّ �أن  �أو  ابتداءً،  لت�سليمه 
قد خ�ضع للمحاكمة من �أجلها م�سبقًا، ح�سبما يرد في طلب الت�سليم. عليه، �إذا تبين للدولة طالبة 
الت�سليم. بعد ت�سلمها ال�شخ�ص المطلوب. �أن ال�شخ�ص المتهم كان قد ارتكب جريمة �آخر. �أو �أكثر 
قبل تقديم الطلب، عليها في هذه الحالة �أن ترجع �إلى ال�شخ�ص المتهم نف�سه بغر�ض ا�ستئذانه، �أو 
�إلى الدولة التي قامت بالت�سليم بغر�ض ا�ستئذانها لمحاكمة ال�شخ�ص عن تلك الجريمة �أو الجرائم. 

وتمثل تلك الأحكام �ضمانًا لحقوق ال�شخ�ص ومراعاة لمركزه القانوني �إذا خ�ضع لإجراء الت�سليم.

5. كيف يتم اتخاذ قرار ت�سليم المجرمين؟

حكم  على  بناءً  �أو  )التنفيذية(،  الإدارية  ال�سلطات  قبل  من  قرار  على  بناءً  الت�سليم  يتم  قد 
�إجراءات  بين  الدول  تجمع  الأحوال،  معظم  في  ولكن  الت�سليم.  منها  المطلوب  الدولة  في  ق�ضائي 
�إدارية وق�ضائية لإ�صدار قرار الت�سليم، حيث تقوم ال�سلطات الق�ضائية ب�إبداء وجهة نظرها في طلب 
�أن ي�صدر ب�ش�أنه قرار من ال�سلطات الإدارية، والتي تقوم بدورها من خلال الطرق  الت�سليم قبل 
الق�ضائية  ال�سلطات  رف�ض  بقرارها. وفي حال  الت�سليم  الدولة طالبة  ب�إبلاغ  العادية  الدبلوما�سية 
طلب ت�سليم ال�شخ�ص، فقد جرى العمل على �أن تلتزم ال�سلطات الإدارية بذلك الر�أي وتمتنع عن 

45( فعلى �سبيل المثال. ما تن�ص عليه المادة 23 من قانون العقوبات الاتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة والتي تق�ضي ب�أنه:
�إقامتها على من يثبت �أن المحاكم  �إلا من النائب العام. ولا يجوز  "لا تقام الدعوى الجنائية على مرتكب جريمة في الخارج  	
الأجنبية �أ�صدرت حكمًا نهائيًّا ببراءته �أو �إدانته وا�ستوفى العقوبة، �أو كانت الدعوى الجنائية �أو العقوبة المحكوم بها �سقطت 

عنه قانونًا �أو حفظت ال�سلطات المخت�صة بتلك الدولة التحقيق.
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الت�سليم. وتعد هذه الممار�سة بمنزلة ال�ضمانة على �ألا تحيد ال�سلطات الداخلية في الدول عن مبادئ 
لذا،  ما.  ت�صرف  للم�ساءلة عن  المعني  ال�شخ�ص  �إخ�ضاع  ب�صدد  تكون  والإن�صاف عندما  العدالة 
�أناطت الدول بهذا الإجراء �إلى ال�سلطة الق�ضائية التي ينح�صر عملها في تطبيق حكم القانون على 
الم�سائل التي تعر�ض عليها، ولا تلتفت �إلى غيره من الاعتبارات التي قد تحول دون �ضمان حقوق 
الإدارية  فللجهات  الت�سليم،  طلب  على  الق�ضائية  ال�سلطات  موافقة  حالة  في  �إما  وحرياته.  الفرد 
�أن تمار�س �سلطتها التقديرية في اتخاذ قرار ب�ش�أن الطلب؛ �إما بالموافقة عليه �أو رف�ضه، �آخذة في 
الح�سبان مدى ملاءمة الت�سليم ومواءمته مع اعتبارات �سيا�سية �أكثر منها قانونية، كمبد�أ التبادل 

�أو المعاملة بالمثل.
�آخر.  �إلى دولة  �إقليمها  بت�سليم �شخ�ص متواجد في  الدولة  �أن قيام  �إلى  التنويه -هنا-  وينبغي 
اخت�صا�صها  نطاق  من  ال�شخ�ص  تنقل  ب�أن  قبولها  يعني  عليه  العقوبة  توقيع  �أو  محاكمته  بغر�ض 
هي �إلى اخت�صا�ص دولة �آخر.، مما يعني قبولها التنازل عن جزء من �سيادتها. لذا، تتمتع الدولة 
المطلوب منها الت�سليم ب�سلطة تقديرية وا�سعة في تحديد مدى �إمكانية الا�ستجابة لطلب الت�سليمن 
�إن�سانية. على  �إذا تبين لها لأ�سباب  حيث تتيح لها هذه ال�سلطة ال�لاصحية للامتناع عن الت�سليم 
�سبيل المثال. �أن النظام ال�سائد في الدولة الأخرى ربما لا ي�ضمن العدالة المطلوبة لل�شخ�ص المطلوب 
�أو  للتعذيب  �سيتعر�ض  �أنه  من  بَة  وم�سبَّ جادة  مخاوف  ال�شخ�ص  ذلك  لدى  كانت  �إذا  �أو  ت�سليمه، 

لمعاملة �أو عقوبة قا�سية.
في جميع الأحوال، تتركز مهام الدولة المطلوب منها الت�سليم على فح�ص الطلب للتحقق من مدى 
توافقه مع المبادئ التي تمت الإ�شارة �إليها فيما �سبق، بما في ذلك التحقق من ال�شروط المو�ضوعية 
المتعلقة بجوهر طلب الت�سليم، وذلك لتحديد طبيعة الجريمة التي طُلب من �أجلها ت�سليم ال�شخ�ص، 
و�صفة ال�شخ�ص المطلوب ت�سليمه، ومدى توافر �أ�سباب جادة ومنطقية تقت�ضي محاكمته من �أجلها. 
�إلى قواعد مو�ضوعية  التي ا�ستقرت بداية كقواعد عرفية دولية، ثم تحولت  وجميع تلك الأحكام 
وردت في اتفاقيات ومعاهدات دولية تمثل حماية لحقوق الفرد وحرياته الأ�سا�سية، على الرغم من 
�أن ذلك الفرد قد قام بت�صرف يقت�ضي �إخ�ضاعه لحكم القانون وم�ساءلته عن الت�صرف المخالف.
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خاتمة

الذي  المنهج  �أن  �إلا  النظرية،  الناحية  من  تقليديًا  ظاهره  في  يبدو  قد  مو�ضوعًا  البحث  تناول 
كان  عما  بارزًا  اختلافًا  تظهر  التي  الجوانب  بع�ض  عن  يك�شف  للمو�ضوع  تناوله  في  البحث  اتبعه 
�سائدًا من مفاهيم معينة تتعلق بالمركز القانوني للفرد �ضمن النظام القانوني الدولي. �إن الأحداث 
التي �شهدها المجتمع الدولي في العقدين الأخيرين. بالتحديد. تك�شف عن الدور الم�ؤثر الذي بات 
الفرد ي�ؤديه في �ش�ؤون المجتمع الدولي من خلال القيام بممار�سات �شكلت تعديًا على مبادئ �أ�سا�سية 
هناك  كانت  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  عام.  ب�شكل  الدولي  المجتمع  وا�ستقرار  م�صالح  بحماية  تتعلق 
العديد من  تبني  الممار�سات، تمثلت في  تلك  الدولي تجاه  المجتمع  �أفعال مختلفة من جانب  ردود 
الاتفاقيات والقرارات الدولية التي كانت معنية. ب�شكل خا�ص. بالت�صدي لتلك الممار�سات. جميع 
تلك التطورات تبرز �أهمية �إعادة تقييم الو�ضع الذي يتمتع به الفرد �ضمن النظام القانوني الدولي.

الم�شار  التطورات  بعد  للفرد  الدولية  القانونية  ال�شخ�صية  ودرجة  طبيعة  البحث  ناق�ش  لذلك، 
�إليها، و�إلى �أي مدى كان لها ت�أثير في تغيير الو�ضع القانوني الدولي للفرد، ولماذا لا يمكن الاعتراف 
�أن  البحث  �أو�ضح  حيث  الدول،  بها  تتمتع  التي  كتلك  الكاملة  الدولية  القانونية  بال�شخ�صية  له 
الت�صرفات القانونية التي يقر بها القانون الدولي والتي تنتج �آثارها القانونية ال�صحيحة الكاملة 
تعتمد على تمتع ال�شخ�ص القانوني ببع�ض المزايا وال�صفات التي تن�شئ له طبيعة خا�صة تمكنه من 
التعامل مع الآثار المترتبة على تلك الت�صرفات. تلك المزايا وال�صفات لا تتوافر في الفرد ب�سبب عدم 
تمتعه بال�سيادة التي تمكنه من ممار�سة مظاهرها المختلفة، وعدم قدرته على �إقامة علاقات مع 

بقية �أ�شخا�ص القانون الدولي على �سبيل التبادل وب�شكل مبا�شر.
لذلك، �أو�ضح البحث �أن ال�شخ�صية الدولية التي يتمتع بها الفرد لا يمكن �أن تت�ساوى مع تلك التي 
تتمتع بها الدول لأ�سباب عدة، لعل من �أهمها �أن الحقوق والالتزامات لا تثبت تجاه الفرد من خلال 
علاقة قانونية مبا�شرة يقيمها مع بقية �أ�شخا�ص القانون الدولي، حيث يقت�ضي ثبوت تلك الحقوق 
والالتزامات تو�سط الدول والقيام بت�صرفات قانونية معينة، وعلى وجه الخ�صو�ص �إبرام المعاهدات 

والاتفاقيات الدولية التي تن�شئ تلك الحقوق والالتزامات تجاه الفرد.
ب�أن  كفيلة  كانت  �إليها  الإ�شارة  تمت  التي  والتطورات  الأحداث  �أن  البحث  خلال  من  تبين  كما 
�إلى درجة ما. �ضمن  �أو �ضمن جماعات. و�ضعًا قانونيًا يرتقي به.  تن�شئ لل�شخ�ص. �سواءً بمفرده 
النظام القانوني الدولي، حيث �أ�صبح الفرد معنيًّا بقواعد القانون الدولي من خلال الا�ستفادة من 
�إلى حماية حقوقه وحرياته، وذلك من خلال الإقرار له بال�لاصحية للجوء  �أحكامها التي تهدف 
خا�ضعة  ال�لاصحية  تلك  كانت  و�إن  والحريات،  الحقوق  تلك  حماية  �إلى  تهدف  دولية  �آليات  �إلى 
ا بف�ضل الحماية  لبع�ض القيود. كما �أ�صبح الفرد معنيًّا بقواعد القانون الدولي من هذه الناحية �أي�ضً
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الدولية التي يتمتع بها في �أو�ضاع معينة كالهجرة والإبعاد وت�سليم المجرمين، حيث يفر�ض القانون 
الدولي جملة من الالتزامات على الدول تهدف �إلى عدم الإ�ضرار بحقوق الفرد وبم�صالحه في تلك 
الحالات. بالإ�ضافة �إلى ذلك، �أ�صبح الفرد معنيًّا بقواعد القانون الدولي من ناحية مراعاة الأحكام 
التي تهدف �إلى تنظيم �سلوكياته، وتجريم ت�صرفات معينة ت�شكل �إخلًالا بقواعد القانون الدولي، 

كجرائم القر�صنة واحتجاز الرهائن والجرائم الإرهابية.
بالإ�ضافة �إلى ذلك، تطرق البحث �إلى بع�ض الجوانب التي تظهر اهتمام القانون الدولي ب�ش�ؤون 
مو�ضوعًا  يعد  لم  الفرد  �أن  حقيقة  عن  الجوانب  تلك  وك�شفت  مختلفة.  وحالات  �أو�ضاع  في  الفرد 
يهتم به القانون الدولي فح�سب، بل �أ�صبح يتمتع بدرجة من ال�شخ�صية القانونية التي تمكنه من 
الا�ستفادة من قواعد القانون الدولي والخ�ضوع لها. فهو. من ناحية م�ؤهل ب�صفته ال�شخ�صية لأن 
يلج�أ �إلى الآليات الدولية المتاحة بغر�ض طلب الحماية لحقوقه والانت�صاف لنف�سه في حال التعدي 
عليها �أو �إخلالها. كما �أنه. من ناحية �آخر..  �أ�صبح م��سؤولًا ب�صفته ال�شخ�صية عن الت�صرفات التي 
يقوم بها �إذا انطوت على �إخلال ب�أي من الالتزامات التي يقررها القانون الدولي ب�ش�أن �سلوكيات 
الفرد  تمتع  عن  تعبر  كونها  القانونية  ال�شخ�صية  مناط  ت�شكل  الجوانب  تلك  عنه.  ت�صدر  معينة 

بالحقوق والخ�ضوع للالتزامات وفقًا لقواعد قانونية دولية.
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