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الملخ�ص

�أي  لأن  الاقت�صادية،  الدولة  �سيا�سة  تم�سُّ  التي  الأفعال  تجريم  في  المعا�صرة  الت�شريعات  تتفق 
دولة في العالم لن ت�ستطع �أن تغ�ضّ الب�صر عن التدخل في الاقت�صاد حتى لو كانت ت�ستلهم الحرية 
بال�سيا�سة  تتعلق  التي  تلك  �أي  العامة،  الاقت�صادية  الم�صلحة  �أ�سا�س، ولحماية  الاقت�صادية كمبد�أ 
الت�شريعات  �سّن  والم�ساواة، لابد من  والعدل  الكفاية  �إلى تحقيق  تهدف  والتي  للدولة  الاقت�صادية 
الاقت�صادية التي توافر الحماية لهذه ال�سيا�سة، ولا �سبيل لذلك �إلا �إذا دعّمت بالجزاءات الرادعة 
�سواء �أكانت جنائية كالعقوبات والتدابير الاحترازية �أم غير جنائية كالجزاءات المدنية والإدارية 
والت�أديبية وغيرها، �إلا �أن الجزاءات الجنائية تبقى هي الأهم التي تُواجه بها الجرائم الاقت�صادية 
على  الحديثة  الت�شريعات  في  بارزاً  مكاناً  تحتل  ثمَّ  ومن  الدولة،  اقت�صاد  على  لخطورتها  نظراً 
اختلاف �أنظمتها، كما �أنها تميل �إلى ت�شديد العقوبة على مرتكبي هذه الجرائم، ومنها الت�شريعات 

الناظمة لأوجه الن�شاط الاقت�صادي الأردني. 

مدى كفاية الجزاء الجنائي
للجريمة الاقتصادية في التشريع الأردنيّ

د. محمّد عبدالله ال�سليمان الوريكات
كليّة الحقوق - جامعة عمّان الأهليّة

الكلمات الدالة: جريمة اقت�صادية، كفاية، جزاء جنائي.
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Abstract

All modern legislation come into criminalizing acts which affect the 
sovereignty of the State’s economiy. Any country in the world will not be able 
to refrain from interfering in the economy even if they adopt the principles 
of economic freedom. In order to protect the economic interests, it must 
be drafting the economic laws to provide protection to that policy. So it is 
necessary to support these laws with dissuasive sanctions, whether criminal, 
such as sanctions or non-criminal sanctions such as civil and administrative. 
It is known that criminal sanctions are the most important in reducing the 
economic crimes due to its danger on the State Economy. Therefore, we find 
most of the modern legal legislations, including laws related to Jordanian 
economic activity, works to increase the penalties on the perpetrators of these 
crimes.

The Adequacy of the Criminal

Penalty for Economic Offences

Mohammad Abdullah Al Sulaiman Al Woraikat
Faculty of Law - AAU, Jordan

Keywords: Economic offences, Adequacy, Criminal penalty.
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المقدمة:
- ماهية الجريمة الاقت�صادية

يتعين بداية �أن نبين المق�صود بالجريمة الاقت�صادية، لا �سيّما و�أن الر�أي لم ي�ستقر على تعريف 
مانع جامع لهذه الجريمة، ولعل مرد ذلك يرجع �إلى ارتباط مفهوم الجريمة الاقت�صادية بالقانون 
الاقت�صادي الذي يختلف من ت�شريع لآخر، فعّرفها جانب من الفقه ب�أنها: “كل فعل غير م�شروع- 
�إيجابياً كان �أم �سلبياً- م�ضر بالاقت�صاد القومي، �إذا نُ�صّ على تجريمه في قانون العقوبات، �أو في 
وعرّفها  المخت�صة”)1(،  ال�سلطات  من  ت�صدر  التي  الاقت�صادية  التنمية  بخطط  الخا�صة  القوانين 
ال�سيا�سة الاقت�صادية للدولة«)2(،  القانون، ويخالف  �أو امتناع يعاقب عليه  ب�أنها: »كل فعل  �آخرون 
وقد ت�شعبت الآراء الفقهية في تعريف الجريمة الاقت�صادية)3(؛ لأن العديد من الت�شريعات لم تُعنَ 
بو�ضع تعريف لها، وتركت هذه المهمة للفقه والق�ضاء، في حين اتجهت ت�شريعات �أخرى �إلى تعريفها 

بتحديد الإطار العام للأفعال التي تعدّ من قبيل الجرائم الاقت�صادية، ومنها الت�شريع الأردني. 
وقد ات�سع نطاق الجريمة الاقت�صادية في الوقت الحا�ضر لي�شمل �صوراً جديدة ترتّبت على تغير 
العلاقات الاجتماعية والاقت�صادية في المجتمع، ولم يقف الأمر عند حد الجرائم التقليدية المعروفة 
كجرائم التموين، والأ�سعار، والنقد، والتزوير، وال�ضرائب، والعمل، بل برزت الحاجة لا�ستحداث 
جرائم اقت�صادية �أخرى بغية حماية الأهداف الاقت�صادية في المجتمع، ويتجلى مظهر هذه الحماية 

في �سنّ الت�شريعات الاقت�صادية التي ت�صدرها الدولة. 
وبما �أن الجريمة الاقت�صادية لا تت�سم بالثبات، بل هي متحركة تقع في زمن معين، ويُقرّر لها 
جزاء محدّد في �ضوء ما تمر به البلاد من ظروف اقت�صادية، وي�ستنفد الن�ص الخا�ص بها غر�ضه 
ي�ستلزم و�ضع  النوع من الجرائم، مما  يتعذّر ح�صر هذا  ف�إنه  التي بررّت وجوده،  بزوال الحكمة 

1(  د. فخري عبد الرزاق الحديثي، حماية الثقة في �سوق الأوراق المالية في الت�شريع الأردني، بحث غير من�شور مقدّم لم�ؤتمر �أ�سواق 
المال الذي عقد في جامعة جر�ش في الفترة ما بين 17-18 من �شهر  �أيار �سنة 2011 ، �ص 4 . 

     ،1987 دم�شق،  جامعة  طربين،  مطبعة  والمقارن،  ال�سوري  الت�شريع  في  الاقت�صادي  العقوبات  قانون  �شرح  ال�سراج،  عبود  د.    )2 
�ص 14.

3(  انظر في تعريف الجريمة الاقت�صادية: د. محمود محمود م�صطفى، الجرائم الاقت�صادية في القانون المقارن، ط2 ، مطبعة 
جامعة القاهرة، 1979 ، �ص 193 ؛ د. عبد الر�ؤوف مهدي، الم�س�ؤولية الجنائية عن الجرائم الاقت�صادية في القانون المقارن، 
ر�سالة دكتوراة، جامعة المن�صورة، 1976 ، �ص83 ؛ د. القا�ضي غ�سان رباح، قانون العقوبات الاقت�صادي، من�شورات الحلبي 
الحقوقية، بيروت، 2004 ، �ص33 حيث ذكر �أن الحلقة العربية الإفريقية للدفاع الاجتماعي التي عقدت في القاهرة �سنة 1960 
�أ�شارت في �إحدى تو�صياتها �إلى �أن الجريمة الاقت�صادية »كل عمل �أو امتناع يقع بالمخالفة للت�شريع الاقت�صادي �إذا نُ�ص على 
ال�سلطة المخت�صة  بوا�سطة  المعبّر عن ر�سمها  التنمية الاقت�صادية  المتعلقة بخطط  الت�شريعات  �أو  العقوبات  تجريمه في قانون 
لل�شعب«، كما �أن الحلقة الأولى لمنظمة الدفاع الاجتماعي لجامعة الدول العربية �سنة 1966 )في و�سائل الدفاع الاجتماعي �ضد 
الجريمة الاقت�صادية( ذكرت في تو�صياتها �أنه يعد جريمة اقت�صادية »كل عمل �أو امتناع يقع بالمخالفة للت�شريع الاقت�صادي 
�أم في القوانين الخا�صة بخطط التنمية الاقت�صادية وال�صادرة عن ال�سلطة  �إذا ن�صّ على تجريمه �سواءًً في قانون العقوبات 

المخت�صة لم�صلحة ال�شعب«. 
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معيار لتحديد ال�صفة الاقت�صادية لها، يمكن من خلاله تحديد ما يعد جريمة اقت�صادية وما لا 
يُعد كذلك. )4(

ويتمثل هذا المعيار في طبيعة الم�صلحة التي ت�ضفي عليها القاعدة القانونية الحماية، والم�صلحة 
فمثلًا جرائم  العامة،  الاقت�صادية  الم�صلحة  النوع من الجرائم هي  الم�شرع في هذا  يحميها  التي 
�أموالًا  �إذا كان مو�ضوعها  الاقت�صادية  تعد من الجرائم  الأردني  الت�شريع  والاختلا�س في  ال�سرقة 
عامة مملوكة للدولة، لأن الم�شرّع في هذه الحالة يحمي م�صلحة تتعلق بال�سيا�سة الاقت�صادية للدولة، 
وكذلك عندما يجرّم الم�شرع �أي فعل ي�ؤدي �إلى الم�سا�س بمركز العملة المتداولة، كتزييف النقد، �أو 
�سكّ العملة، �أو �إ�صدارها، ف�إن هذا الفعل يعد من قبيل الجرائم الاقت�صادية لما ينطوي عليه من 

خطورة تهدّد اقت�صاد الدولة. 
وبالرغم من �أن الجريمة الاقت�صادية تتفق مع الجرائم الأخرى من حيث عنا�صرها و�أركانها 
الفعل  ت�أثيم  على  يجري  معظمها  ان  تت�سم في  ببع�ض الخ�صائ�ص)5(،فهي  تتفرد  �أنها  �إلا  العامة، 
الخطر، ولو لم يترتب عليه �ضرر، كما هو الحال في عدم الإعلان عن �سعر ال�سلعة المعرو�ضة للبيع، 
ا بازدواج طبيعتها في بع�ض الأحيان فت�شكل المخالفة الجنائية مخالفة �إدارية في الوقت  وتت�سم �أي�ضً
ذاته، كما لو وقعت هذه المخالفة من موظف في الإدارة)6(، كما �أن العديد منها ينق�ضي بالت�صالح �أو 
الم�صالحة، كما في قانون الجمارك �أو قانون ال�ضريبة العامة على المبيعات، �أو قانون �ضريبة الدخل، 
الت�شريعات الجمركية على  وي�شيع ذلك في  فيها،  الت�شريعي  التفوي�ض  نطاق  ات�ساع  �إلى  بالإ�ضافة 
وجه الخ�صو�ص، وقد لقي التفوي�ض في مجال الجرائم الاقت�صادية ترحيباً من الفقه الجزائي)7(، 

ومالت �إليه معظم الت�شريعات الاقت�صادية في العالم ومنها الت�شريع الأردني. 
كما �أن الجرائم الاقت�صادية تتميز ب�شدة الجزاءات المقررة لمرتكبيها، وهذا توجه الت�شريعات 
كافة، على اختلاف �أنظمتها، لا �سيّما في عقوبات الغرامات التي ت�صل �أحياناً �إلى حد لا نظير له 
ا الن�ص على عدم جواز ا�ستعمال  في الجرائم العادية، ومن مظاهر الت�شديد في هذه العقوبات �أي�ضً
�أو الارتفاع  الر�أفة كوقف تنفيذ العقوبة،  �إلى و�سائل  اللجوء  �أو عدم  التقديرية،  الأ�سباب المخففة 
بالحد الأعلى لعقوبة الحب�س عن الحد المقرّر للجنح في القانون العام، �أو عقاب المحر�ض والمتدخل 
بعقوبة الفاعل الأ�صلي، وكذلك الم�ساواة بين عقوبة الجريمة التامة وال�شروع فيها، ذلك لأن الجاني 
يرتكب مثل هذه الجرائم مدفوعاً بالأنانية لتحقيق الربح غير الم�شروع، كما �أنه ي�ستهين بخطورة 

4(  د. القا�ضي غ�سان رباح، المرجع ال�سابق، �ص 36. 
 5(  د. نائل عبد الرحمن �صالح، الجرائم الاقت�صادية في الت�شريع الأردني، ط1، ج1، دار الفكر للن�شر والتوزيع، عمان، 1990، 

�ص 15. 
6(  د. القا�ضي غ�سان رباح، المرجع ال�سابق، �ص 32 . 

7(  د. فخري عبد الرزاق الحديثي، نطاق التجريم الاقت�صادي، بحث غير من�شور مقدّم �إلى الم�ؤتمر العلمي عن الجريمة الاقت�صادية 
الذي عقد في جامعة جر�ش/ الأردن في الفترة ما بين 27-28 من �شهر �أيار لعام 2002 ، �ص4. 
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جريمته كبيرة الأثر والتي يرتكبها عن �سابق �إ�صرار وفي �أحيان كثيرة ي�صعب �إثباتها، لذلك يجب 
ونظراً   ،)8( والعام  الخا�ص  بنوعيه  الردع  لتحقيق  �شديدة  بعقوبات  الجرائم  هذه  مثل  تواجه  �أن 
لأهمية هذه الجزاءات في ميدان الجرائم الاقت�صادية، ف�إنها �ستكون مو�ضع درا�ستنا للوقوف على 
مدى كفايتها، ولكن الأمر ي�ستلزم قبل الإحاطة بها �أن نعطي فكرة عامة عن هذه الجرائم في قانون 

الجرائم الاقت�صادية، والقوانين الاقت�صادية الخا�صة الأردنية. 
 »11« رقم  الاقت�صادية  الجرائم  قانون  في  الاقت�صادية  الجرائم  الأردني  الم�شرع  �أدرج   لقد 
�صدر  و�أخيراً   ،2003 ل�سنة   »40« رقم  الم�ؤقت  بالقانون  القانون  هذا  عُدّل  ثم  ومن   ،  1993 ل�سنة 
على  منه   »3« المادة  في  ون�ص  حالياً،  النافذ   2004 ل�سنة   »20« رقم  الاقت�صادية  الجرائم   قانون 

الآتي: 
�أ- ت�شمل الجريمة الاقت�صادية �أي جريمة ت�سري عليها �أحكام هذا القانون �أو �أي جريمة ن�ص 
الاقت�صادي  بالمركز  ال�ضرر  تلحق  جريمة  �أي  �أو  اقت�صادية،  جريمة  اعتبارها  على  خا�ص  قانون 
للمملكة، �أو بالثقة العامة بالاقت�صاد الوطني، �أو العملة الوطنية، �أو الأ�سهم �أو ال�سندات، �أو الأوراق 

المالية المتداولة �أو �إذا كان محلها المال العام. 
تتعلق  �إذا كانت  العقوبات  �أدناه من قانون  المبينة  المواد  المن�صو�ص عليها في  تُعدّ الجرائم  ب- 

بالأموال العامة جرائم اقت�صادية، وتطبق عليها العقوبات المن�صو�ص عليها في ذلك القانون: 
1- جرائم المتعهدين خلافاً لأحكام المادتين »133« و »134« . 

2- جرائم النيل من مكانة الدولة المالية خلافاً لأحكام المادتين »152« و »153« . 
3- جرائم تخريب �إن�شاءات المياه العمومية خلافاً لأحكام المادة »456« . 

ج- وتُعدّ الجرائم المن�صو�ص عليها في المواد المبينة �أدناه من قانون العقوبات جرائم اقت�صادية 
�إذا توافرت فيها ال�شروط المن�صو�ص عليها في الفقرة »�أ« من هذه المادة : 

1- جرائم الحريق وطرق النقل والموا�صلات والغ�ش والتي ت�شكل خطراً �شاملًا خلافاً لأحكام 
المواد »368-382« و »388-386« . 

2- الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة »الر�شوة والاختلا�س وا�ستثمار الوظيفة و�إ�ساءة ا�ستعمال 
ال�سلطة« خلافاً لأحكام المواد »170-177« و »182« و »183« . 

3- الجرائم المتعلقة بالثقة العامة »تزييف النقود والم�سكوكات والطوابع« خلافاً لأحكام المواد 
 .»259-239«

4- جرائم التزوير خلافاً لأحكام المواد »265-260« . 
و   »417« و   »407-399« المواد  لأحكام  خلافاً  الائتمان  و�إ�ساءة  والاحتيال  ال�سرقة  جرائم   -5

 .»422«
8(  د. محمود محمود م�صطفى، المرجع ال�سابق، �ص 90 . 
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المواد  لأحكام  والإفلا�س خلافاً  الم�شروعة  والم�ضاربات غير  الب�ضاعة  نوع  الغ�ش في  6- جرائم 
»433« و »435« و »436« و »438« و »439« و »440«.

كما �أن الم�شرّع الأردني جرّم جميع الأفعال والت�صرفات المخالفة لم�ضمون القوانين الناظمة لأوجه 
الن�شاط الاقت�صادي، ومن الأمثلة على هذه القوانين: قانون مراقبة العملة الأجنبية رقم »95« ل�سنة 
1966 )9(، قانون البنك المركزي الأردني رقم »93« ل�سنة 1966 )10(، وقانون �أعمال ال�صرافة رقم 
»26« ل�سنة 1992 )11(، وقانون ال�ضريبة العامة على المبيعات ل�سنة 1994، وقانون ت�شجيع الا�ستثمار 
رقم »16« ل�سنة 1995 )12(، وقانون ال�صناعة والتجارة رقم »18« ل�سنة 1998 )13(، وقانون الجمارك 
رقم »20« ل�سنة 1998 )14(، وقانون البنوك رقم »28« ل�سنة 2000 )15(، وقانون الموا�صفات والمقايي�س 
ل�سنة  الدخل  وقانون �ضريبة  ل�سنة 2002 ،  الزراعة رقم »44«  وقانون   )16( ل�سنة 2000  رقم »22« 

وفي هذا القانون جرّم الم�شرع الأردني في المادة 17/�أ منه الأفعال الم�شار �إليها في المواد )6( ، )10( ، )12/ج( ، د، هـ، و، ط،  	)9
والمادة )13/ب( ، والمادتين )14( ، )15( ، كما جرّم في المادة 17/ب  كل مخالفة لأحكام المادة 8 ، وفي الفقرة جـ جرم كل 

مخالفة لأحكام المادة 9 ، وفي الفقرة د جرم كل مخالفة لأحكام المادة 12/�أ . 
�أوامر  �أية  تنفيذ  في  مرخ�ص  بنك  �إدارة  رت  ق�صّ »�إذا  بقولها:  المذكور  القانون  من   )46( المادة  �إليه  �أ�شارت  ما  ذلك  ومثال  	)10
�أ�صدرها البنك المركزي �أو تخلفت عن اتخاذ الإجراءات ال�ضرورية ل�ضبط المعلومات التي يطلبها �أو عن تقديمها في المواعيد 
المحددة اعتبرت الإدارة مرتكبة لمخالفة يعاقب عليها من مجل�س �إدارة البنك المركزي  بغرامة لا تقل عن 300 دينار ولا تزيد 

على 1000 دينار ويدفع البنك المرخ�ص هذه الغرامة. 
11(  وفي هذا القانون جرّم الم�شرع في المادة )3( منه ممار�سة �أعمال ال�صرافة بدون ترخي�ص قانوني، وكل من يخالف ذلك يتعر�ض 
للجزاءات المن�صو�ص عليها في المادة )25( من القانون نف�سه، وفي الفقرة )�أ( من المادة )26( جرم الم�شرع كل �صراف يخالف 
�أحكام الفقرات )�أ، ب، ج، د، هـ، و(، من المادة )11( منه، و�أ�شار الم�شرع في المادة )27/�أ( �إلى الجزاءات التي تتخذ بحق �أي 

�صراف يخالف �أحكام هذا القانون. 
	�أ�شارت المادة )23( منه �إلى بع�ض الت�صرفات المحظورة على الم�ستثمر والجزاءات التي يتعر�ض لها.  )12

بينّت المادة »11« من هذا القانون الت�صرفات التي يجب على التاجر �أن يقوم بها، و�إذا خالفها ف�إنه يتعر�ض للعقوبة المن�صو�ص  	)13
ف�إنه  �شخ�ص،  �أي  و�إذا خالفها،  المحظورة  الت�صرفات  نف�سه  القانون  المادة )12( من  بينت  كما  منه،  المادة )13(  عليها في 
يتعر�ض للجزاءات المن�صو�ص عليها في المادتين )14(، )15(، وبينت المادة )16( منه العقوبات المقررة لمخالفة �أحكام الفقرة 

�أ من المادة 11 من القانون نف�سه. 
ت�ضمت المادة »203« من قانون الجمارك رقم »20« ل�سنة 1998 وتعديلاته الأفعال المجرّمة التي تعدّ تهريباً، كما بينّت المادة  	)14
»204« من القانون نف�سه الأفعال التي تقع في حكم التهريب، وبينت المادة »206« الجزاءات المقررة على التهريب وما في حكمه 

وعلى ال�شروع في �أي منهما. 
وفي هذا القانون جرّم الم�شرع الأفعال المذكورة في المادة )4( وذلك بمقت�ضى المادة )5( منه، كما جرّم بن�ص المادة )18( منه  	)15
الأفعال المخالفة لأحكام المادة نف�سها من الفقرات من �أ-و ، كما بّني في المادتين )38(، )40( الممار�سات المحظورة على البنك، 
وكذلك في المادتين 72 ، 73 ، وبّني في المادة 75 العقوبة المقررة لذلك، ون�ص في المادة 88 منه على الجزاءات لمخالفة �أحكام 

الفقرات من 1-7 من المادة نف�سها. 
العقوبة  وبيان  نف�سها  المادة  الفقرات من )1-10( من  المحظورة في  الأفعال  القانون  المادة )31/�أ( من هذا  الم�شرع في  بّني  	)16
المقررة لذلك، كما بّني في الفقرة جـ من المادة ذاتها الجزاء المقرر لمخالفة �أحكام الفقرة �أ من المواد )16(، )17(، )22(، من 

القانون نف�سه. 
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 )17( .2009
وتهدف القوانين الاقت�صادية التي عر�ضنا �إليها بعجالة �إلى تحقيق الكفاية، والعدل، والم�ساواة، 
التي  العقوبات  و�أ�شدها  تُقّرر لمن يخالف م�ضمونها،  �إذا ت�ضمنت جزاءات  �إلا  �إلى ذلك  ولا �سبيل 
�إلى جانب التدابير التي  تت�سم بالتنّوع، والتدرج من حيث ج�سامتها، فهناك العقوبات الجزائية، 
يقرّرها الم�شرع الأردني، وهذا التنوع في الجزاءات لا يخلو من فائدة، �إذ يمكّن القا�ضي من اختيار 

ما يلائم الجاني من جزاء ينا�سبه لارتكابه �أي جريمة اقت�صادية.

م�شكلة الدرا�سة:
تبرز م�شكلة الدرا�سة من خلال الإجابة عن ت�سا�ؤلات عدّة هامة حول مدى كفاية الن�صو�ص التي 
عالج الم�شرع الأردني بها �صور التجريم الاقت�صادي وحالاته، فهل الجزاء الجنائي المقرر للجريمة 
الاقت�صادية يتنا�سب مع خطورة هذه الجريمة ويتلاءم مع تطوّرها، وهل ي�ساهم بالتالي م�ساهمة 
فعّالة في مكافحتها؟ ويردع من ت�سوّل لهم �أنف�سهم ارتكابها، ويمنع من تكرار وقوعها؟ وهل التدابير 
الاحترازية التي قررّها الم�شرع الأردني لمواجهة هذا النوع من الجرائم كافية؟ �أم �أنه ما زال يفتقر 

لبع�ض من التدابير التي تتو�سل بها ت�شريعات اقت�صادية �أخرى لمحاربة هذه الآفة الاقت�صادية؟
و�ستحاول هذه الدرا�سة الإجابة عن هذه الت�سا�ؤلات وغيرها مما قد يثيره مو�ضوع البحث، من 
خلال ما توفّر لدينا من درا�سات وبحوث ذات �صلة بهذا المو�ضوع رغم قلتها في المكتبة القانونية 
الن�شاط  لأوجه  الناظمة  الت�شريعات  ن�صو�ص  على  كثيراً  �سنعوّل  �أننا  �إلى  بالإ�ضافة  الأردنية، 

الاقت�صادي الأردني.

�أهميّة الدرا�سة:
الوقت  في  نطاقها  ات�سع  الاقت�صادية  الجرائم  �أن  في  المتوا�ضعة  الدرا�سة  هذه  �أهمية  تكمن 
الحا�ضر، نتيجة الأزمات الاقت�صادية التي تمر بها دول العالم، والأردن لي�س بمعزل عنها، �إذ يعاني 
من الآثار ال�سلبية التي ترتبت على تلك الأزمات، ولابد من الت�صدي لهذا النوع من الجرائم للحّد 

ما �أمكن من �آثارها.
ومما ي�ضيف �أهمية على مو�ضوع هذه الدرا�سة، �أن الجرائم الاقت�صادية تمثل الجانب ال�سلبي 
للتطور الح�ضاري في �شقه المادي دون الروحي وهي مرهونة بنظام الدولة، عندما تبلغ درجة معينة 
في �سلم التطور الح�ضاري، لذلك كان يتعين مواجهة خطورة هذه الجرائم لحماية الأموال العامة، 

17(  وفي هذا القانون جرّم الم�شرع الأفعال المو�صوفة في المواد: )12/�أ (، )13(، )14(، )16(، )17(، )18(، )19(، )20(، 
)21(، )23/�أ( ، )24(، )27(، )31(، )32(، )34(، )35(، )39(، )43(، )44(، )45(، )47(، )49(، )50(، )51(، 

)52(، )53(، )54(، )55(، )56(، )57(، )61(، وبّني الجزاءات المقررة لمن يرتكبها. 
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والاقت�صاد القومي ب�سّن جزاءات تكفي لردع من يخالف الأحكام الاقت�صادية التي تحمي الاقت�صاد 
الوطني.

كما �أن المكتبة القانونية الأردنية تعاني من نق�ص حاد وملحوظ في الدرا�سات المتعلقة بالجريمة 
الوقت  في  الأهمية  من  قدر  على  �أمراً  الدرا�سات  هذه  مثل  في  التو�سع  يجعل  مما  الاقت�صادية، 

الحا�ضر.
�سنتناول الجزاء  ف�إننا  وال�شمول،  المو�ضوعية  الدرا�سة على درجة من  تكون هذه  �أن  �أجل  ومن 
الو�صفي  الأ�سلوب  وفق  كفايته  مدى  لمعرفة  الأردني  الت�شريع  في  الاقت�صادية  للجريمة  الجنائي 

التحليلي، وذلك في مباحث ثلاثة موزعة على النحو الآتي:

المبحث الأول: العقوبات الجزائية .
المطلب الأول: الإعدام. 	

المطلب الثاني: العقوبات ال�سالبة للحرية. 	
الفرع الأول: العقوبات المتعلقة بالجنايات. 	

الفرع الثاني: العقوبات الجنحية. 	
المطلب الثالث: العقوبات المالية. 	

الفرع الأول: الغرامة. 	
الفرع الثاني: الم�صادرة. 	

المطلب الرابع: العقوبات النف�سية. 	

المبحث الثاني: التدابير الاحترازية.
المطلب الأول: الم�صالحة على مال. 	

المطلب الثاني: المنع من مزاولة الن�شاط الاقت�صادي . 	
المطلب الثالث: �إلغاء ترخي�ص العمل . 	

المطلب الرابع: �إغلاق المحل �أو المن��شأة. 	

المبحث الثالث: تطبيق العقوبة.
المطلب الأول: ت�شديد العقوبة. 	

الفرع الأول: الظروف ال�شخ�صية. 	
الفرع الثاني: الظروف المادية. 	

الفرع الثالث: التكرار. 	
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المطلب الثاني: تخفيف العقوبة. 	
الفرع الأول: الأعذار القانونية. 	

الفرع الثاني: الظروف الق�ضائية المخففة. 	
المطلب الثالث: وقف تنفيذ العقوبة. 	

ثم ننهي درا�ستنا بخاتمة نلخّ�ص فيها �أهم ما تو�صلنا �إليه من نتائج وتو�صيات في �إطار مو�ضوع 
البحث، وبالله التوفيق.
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المبحث الأول
العقوبات الجزائية

الاقت�صادية، منها  لمواجهة الجرائم  متنوّعة  الاقت�صادية عقوبات جزائية  الت�شريعات  تت�ضمن 
ما يم�س الحياة كالإعدام، ومنها ما يم�س الحرية كالأ�شغال ال�شاقة والاعتقال والحب�س، في حين 
تم�س طائفة منها الذمة المالية كالغرامة والم�صادرة، وطائفة �أخرى منها تم�س اعتبار المحكوم عليه 

�ص لكل طائفة منها مطلباً م�ستقلًا.  كالعقوبات النف�سية، ونخ�صّ

المطلب الأول
عقوبة الإعدام

�إن معظم الت�شريعات الاقت�صادية في العالم تميل �إلى ا�ستبعاد هذه العقوبة في مجال الجرائم 
الاقت�صادية، ومنها الت�شريع الأردني الذي لم ي�ستبعدها نهائياً، فقد قرّرها لعدد محدود من الجرائم 
التي ترتكب عن ق�صد وتخلّف �ضرراً بليغاً، حيث عدّ ذلك ظرفاً م�شدداً ي�ستحق عقوبة الإعدام، 
الحديدية،  ال�سكك  مركبات  في  �أو  المخازن،  �أو  الم�صانع،  �أو  الأبنية،  في  ق�صداً  النار  ي�ضرم  كمن 
�أو المركبات الهوائية، �أو في الحراج والغابات والب�ساتين، فيعاقب بمقت�ضى ن�ص المادتين »368« و 
»369« من قانون العقوبات بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة)18(، وت�شدّد هذه العقوبة �إلى الإعدام �إذا نجم 
ق�صداً  يعتدي  من  وكذلك  نف�سه،  القانون  من   »372« المادة  لن�ص  �سنداً  �إن�سان  وفاة  عن الحريق 
على الطرق العامة والموا�صلات والات�صالات والأعمال ال�صناعية، حيث يتدرج الم�شرّع بالن�ص على 
عقوبته من الحب�س �إلى الأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة، وي�شدّد العقوبة �إلى الإعدام �إذا �أدّت هذه الأفعال 

�إلى موت �أحد النا�س. )19(
ويلاحظ �أن الم�شرع الأردني في المواد ال�سابقة قد ن�صّ على عقوبة الإعدام نظراً لخطورة الجرائم 
التي تتناولها تلك الن�صو�ص. �أما في مجال الجرائم الاقت�صادية الأخرى فقد ا�ستبعد الم�شرع هذه 

18(  ن�صت المادة )3/ج( من قانون الجرائم الاقت�صادية الأردني رقم 20 ل�سنة 2004 على �أنه: تعتبر الجرائم المن�صو�ص عليها 
في المواد المبينة �أدناه من قانون العقوبات جرائم اقت�صادية �إذا توافرت فيها ال�شروط المن�صو�ص عليها في الفقرة )�أ( من هذه 

المادة: 
�أ- جرائم الحريق وطرق النقل والموا�صلات والغ�ش والتي ت�شكل خطراً �شاملًا خلافاً لأحكام المواد )368-382( و )388-386(. 

وت�شير الفقرة )�أ( من المادة المذكورة �آنفاً على �أنه �أ- ت�شمل الجريمة الاقت�صادية �أي جريمة ت�سري عليها �أحكام هذا القانون �أو �أي 
جريمة ن�ص قانون خا�ص على اعتبارها جريمة اقت�صادية �أو �أي جريمة تلحق ال�ضرر بالمركز الاقت�صادي للمملكة، �أو بالثقة 
العامة بالاقت�صاد الوطني، �أو العملة الوطنية ،�أو الأ�سهم، �أو ال�سندات، �أو الأوراق المالية المتداولة، �أو �إذا كان محلها المال العام. 
19(  انظر المواد )376( ، )377( ، )378( ، )379( ، )380( ، )381( من قانون العقوبات الأردني، وقد عدها الم�شرع الأردني من 

الجرائم الاقت�صادية �إذا كانت تتعلق بالمال العام بح�سب منطوق المادة )3( من قانون الجرائم الاقت�صادية. 
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العقوبة تماماً من بين العقوبات المقررة لهذه الجرائم، وح�سناً فعل لأن معظم الت�شريعات المعا�صرة 
لا تميل لتقرير هذه العقوبة في مجال الجرائم الاقت�صادية نظراً ل�شدتها وج�سامتها، وعدم تنا�سبها 

مع خطورة هذه الجرائم.

المطلب الثاني
العقوبات ال�سالبة للحرية

العقوبات ال�سالبة للحرية في الت�شريعات الاقت�صادية الأردنية منها ما يتعلق بالجنايات كالأ�شغال 
�ص لكل نوع منها فرعاً م�ستقلًا.  ال�شاقة والاعتقال، ومنها ما يتعلق بالجنح كالحب�س، ونخ�صّ

الفرع الأول
العقوبات التي تتعلق بالجنايات

�ضيّق الم�شرع الأردني �إلى �أبعد حدّ من نطاق عقوبتي الأ�شغال ال�شاقة الم�ؤبدة والاعتقال الم�ؤبد في 
مجال الجرائم الاقت�صادية، ولم يقرّرها �إلا لعددٍ �ضئيل من هذه الجرائم التي يترتب عليها �ضررٌ 

ج�سيمٌ، وتنبئ عن خطورة �إجرامية �شديدة لدى مرتكبيها. )20(
وقد تبنّى الم�شرع الأردني عقوبتي الأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة، والاعتقال الم�ؤقت وقرّرها في قانون 

الجرائم الاقت�صادية بح�سب الن�ص عليها في قانون العقوبات للجرائم الآتية: 
الدولة  الوطني وم�صالح  بالدفاع  تتعلق  تقديم خدمات  �أو  ا�ست�صناع  �أو  تعهد  تنفيذ عقد  عدم 
العامة �أو تموين الأهلين فيها زمن الحرب �أو عند توقع ن�شوبها فيعاقب مرتكبه بالاعتقال الم�ؤقت)21(، 
وكل من غ�ش في تنفيذ التعهد في زمن الحرب ب��شأن العقود الم�شار �إليها �آنفاً يعاقب بالأ�شغال ال�شاقة 

الم�ؤقتة. )22(
وكل �شخ�ص نُدب �إلى خدمة عامة �سواءًً بالانتخاب �أو التعيين، وكل �شخ�ص مكلف بخدمة ر�سمية 
طلب �أو قبل لنف�سه �أو لغيره هدية �أو وعداً �أو �أي منفعة �أخرى ليعمل عملًا بغير حق �أو ليمتنع عن 

20(  �أ�شارت المادة )400( من قانون العقوبات �إلى �أن من يرتكب جرم ال�سرقة ليلًا بالا�شتراك وا�ستخدام العنف والتهديد بال�سلاح 
يعاقب بالأ�شغالال�شاقة الم�ؤبدة �أو الم�ؤقتة مدة لا تنق�ص عن خم�س ع�شرة �سنة، كما �أ�شارت المادة )402( من القانون نف�سه �إلى 
�أن من يرتكب جرم ال�سلب في الطريق العام ليلًا وبالا�شتراك وكانوا جميعاً �أو واحداً منهم م�سلحين، وبا�ستعمال العنف ونتج 

عنه ر�ضو�ض �أو جروح يعاقب بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤبدة. 
وي�شار هنا �إلى �أن الجرائم المذكورة بن�ص المادتين ال�سابقتين عدّهما الم�شرع الأردني من الجرائم الاقت�صادية متى تعلّق مو�ضوعهما 

بالمال العام �سنداً لأحكام المادة )2/3 و ج/5( من قانون الجرائم الاقت�صادية. 
21(  المادة )133( من قانون العقوبات. 

22(  المادة )134( من القانون نف�سه. 
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بالعقوبة  يعاقب  كما  الم�ؤقتة،  ال�شاقة  بالأ�شغال  يعاقب  وظيفته  بحكم  به  يقوم  �أن  يجب  كان  عمل 
نف�سها المحامي �إذا ارتكب هذه الأفعال. )23(

ال�شاقة  بالأ�شغال  الوظيفة  ا�ستثمار  �أو  الاختلا�س  يرتكب جرم  الذي  العام  الموظف  يعاقب  كما 
الم�ؤقتة، وبغرامة تعادل قيمة ما اختل�س �أو تعادل قيمة ال�ضرر الناجم عن جرم ا�ستثمار الوظيفة، 
وت�شدّد العقوبة بحيث لا تقل عن خم�س �سنوات �إذا وقع جرم الاختلا�س مقترناً بالتزوير �أو ب�أي حيلة 

ترمي �إلى منع اكت�شافه. )24(
ويعاقب الم�شرع على تزوير ورقة البنكنوت �أو التغيير فيها �أو تداولها بق�صد الاحتيال �أو �إدخال 
ورقة مالية مزورة �أو مغيرة �إلى البلد مع العلم بذلك بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة  مدة لا تنق�ص عن 
�أو ت�سبّب في تقليد ورقة بنكنوت  خم�س �سنوات )25(، ويعاقب بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة كل من قلّد 
ا بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة مدة لا تزيد على خم�س �سنوات كل من �صنع �أو ا�ستعمل  )26(، ويعاقب �أي�ضً

�أ�صدر ورقة بنكنوت دون  الم�ؤقتة كل من  ال�شاقة  بالأ�شغال  )27(، ويعاقب  البنكنوت  باع ما ي�شبه  �أو 
�أو كان �شريكاً في �إ�صدارها )28(، كما يعاقب بالأ�شغال ال�شاقة مدة لا تنق�ص عن  تفوي�ض م�شروع 
بالعقوبة  ويعاقب  التزييف)29(،  بق�صد  �أو بطلائها  الم�سكوكات  بتزييف  قام  كل من  �سنوات  خم�س 
نف�سها كل من �سجل �أو قر�ض �أية �سكة ذهبية �أو ف�ضية ب�صورة تنق�ص من وزنها بق�صد �أن تظل 
قابلة لل�صرف)30(، وكل من �أدين بتكرار تداول الم�سكوكات المزيفة يعاقب بالأ�شغال ال�شاقة مدة لا 
تزيد على خم�س �سنوات)31(، كما يعاقب بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة مدة لا تزيد على �سبع �سنوات من 

تداول �سكة معدنية زائفة. )32(
ويعاقب بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة مدة لا تزيد على ع�شر �سنوات كل من قلد �أو زوّر طوابع الدولة �أو 
قلّد الدمغات في المملكة )33(، ويعاقب بالأ�شغال ال�شاقة مدة خم�س �سنوات على الأقل الموظف الذي 
يرتكب تزويراً مادياً �أثناء قيامه بالوظيفة)34(، وكذلك من ي�سيء �إم�ضاء موظف يعاقب بالعقوبة 

23(  المادة )171( من القانون نف�سه. 
24(  المادتان : )174 ، 175( ، من قانون العقوبات. 

25(  المادة )240( من القانون نف�سه. 
26(  المادة )241( من القانون نف�سه. 
27(  المادة )242( من القانون نف�سه. 
28(  المادة )243( من القانون نف�سه. 

29(  المادتان )246( ، )247( من القانون نف�سه. 
30(  المادة )248( من القانون نف�سه. 
31(  المادة )251( من القانون نف�سه. 
32(  المادة )252( من القانون نف�سه. 

33(  المادتان )256 ، 257( من القانون نف�سه. 
34(  المادة )262( من القانون نف�سه. 
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نف�سها)35(، كما يعاقب �سائر الأ�شخا�ص الذين يرتكبون تزويراً في الأوراق الر�سمية بالأ�شغال ال�شاقة 
الم�ؤقتة �أو الاعتقال في الحالات التي لا ين�ص القانون فيها على خلاف ذلك. )36( 

�أ�ضرم النار في الأحراج  ويعاقب بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة مدة لا تقل عن �سبع �سنوات كل من 
والغابات والب�ساتين)37(، ويعاقب بالعقوبة نف�سها من ي�ضرم النار ق�صداً في �أبنية غير م�سكونة)38(، 
ب�إغراق  �أو  الحديدية  ال�سكك  تخريب  على  ق�صداً  �أقدم  من  كل  الم�ؤقتة  ال�شاقة  بالأ�شغال  ويعاقب 
�سفينة �أو �إ�سقاط مركبة هوائية، وت�شدّد العقوبة �إلى ع�شر �سنوات �إذا نجم عن الفعل غرق ال�سفينة 
�أو �سقوط المركبة)39( كما يُعاقب كل من قطع الات�صالات ال�سلكية واللا�سلكية ونجم عن فعله خطر 
على ال�سلامة العامة بالأ�شغال ال�شاقة مدة خم�س �سنوات، وت�شدّد هذه العقوبة �إذا تّم الفعل �أثناء 

فتنة �أو ع�صيان م�سلح �أو �أدى �إلى �إ�صابة �أحد النا�س بعاهة دائمة. )40(
الم�ؤقتة  �أو  الم�ؤبدة  ال�شاقة  بالأ�شغال  الت�شديد  المقترنة بظروف  ال�سرقة  يعاقب على جرائم  كما 
مدة لا تنق�ص عن خم�س ع�شرة �سنة )41(، وبالأ�شغال ال�شاقة مدة خم�س �سنوات �إذا كانت مقترنة 
بحالتين من حالات الت�شديد )42(، وبالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة �أو الم�ؤبدة على جريمة ال�سلب في الطريق 
�أماكن  من  ال�سرقة  على  الم�ؤقتة  بالأ�شغال  الم�شرّع  يعاقب  وكذلك  بالعنف)43(،  اقترن  �إذا  �أو  العام 
عقوبة  قرّر  كما   ،)44( الا�ضطرابات  �أو  الع�صيان  حالة  في  وقعت  �إذا  �أو  والك�سر،  بالخلع  �أو  مقفلة 

الأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة في جرائم الإفلا�س الاحتيالي والغ�ش �إ�ضراراً بالدائنين. )45(
�أما في نطاق الت�شريعات الأخرى الناظمة لأوجه الن�شاط الاقت�صادي، ف�إن هذه العقوبات و�إن  
تّم ا�ستبعادها من الن�صو�ص التي تعاقب على الأفعال التي تقع بالمخالفة لأحكامها �إلا �أنه لم يندر 
عقوبة  يقرر  والذي   2000 ل�سنة  والمقايي�س  الموا�صفات  قانون  من  »31/ب«  المادة  كن�ص  وجودها 
�أو علامة،  �أو ختم،  �أي دمغة،  التزوير الجنائي المن�صو�ص عليها في قانون العقوبات لكل من زوّر 
�صادر  نظام  و�أي  القانون،  هذا  �أحكام  تطبيق  لغايات  الم�ؤ�س�سة  ت�ستعمله  ختماً  قلّد  �أو  �شهادة،  �أو 
العقوبة هي  �أو مقلداً، وهذه  �أو ختماً، مزوراً،  �شهادة،  �أو  �أو علامة،  ا�ستعمل دمغة،  �أو  بمقت�ضاه، 

35(  المادة )263( من القانون نف�سه. 
36(  المادة )265( من القانون نف�سه. 

37(  المادة )368( من قانون العقوبات. 
38(  المادة )369( من القانون نف�سه. 

39(  المادتان )377 ، 378( من القانون نف�سه. 
40(  المواد )379 ، 380 ، 381( من القانون نف�سه. 

41(  المادة )400( من القانون نف�سه. 
42(  المادة )401( من القانون نف�سه. 

43(  المادتان )402( ، )403( من القانون نف�سه. 
44(  المادتان )404( ، )405( من القانون نف�سه. 
45(  المادتان )438( ، )439( من القانون نف�سه. 
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الأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة، وكذلك ن�ص المادة »17/�أ« من قانون ر�سوم طوابع الواردات رقم 20 ل�سنة 
2001، الذي يقّرر عقوبة الأ�شغال ال�شاقة لمدة لا تزيد على ع�شر �سنوات بالإ�ضافة للغرامة التي لا 
تقل عن ثلاثة �آلاف دينار لكل من يخالف �أحكام البند )1، 2، 3( من الفقرة ذاتها، كما �أن ن�ص 
بكلتا  �أو  الغرامة  �أو  الم�ؤقتة  ال�شاقة  الأ�شغال  عقوبة  يقرر  العامة  ال�صحة  قانون  من  »65/�أ«  المادة 

العقوبتين لكل من يتداول �أو ي�ستورد �أو يدخل دواءً مزوراً �إلى المملكة. 
ونجد �أن الم�شرع الأردني لم يقرّر العقوبات الجنائية ال�سالبة للحرية �إلا للجرائم التي ورد ن�ص 
عليها في قانون العقوبات العام، وقررّها لعددٍ محدود لبع�ض الجرائم الج�سيمة في القوانين الناظمة 
للن�شاط الاقت�صادي، مما يدّلل على رغبة الم�شرع في ا�ستبعاد هذه العقوبات ما �أمكن نظراً ل�شدتها 
وعدم  تنا�سبها مع خطورة الجريمة الاقت�صادية وما يترتب عليها من �ضرر، وهذا الم�سلك محمود 

له في هذا ال��شأن.

الفرع الثاني
العقوبات الجنحيّة

التي تتراوح مدة الحب�س فيها  تلك  الأردني هي  الت�شريع  للحرية في  ال�سالبة  العقوبة الجنحية 
بين �أ�سبوع وثلاث �سنوات ما لم يرد في القانون ن�ص بخلاف ذلك)46(، ويميل �إليها الم�شرع الأردني 
في الجرائم الاقت�صادية، وكثيراً ما يجعلها عقوبة تخييريّة مع الغرامة و�إن كانت لم ت�صل حدها 

الأق�صى �إلا في حالات قليلة. 
لها  تجد  بل  الاقت�صادية)47(،  الجرائم  قانون  في  العقوبة  هذه  على  الن�صّ  الم�شرع  يقت�صر  ولم 
هنا  ونورد  الدولة،  في  الاقت�صادي  الن�شاط  �أوجه  تنظّم  التي  الأخرى  الت�شريعات  في  رحباً  مجالًا 

بع�ضاً منها ب�إيجاز. 
في قانون �أعمال ال�صرافة رقم »16« ل�سنة 1992 يجرّم الم�شرع الأفعال المو�صوفة في الفقرة »�أ« 
من المادة »25« وين�ص على عقوبة الحب�س لمن يخالفها مدة لا تقل عن �شهر ولا تزيد على �ستة �أ�شهر، 
وكذلك ين�ص على عقوبة الحب�س مدة لا تقل عن �ستة �أ�شهر ولا تزيد على �سنة واحدة لمن تتكرر 

مخالفته لأحكام الفقرات »�أ ، ب ، جـ، د ، هـ، و » من المادتين )11(، )13( من القانون نف�سه. 

46(  ن�صت المادة »21« من قانون العقوبات الأردني على �أن الحب�س هو و�ضع المحكوم عليه في �أحد مراكز الإ�صلاح والت�أهيل المدة 
المحكوم بها عليه، وهي تتراوح بين �أ�سبوع وثلاث �سنوات �إلا �إذا ن�ص القانون على خلاف ذلك. 

47(  ورد الن�ص في قانون الجرائم الاقت�صادية على مجموعة من الجرائم في �صلب قانون العقوبات وعدّها من الجرائم الاقت�صادية 
متى توافرت فيها ال�شروط المن�صو�ص عليها في الفقرة �أ من المادة الثالثة من القانون نف�سه، وهي الجرائم المو�صوفة في المواد 
التالية: )152، 153 ، 170، 173، 176، 182، 183، 240، 249، 250، 253، 258، 406، 407، 417، 422، 433، 435، 438، 

440، 456(، وي�شار �إلى �أن جميع الأفعال المجرّمة في هذه المواد يُعاقب عليها بالحب�س لمدد تتراوح بين �أ�سبوع وثلاث �سنوات. 
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�أخذ قانون ال�صناعة والتجارة رقم 18 ل�سنة 1998 بعقوبة الحب�س مدة لا تقل عن ثلاثة  كما 
�أ�شهر ولا تزيد على �سنة واحدة بمقت�ضى المادة »15« لكل من يخالف �أحكام البندين »4، 5«  من 
الفقرة »�أ« من المادة »12« ، كما ين�ص على الحب�س مدة لا تقل عن �شهرين ولا تزيد على �ستة �أ�شهر 
بموجب المادة »16« لكل من يخالف �أحكام الفقرات »1، 2، 3« من المادة نف�سها، وت�ضاعف العقوبة 

في حالة التكرار بح�سب منطوق المادة »17« . 
ولا يخلو قانون الجمارك رقم 20 ل�سنة 1998 وتعديلاته من عقوبة الحب�س، �إذ ن�صّ الم�شرع في 
المادة »206« منه على عقوبة الحب�س من �شهر �إلى ثلاث �سنوات في حال تكرار جرم التهريب وما 
في حكمه وعلى ال�شروع في �أي منهما، وكذلك قانون الموا�صفات والمقايي�س ل�سنة 2000)48(، وقانون 
الزراعة ل�سنة 2002)49(، وقانون تنظيم التعامل في البور�صات الأجنبية ل�سنة 2008)50(، و�إذا كنا 
نلحظ ميل الم�شرع الأردني لعقوبة الحب�س من بين العقوبات ال�سالبة للحرية الأخرى لتنا�سبها مع 
الجرائم الاقت�صادية، وكفاية جدواها في محاربة هذه الجرائم، ف�إننا نرى �أن هذا لا ي�صدق على 
كافة الجرائم المعاقب عليها بعقوبة الحب�س ق�صير المدة، لأن هذه العقوبة وكما يرى الفقه الجزائي 
حالياً �ضررها يفوق نفعها، ونعتقد بعدم كفايتها في مكافحة هذه الجرائم، مما ي�ستلزم مراجعتها 
في اتجاه التخلي عنها، والتفكير في تعوي�ضها بعقوبة �أخرى �أكثر ملاءمة للجاني بحيث تكون جديرة 

ب�إ�صلاحه، وهذا يتوافر في عقوبة الغرامة والتي �ستكون محور درا�ستنا في المطلب التالي.

المطلب الثالث
العقوبات المالية

الأخيرة  �أن  مع  والم�صادرة  الغرامة،  هي  الاقت�صادية  الت�شريعات  الدارجة في  المالية  العقوبات 
الت�شريعات الاقت�صادية على  تت�ضمن معنى العقوبة والتدبير الاحترازي معاً، وغالباً تن�ص عليها 

�أنها عقوبة تكميلية. ونخ�ص�ص لكل منهما فرعاً م�ستقلًا. 

48(  وبموجب هذا القانون يجرّم الم�شرع الأفعال التي تقع بالمخالفة لأحكام الفقرات »1-10« من المادة »3« ويقرر للمخالف عقوبة 
الحب�س مدة لا تقل عن �أربعة �أ�شهر ولا تزيد على �ستة �أ�شهر مع الحكم بالحد الأعلى لهذه العقوبة حالة التكرار.

49(  درجت عقوبة الحب�س في قانون الزراعة، �إذ ن�ص عليها الم�شرع في المواد )23، 32، 39، 55، 57( ولمدد لا تتجاوز �أربعة �أ�شهر.
50(  وبمقت�ضى المادة »18/�أ« من القانون �أعلاه يعاقب الم�شرع بالحب�س مدة لا تقل عن �سنة كل من خالف �أحكام البندين »1، 2« 
من الفقرة »�أ« من المادة نف�سها، كما ين�ص بالفقرة »ب« على الحب�س لمدة �سنتين لمن تكررت مخالفته لأحكام �أي من البندين 

ال�سابقين، ويعاقب على مقت�ضى الفقرة »جـ« بالحب�س لمدة لا تقل عن �ستة �أ�شهر من يخالف �أحكامها.
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الفرع الأول
الغرامة

لقيمتها  ونظراً  الحالي،  الوقت  في  الجزائية  الت�شريعات  في  مهماً  موقعاً  الغرامة  عقوبة  تحتل 
– ونحن  �أنها لم ت�برأ من النقد، نلحظ ميلًا وا�ضحاً لدى كثير من العلماء  العقابية بالرغم من 
العقوبة بديلًا لعقوبة الحب�س ق�صيرة المدة لتلافي م�ساوئه الجمّة)51(،  �إلى اعتبار هذه  ن�ؤيدهم- 

وتبنى هذا الاتجاه العديد من الت�شريعات ومنها الت�شريع الأردني. )52(
وعقوبة الغرامة، و�إن كانت تلائم العديد من جرائم القانون العام، فهي تعدّ الأكثر ملاءمة في 
الجرائم الاقت�صادية، بل تعد �أهم العقوبات بالن�سبة لها، لأن هذه الجرائم ترتكب بدافع الطمع 
والك�سب غير الم�شروع، فت�صيب العقوبة الجاني في ذمته المالية، وت�سلب من ثروته �أكثر مما �أ�ضاف 
�أبلغ الأثر في نف�سه، كعلاج منا�سب تتفق طبيعته مع داء  �إليها بطريقة غير م�شروعة، مما ي�شكّل 
الجريمة)53(، ولذلك يلج�أ الم�شرّع �إلى تقرير عقوبات مالية بالغة ال�شدة في الت�شريعات الاقت�صادية 
)54(، و�إن كان لم يغ�ض الطرف �أحياناً عن العقوبات المالية الخفيفة للجرائم قليلة الخطورة �أو تلك 

التي ترتكب للمرة الأولى. 
المقررة  الوحيدة  العقوبة  تكون  قد  الأردنية  الاقت�صادية  الت�شريعات  في  المقررة  والغرامة 
للجريمة)55(، �أو �أن تكون عقوبة تخييرية يحكم بها مع عقوبة الحب�س مثلًا)56( ، �أو �أن تكون عقوبة 

51(  د. محمود كبي�ش، مبادئ علم العقاب، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1995، �ص180 . 
52(  و�سندنا في ذلك ن�ص المادة 2/27 من قانون العقوبات الأردني ب�أنه: »�إذا حكم على �شخ�ص بالحب�س مدة لا تزيد على ثلاثة 
�أ�شهر يجوز للمحكمة التي �أ�صدرت الحكم �أن تحول مدة الحب�س �إلى الغرامة على �أ�سا�س دينارين عن كل يوم، وذلك �إذا اقتنعت 

ب�أن الغرامة عقوبة كافية للجريمة التي �أُدين بها ذلك ال�شخ�ص. 
53(  د. محمود محمود م�صطفى، المرجع ال�سابق، �ص 156 . 

54(  ومثال ذلك ما ن�صت عليه المادة »18« من قانون تنظيم التعامل في البور�صات الأجنبية ل�سنة 2008، حيث ن�صت بالفقرة �أ منها 
على �أنه يعاقب بالحب�س مدة لا تقل عن �سنة وبغرامة لا تقل عن ع�شرين �ألف دينار ولا تزيد على مائة �ألف دينار كل من قام 
بدون ترخي�ص من المجل�س ب�أي مما يلي: 1- قب�ض �أو ت�سلم مبلغ نقدي �أو �أي مال من الغير لغايات التعامل لم�صلحة هذا الغير 
في �أي بور�صة �أجنبية و�سواءً جرى هذا التعامل بوا�سطة من قب�ض �أو ت�سلَّم المبلغ النقدي �أو المال �أو �أي �شخ�ص �آخر. 2- �إجراء 
�أي تعامل لم�صلحة  الغير في بور�صة �أجنبية �أو التو�سط في �إجراء هذا التعامل. ب- في حال تكرار �أي من الأفعال المن�صو�ص 
عليها في الفقرة �أ من هذه المادة يعاقب مرتكبها بالحب�س مدة لا تقل عن �سنتين وبغرامة لا تقل عن خم�سين �ألف دينار ولا تزيد 

على مائتي �ألف دينار. 
55(  ومثال  ذلك ما ن�صت عليه المادة »13« من قانون ال�صناعة والتجارة لعام 1998 وتعديلاته بقولها: يعاقب بغرامة لا تقل عن 

ثلاثين ديناراً ولا تزيد على ثلاثمائة دينار كل من خالف �أياً من �أحكام المادة »11« من هذا القانون. 
ا بقولها: يعاقب بغرامة لا تقل عن �ألف دينار ولا تزيد  56(  ونجد مثال ذلك في ن�ص المادة 15 من قانون ال�صناعة والتجارة �أي�ضً
على ع�شرة �آلاف دينار وبالحب�س مدة لا تقل عن ثلاثة �أ�شهر ولا تزيد على �سنة �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين كل من خالف �أحكام 

البندين 4، 5 من الفقرة �أ من المادة 12 من هذا القانون. 
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�إ�ضافية يُحكم بها بالإ�ضافة �إلى عقوبة �أخرى. )57(
ويلج�أ الم�شرع عادة في تحديده للغرامة �إلى �أحد طريقين: �إما �أن يحدّدها بحدٍ �أدنى وحد �أق�صى 
بحيث لا يمكن تجاوزهما، �أو على الأقل يحدّد حدها الأق�صى، ويطلق عليها عندئذ الغرامة المحدّدة، 
�أو يحدّد مقدارها بالقيا�س �إلى معيار معين مثل قيمة المال محل الجريمة، �أو عدد ال�سلعة، �أو وزنها، 
�أو حجمها، �أو م�ساحة الأر�ض، �أو �أيام الت�أخير، وت�سمى في هذه الحالة الغرامة الن�سبية)58(، وقد 
�أخذ الم�شرع الأردني بهذين النوعين من الغرامات �سواءً في قانون العقوبات العام، �أم في القوانين 
العملة  مراقبة  قانون  في  المحددّة  للغرامة  تطبيقاً  ونجد  الاقت�صادي،  الن�شاط  لأوجه  الناظمة 
الأجنبية ل�سنة 1966 حيث يعاقب في  المادة »27« منه كل من يخالف �أحكام المواد 6، 10، 2/ج، هـ، 
و، ط، و 1/13، 14، 15، بالغرامة التي لا تقل عن خم�سين ديناراً ولا تزيد على خم�سمائة دينار. )59(

القوانين  ون�صو�ص  الأردني)60(  الاقت�صادية  الجرائم  قانون  في  الن�سبية  الغرامة  درجت  كما 
الذي  وتعديلاته   1998 ل�سنة  الجمارك  قانون  ومنها  الاقت�صادي  بالن�شاط  ال�صلة  ذات  الخا�صة 
بغرامة  206/ب  المادة  بمقت�ضى  منهما  �أي  في  ال�شروع  وعلى  حكمه  في  وما  التهريب  على  يعاقب 
جمركية بمنزلة تعوي�ض مدني للدائرة بثلاثة �أمثال القيمة �إلى �ستة �أمثالها عن الب�ضائع الممنوعة 
المعنية، وبمثلي القيمة �إلى ثلاثة �أمثالها �إ�ضافة للر�سوم عن الب�ضائع الممنوعة �أو المح�صورة، ومن 
مثلي الر�سوم �إلى �أربعة �أمثالها عن الب�ضائع الخا�ضعة للر�سوم اذا لم تكن ممنوعة �أو مح�صورة 
الغرامات  الذي تجد هذه  ل�سنة 2002  الزراعة  قانون  قيمتها، وكذلك  يقل عن ن�صف  �أن لا  على 

57( ومثالها ما ن�صت عليه المادة »25« من قانون �أعمال ال�صرافة الأردني بقولها: يعاقب كل �شخ�ص يخالف �أحكام الفقرة »�أ« من 
المادة »3« من هذا القانون بالحب�س مدة لا تقل عن �شهر ولا تزيد على �ستة �أ�شهر وبغرامة لا تقل عن 500 دينار ولا تزيد على 

1000 دينار. 
58(  د. عبود ال�سراج، المرجع ال�سابق، �ص 190 . 

ا مثل هذه الغرامات في قانون �أعمال ال�صرافة ل�سنة 1992 حيث يعاقب بمقت�ضى المادة »26« منه كل �شخ�ص يخالف  59(  ونجد �أي�ضً
�أحكام الفقرات »�أ، ب، جـ، د، هـ، و« من المادة »11« والمادة »13« بغرامة لا تقل عن الفي دينار ولا تزيد على خم�سة �آلاف دينار، 
وكذلك قانون ال�صناعة والتجارة ل�سنة 1998 الذي يقرّر في المادة »13« عقوبة الغرامة التي لا تقل عن ثلاثين ديناراً ولا تزيد 
ا في المادة 14 بغرامة لا تقل عن خم�سمائة  على ثلاثمائة دينار لكل من يخالف �أحكام  المادة 11 من القانون نف�سه، ويعاقب �أي�ضً
دينار ولا تزيد على ثلاثة �آلاف دينار كل من يخالف �أياً من �أحكام البنود 1، 2، 3 من الفقرة �أ من المادة 12 من القانون نف�سه، 
وكذلك يعاقب قانون الموا�صفات والمقايي�س ل�سنة 2000 وبمقت�ضى المادة 31/ج كل من يخالف �أحكام الفقرة �أ من المادة 16 

والمادتين 17، 22 من القانون نف�سه بغرامة لا تقل عن مائة دينار ولا تزيد على �ألف دينار. 
60( ومثال ذلك ما تن�ص عليه المادة »170« من قانون العقوبات الأردني ب�أن كل موظف عام ومن في حكمه طلب �أو قبل ر�شوة عوقب 
بالحب�س مدة لا تقل عن �سنتين وبغرامة تعادل قيمة ما طلب �أو قبل من نقد �أو عين، وكذلك المادة 174 من القانون نف�سه التي 
الم�ؤقتة وبغرامة تعادل  ال�شاقة  النا�س بالأ�شغال  �أو لأحد  للدولة  �أخرى  و�أ�شياء  تعاقب كل موظف اختل�س بحكم الوظيفة نقود 
قيمة ما اختل�س، وهذه الجرائم تعد جرائم اقت�صادية �إذا توافرت ال�شروط المن�صو�ص عليها في المادة »3« من قانون الجرائم 

الاقت�صادية.



283د. محمّد عبد الله الوريكات
الـحقوق مجلة 
)  10  ( المجلــــــــد 
)  2  ( العــــــــــدد 

مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلةمجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة

مجالًا رحباً في ن�صو�صه. )61(
 ولا تعد الغرامة عقوبة دائماً كتلك المقررة للمخالفات في القوانين الاقت�صادية الأردنية والتي 
الإجراء عن  ويختلف هذا  فقهي،  ر�أي  �إجراء خا�صاً على  تعد  و�إنما  بنظرها)62(،  الإدارة  تخت�ص 
فالغرامات  المادية  الناحية  من  لي�س  العقوبات،  قانون  عليها في  الن�ص  ورد  التي  المالية  العقوبات 
الإدارية قد ت�صل �إلى حد لا نظير له في قانون العقوبات، و�إنما من حيث م�ضمون هذا الإجراء. 

)63(

ونرى �أن الغرامة الن�سبية تتنا�سب مع طبيعة الجريمة الاقت�صادية وخطورتها �أكثر من الغرامة 
ت�شكل خطورة كبيرة على  التي  النوع من الجرائم  لهذا  رادعة  كعقوبة  ونظراً لجدواها  المحدّدة، 
الاقت�صاد الأردني، ف�إنه من الأهمية بمكان �أن يتو�سع الم�شرع الأردني في تقريرها لمواجهة خطورة 
الجرائم ذات الطبيعة الاقت�صادية، مع الن�ص على حدٍ �أدنى لها لتجنب الحكم بغرامة �ضئيلة لا 

تحقّق الهدف المرجو منها في الردع.

الفرع الثاني
الم�صادرة

الم�صادرة على نوعين: م�صادرة عامة وهي تجريد الجاني من جميع ما يملكه �أو من ن�سبة معينة 
لما  ي�ستبعدها  الفقه  ال�سائد في  الاتجاه  �أن  كما  الت�شريعات الحديثة،  عليها  تن�ص  ما  ونادراً  منه، 
ب  تن�صّ خا�صة  وم�صادرة  الجاني،  يعولهم  من  �سيّما  لا  الغير  حقوق  تم�س  �آثار  من  عليها  يترتب 
على مال معين)64(، وقد يكون هذا المال هو الو�سيلة التي ارتكبت بها الجريمة �أو ناتجاً عنها، كما 
قد يكون هو ج�سم الجريمة ذاتها �إذا كانت حيازته ممنوعة كالمخدرات والأ�سلحة غير المرخ�صة، 

وهذا النوع من الم�صادرة الذي تميل �إليه معظم الت�شريعات المعا�صرة ومنها الت�شريع الأردني. )65(
وفي نطاق الجرائم الاقت�صادية تُعدّ الم�صادرة عقوبة تكميلية كما هو ال��شأن في قانون العقوبات 
العام نظراً لفاعليتها، وا�ستئ�صال �أ�سباب الجريمة، كما �أو�صى بها الم�ؤتمر الدولي ال�ساد�س لقانون 

54/ب/�أ  52/ج/د،  49/ب،   ، 45/و/1   ، 44/و/1   ،6 39/ب/1،  35/د،   ،3 34/ب/2،  المواد:  عليه  ن�صت  ما  ذلك  ومن    )61
وغيرها. 

62(  ومن تطبيقات ذلك ما ن�صت عليه المادة »209/�أ« من قانون الجمارك بقولها: تفر�ض الغرامات المن�صو�ص عليها في الف�صل 
الثالث من هذا الباب بقرار من المدير �أو من يفو�ضه«. 

63(  د. فخري عبد الرزاق الحديثي، نطاق التجريم الاقت�صادي، مرجع �سابق، �ص16. 
64(  د. �سلطان عبد القادر ال�شاوي ود. محمد عبد الله الوريكات، المبادئ العامة في قانون العقوبات، ط1، دار وائل للن�شر، عمان، 

2011، �ص 749 . 
65(  تن�ص المادة  »31« من قانون العقوبات على �أنه ي�صادر من الأ�شياء ما كان �صنعه، �أو اقتنا�ؤه ،�أو بيعه، �أو ا�ستعماله غير م�شروع، 

و�إن لم يكن ملكاً للمتهم �أو لم تف�ضِ  الملاحقة �إلى حكم. 
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العقوبات والتو�سع في نطاقها لمكافحة الجرائم الاقت�صادية. )66(
و�إذا كان قانون العقوبات العام لا يقرر الم�صادرة �إلا على الأ�شياء الم�ضبوطة كقاعدة عامة، ف�إن 
القوانين الاقت�صادية تخرج على هذه القاعدة في العديد من الأحوال، ف�إذا لم يتم �ضبط الأ�شياء 
مو�ضوع الم�صادرة، فيحكم على الجاني بالإ�ضافة للعقوبات المقررة بغرامة تعادل قيمة هذه الأ�شياء، 
ونجد تطبيقاً لذلك في ن�ص المادة »31« من قانون الزراعة بقولها: على كل من ح�صل على رخ�صة 
ت�صنيع مواد حرجية �أو ا�ستثمارها �أو نقلها �أن يبرز هذه الرخ�صة عند الطلب �إلى موظفي الوزارة 
�أو �أفراد الأمن العام �أو �أي جهة مخولة، و�إذا امتنع �أو عجز عن �إبرازها تتم م�صادرة ما بحوزته من 
مواد حرجية، و�إذا تعذّر ذلك تقدر قيمة المواد الم�صادرة بالأ�سعار  الدارجة وتبقى بحوزة الظنين، 

ويعاقب بالحب�س لمدة ثلاثة �أ�شهر وبغرامة مقدارها مائتا دينار. )67(
�إذا تعذر م�صادرة الأ�شياء المو�صوفة بمقت�ضاه يحكم على  �أنه  �إلى  وم�ضمون هذا الن�ص ي�شير 
الظنين بغرامة �إ�ضافية تعادل قيمتها، وت�سمى على ر�أي فقهي بغرامة الم�صادرة، ولا يجوز الحكم 
بها �إلا �إذا تعذر الحكم بالم�صادرة لانعدام المحل الذي ترد عليه، وهي عقوبة مالية وت�سري عليها 

الأحكام التي ت�سري على العقوبات المالية ب�شكل عام. )68(
وتكون الم�صادرة في القوانين الناظمة لأوجه الن�شاط الاقت�صادي الأردني في الغالب وجوبية كما 
�أداة قيا�س  �أي  �أن يتم م�صادرة  �إذ تن�ص المادة 30/هـ منه على  في قانون الموا�صفات والمقايي�س، 
 غير قانونية يتم �ضبطها في �أي محل، �أو م�صنع، �أو م�ستودع، �أو مرفق، وكذلك قانون الزراعة الذي 
34/ب/2/1،   ،31 27/د،  المواد  في  كما  ن�صو�صه  من  العديد  في  الم�صادرة  وجوب  على  ين�ص 
قانون الجمارك على وجوب  ، كما ن�ص   5  ،2  ، ، 45/و/1   5/44 ، ، 44/و/1  39/ب/1، 40/  
ا ومثالها ورد الن�ص عليه في المادة 206/د على عقاب التهريب وما في حكمه بقولها:  الم�صادرة �أي�ضً
الحكم بم�صادرة و�سائط النقل �أو الأدوات والمواد التي اُ�ستعملت في التهريب.. ، ويخت�ص الق�ضاء 
عادةً بتوقيع الم�صادرة باعتبارها عقوبة تكميلية)69(، �إلا �أنه �أحياناً قد يقرّر الم�شرع هذا الاخت�صا�ص 
لجهة الإدارة نظراً لأهمية ال�سرعة المطلوبة في �إ�صدار القرارات في بع�ض الجرائم، ومن هذا القبيل 
ما ن�صت عليه المادة »30/هـ« من قانون الموا�صفات والمقايي�س)70( وكذلك المواد »18/و ، 19/و ، 

66(  د. محمود محمود م�صطفى، المرجع ال�سابق، �ص 165 . 
67(  وكذلك ما ن�صت عليه المادة 206/جـ من قانون الجمارك بقولها: م�صادرة الب�ضائع مو�ضوع التهريب �أو الحكم بما يعادل 

قيمتها م�شتملة على الر�سوم عند عدم حجزها �أو نجاتها من الحجز. 
68(  د. �سمير الجنزوري، المرجع ال�سابق، �ص 158 . 

69(  ومثال ذلك ما ن�صت عليه المادة »16« من قانون ال�صناعة والتجارة، �إذ ن�صت بالفقرة »�أ« منها على عقوبة الغرامة بما لا 
�سلعة غير قابلة  للبيع  �أ�شهر من يعر�ض  �ستة  �إلى  �أو بالحب�س من �شهرين  �ألف دينار  يقل عن خم�سمائة دينار ولا تزيد على 
ال�سلعة مو�ضوع المخالفة لحين  ت�أمر بحجز  �أن  للمحكمة  �أن  نف�سها على  المادة  الفقرة »ب« من  الب�شري، ون�صت  للا�ستهلاك 

�صدور حكم ب��شأنها �أو �أن تحكم بم�صادرتها. 
70(  تن�ص المادة الم�شار �إليها �أعلاه ب�أنه »يتم م�صادرة �أي �أداة قيا�س غير قانونية يتم �ضبطها في �أي محل، �أو م�صنع، �أو م�ستودع، �أو مرفق.
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20/و، 21/و، وغيرها من قانون الزراعة . 
وبالرغم من �أن الم�صادرة كعقوبة يجب �أن لا توقّع �إلا من ال�سلطة الق�ضائية، ف�إنه غالباً ما يُعهد 
�إلى ال�سلطات الإدارية بتوقيعها، و�إذا كان هذا الإجراء  يُ�ستح�سن اتخاذه في القرارات العاجلة، 
�إلا �أنه كما يرى جانب من الفقه يجب �ألا يتخذ �إلا في نطاق �ضيق، مع �إحاطته بال�ضمانات الكافية 

ل�ضمان حقوق الأفراد من تع�سف الإدارة. )71(

المطلب الرابع
العقوبات النف�سيّة

العقوبات النف�سية هي تلك التي ت�صيب المحكوم عليه في اعتباره دون �أن يمتد �أثرها للم�سا�س 
ب�إدانة المحكوم عليه،  ال�صادر  �إل�صاق الحكم  �أو  ن�شر  �أو ماله، ومثالها  �أو حريته،  ببدنه،  المبا�شر 
ليت�سنى للجمهور الذي يعتمد عليه في ك�سب عي�شه، وتنمية مورد دخله، العلم بحقيقة المحكوم عليه، 

وهدر ثقتهم به. )72(
ون�شر الحكم بالإدانة جزاء تكميلي للجزاء الأ�صلي، وله �أثر فعّال في مواجهة الجريمة الاقت�صادية، 
لما ينطوي عليه من الت�شهير بالمحكوم عليه، و�إلحاق ال�سمعة ال�سيئة بمركزه الاجتماعي، ويفقده ثقة 
الدولي  الم�ؤتمر  به  و�أو�صى  الفقه،  من  جانب  بت�أييد  حظي  لذلك  معه،  عادة  يتعامل  الذي  جمهوره 
ال�ساد�س لقانون العقوبات الذي عقد في روما عام 1953 لإدخاله في قانون العقوبات الاقت�صادي)73(.
ويحتل ن�شر الحكم موقعاً بارزاً بين العقوبات، وفي مختلف الت�شريعات الاقت�صادية، كالت�شريع 
على  العقوبات  بهذه  ا�ستعانت  والتي  العراقي)76(،  والت�شريع  الم�صري)75(،  والت�شريع  ال�سوري)74(، 

71(  د. فخري عبد الرزاق الحديثي، قانون العقوبات/ الجرائم الاقت�صادية، مرجع �سابق، �ص199 . 
72(  د. عبود ال�سراج، المرجع ال�سابق، �ص 185. 

الجرائم  العقوبات/  قانون  الحديثي،  الرزاق  عبد  فخري  ود.  �ص176؛  ال�سابق،  المرجع  م�صطفى،  محمود  محمود  د.    )73
الاقت�صادية، مرجع �سابق، �ص200 . 

74(  ن�ص الم�شرع ال�سوري على العقوبة النف�سية في المادة )3/209( من قانون العقوبات، وبّني �أحكامها في المادتين )67، 68( منه، 
ون�صّ عليها في المادة )40( من قانون التموين والت�سعير ل�سنة 1960 والمعدل بالمر�سوم الت�شريعي رقم 158 تاريخ 1969/8/3، 

ا في المادة )18( من قانون الغ�ش والتدلي�س. كما ن�ص عليها �أي�ضً
75(  ومن تطبيقات الن�ص على هذه العقوبة في الت�شريع الم�صري ما ن�صت عليه المادة )7( من المر�سوم بقانون رقم )95( ل�سنة 
1945، والمادة )1/16( من المر�سوم بقانون ل�سنة 1950 الخا�ص بالت�سعير الجبري وتحديد الأرباح، والمادة )56( من القانون 

رقم 163 ل�سنة 1957 الخا�ص بالبنوك والائتمان.
76(  وفي الت�شريع العراقي نجد الن�ص على هذه العقوبة كما في المادة )38( من قانون العلامات والبيانات التجارية التي تن�ص على 
الجواز للمحكمة �أن ت�أمر بن�شر الحكم وعلى نفقة المحكوم عليه، وكذلك المادة )93( من قانون التقاعد وال�ضمان الاجتماعي 
التي تن�ص على ن�شر الحكم ال�صادر بحق العامل وفقاً لأحكام هذه المادة في ال�صحف المحلية والمجلات العمالية وفي الوزارة 

ومكاتب الاتحاد والنقابات لمدة ع�شرة �أيام على الأقل.
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العقوبات  هذه  على  ن�ص  الأردني  الت�شريع  �أن  كما  الاقت�صادية،  الجريمة  لمكافحة  وا�سع  نطاق 
فيما  �سيّما  ولا  الجرائم،  لهذه  الت�صدّي  لمحاولة  الاقت�صادية  الطبيعة  ذات  القوانين  بع�ض  في 
يزاوله  الذي  المهني  الن�شاط  على  ينعك�س  العقوبة  هذه  �أثر  لأن  المعنوي،  ال�شخ�ص  بمعاقبة  يتعلق 
المخالف)77(، ومن هذا القبيل ما ن�صت عليه المادة »29« من قانون �أعمال ال�صرافة رقم »26« ل�سنة 
التي يلغى ترخي�صها  ال�شركات  �أ�سماء  1992 بقولها: ين�شر البنك المركزي في الجريدة الر�سمية 
بموجب �أحكام هذا القانون، والمادة »285/�أ« من قانون ال�شركات الأردني رقم »22« ل�سنة 1997 
وتعديلاته التي �أجازت لمراقب ال�شركات وبعد �إنذار ال�شركة التي تخالف م�ضمون المادة ذاتها ن�شر 
الإعلان في �صحيفتين يوميتين محليتين، ووقف عمل تلك ال�شركة ونقلها �إلى �سجل خا�ص بال�شركات 
يبلّغ  �أنه  ت على  والتي ن�صّ ل�سنة 2000  البنوك رقم »28«  المادة »20« من قانون  الموقوفة، وكذلك 
تاريخ  �أيام من  الإلغاء خلال �سبعة  ب�إلغاء ترخي�صه، وين�شر قرار  البنك المخالف  البنك المركزي 
الر�سمية. وكذلك  ن�شره في الجريدة  يتم  الأقل، كما  يوميتين على  �صدوره في �صحيفتين محليتين 
نجد عقوبة ن�شر الحكم في قانون الموا�صفات والمقايي�س ل�سنة 2000، �إذ ن�صت المادة 31/د منه ب�أنه 
يحق للم�ؤ�س�سة ن�شر �أ�سماء المحكومين في و�سائل الإعلام المختلفة الذين خالفوا �أحكام الفقرة »�أ« 
من المادة نف�سها، ويلاحظ �أن الن�شر يكون جوازياً كما في هذا الن�ص وغيره من الن�صو�ص ال�سابقة، 

ويكون وجوبياً في �أحوال �أخرى كما في بع�ض الن�صو�ص المتقدمة)78(. 
ويتبين لنا مما �سبق �أن الم�شرع الأردني و�إن كان لم ين�ص على العقوبة النف�سية ب�صريح القول في 
قانون العقوبات العام، �إلا �أنه ن�صّ عليها في بع�ض القوانين ذات الطبيعة الاقت�صادية كما مرّ بنا، 
ونظراً لأهميّة هذه العقوبة، وما تحدثه من �أثر فعّال في مكافحة الجريمة الاقت�صادية، والت�صدي 
جرائم  ومحاربة  العام  المال  بحماية  وذلك  الوطني،  للاقت�صاد  وملاءمتها  مكافحتها  في  بحزم 
الف�ساد المالي، ف�إننا نرى �ضرورة �أن يوّ�سع الم�شرع الأردني مظلة هذه العقوبة في مختلف القوانين 

الناظمة لأوجه الن�شاط الاقت�صادي.

المبحث الثاني
التدابير الاحترازية

�أخرى  تدابير  توجد  العام،  العقوبات  قانون  في  وردت  التي  الاحترازية  التدابير  �إلى  بالإ�ضافة 
ت عليها قوانين تنظيمية وت�ضمنت ن�صو�صاً  من ��شأنها حماية الن�شاط الاقت�صادي في الدولة، ن�صّ

77(  د. نائل عبد الرحمن �صالح، المرجع ال�سابق، �ص176 .
78(  وكذلك نجد الن�ص على قرار ن�شر الحكم ال�صادر بالإدانة في المادة )15/ج( من قانون ال�صناعة والتجارة، حيث ن�صت على �أنه 
ين�شر لإطلاع ذوي الم�صلحة الأحكام ال�صادرة بمقت�ضى الفقرتين )�أ، ب( من هذه المادة في ال�صحف المحلية وعلى نفقة المحكوم عليه.
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جزائية، كقوانين: الجمارك، ال�ضريبة العامة في المبيعات، �ضريبة الدخل، الأوراق المالية، �أعمال 
ال�صرافة، مراقبة العملة الأجنبية، التعامل في البور�صات الأجنبية، الموا�صفات والمقايي�س، البنوك، 
وقانون البنك المركزي الأردني، وغيرها، حيث ت�ضمنت هذه القوانين - والتي �سنعّول عليها في هذه 
الدرا�سة- العديد من التدابير الإجرائية، ونقت�صر في درا�ستنا على �أهمها كتدابير: الم�صالحة على 
مال، المنع من مزاولة الن�شاط الاقت�صادي، �إلغاء ترخي�ص العمل، �إغلاق المن��شأة الاقت�صادية)79( 

ونخ�ص�صّ لكل منها مطلباً.

المطلب الأول
الم�صالحة على مال

يعد هذا التدبير بديلًا للعقوبة الجزائية المن�صو�ص عليها في القانون، باعتبار �أن ال�ضرر الذي 
ي�صيب الخزينة العامة �ضرر مادي، ولذلك تقرّر بق�صد حماية حقوق هذه الخزينة، وتحقيق دخول 

�إيراداتها، لأنه يتم بعو�ض عن الجريمة التي تّم الت�صالح ب��شأنها)80(.
الاقت�صادية)81(،  الت�شريعات  من  العديد  في  معروف  �إجراء  مال  على  المخالف  مع  والم�صالحة 
هي  التدبير  لهذا  معرفة  الاقت�صادية  الجرائم  �أكثر  ولعل  القول،  ب�صريح  الم�شرع  عليه  وين�ص 
الجرائم الجمركية، وجرائم التهرب ال�ضريبي، وت�ستطيع جهة الإدارة بموجب هذا التدبير �إجراء 
م�صالحات مع المخالفين في الق�ضايا الجمركية وال�ضريبية تنق�ضي بموجبها الدعوى العامة �سواءً 
قبل الملاحقة الق�ضائية �أم خلالها، وحتى بعد �صدور قرار المحكمة الناظرة في هذه الق�ضايا، ولكن 

قبل �أن ي�صبح القرار الق�ضائي قطعياً �أو مبرماً.
و�إذا ما تّمت الم�صالحة بين الإدارة والمخالف، وذلك با�ستبدال العقوبة الجزائية بجزاء نقدي 

�أخرى كثيرة منها: ن�شر نتائج  �إلى ذلك، تدابير  79(  وت�ضمنت القوانين الناظمة لأوجه الن�شاط الاقت�صادي الأردني، بالإ�ضافة 
خطي  تنبيه  وتوجيه   ،2002 ل�سنة  المالية  الأوراق  قانون  من  »م21/�أ/2+1«  المخالفة  ب�إزالة  للمخالف  �أمر  �إ�صدار  التحقيق، 
�أرباحه »م880/�أ/1+2+3« من قانون البنوك ل�سنة 2002،  �إزالة المخالفة وت�صويب الو�ضع، منع البنك من توزيع  للمخالف، 
رد   ،2000 ل�سنة  والمقايي�س  الموا�صفات  قانون  من  م«30/�أ+ج«  ت�صديره  �إعادة  �أو  المخالف،  المنتج  و�إتلاف  الخطي،  والإنذار 
المتح�صل من �أموال �ضمن خطة غير م�شروعة، وحجز المواد �أو ال�سلع ،والطلب من ال�شركة المرخ�صة، وقف بع�ض �أعمالها �أو 
وقف ا�ستخدام �أي من موظفيها، �أو م�س�ؤوليها عن العمل، �أو ف�صله، وحل مجل�س �إدارة ال�شركة المرخ�صة، وتعيين لجنة لإدارتها 

لمدة محدودة م »200/ب/3+4+7« من قانون تنظيم التعامل في البور�صات الأجنبية، وغيرها.
80(  د. محمود الكيلاني، نحو �أنماط جديدة في بدائل الدعوى الجزائية، مجلة الدرا�سات الق�ضائية، الإمارات العربية المتحدة، 

العدد 6، ال�سنة 4، 2011، �ص58.
ملاحقة  عن  التوقف  العام  للنائب  يحق  ب�أنه  منه  »9/ب/1«  المادة  في  ن�ص  �إذ  الأردني  الاقت�صادية  الجرائم  قانون  ومنها    )81
التي ح�صل عليها  الأموال  كلياً  �أعاد  �إذا  ال�صلح معه  و�إجراء  القانون  �أحكام هذا  يرتكب جريمة معاقباً عليها بمقت�ضى  من 
نتيجة ارتكاب الجريمة �أو �أجرى ت�سوية عليها... كما ن�صت الفقرة »ج/2« من المادة نف�سها على �أنه يحق للنائب العام �إجراء 

الم�صالحة مع حائز المال في حال رد المال محل الجريمة والمنافع المرتبطة به كلياً �أو �أجرى ت�سوية عليه...
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يدفع عند الاقت�ضاء، بالإ�ضافة �إلى الر�سوم المتوجبة لخزينة الدولة، ف�إن الدعوى العامة تنق�ضي، 
ولا يجوز للنيابة العامة �إقامتها على المخالف بعد ذلك.

»33/د« من  المادة  عليه  ت  ن�صّ ما  الأردنية  الاقت�صادية  الت�شريعات  التدبير في  قبيل هذا  ومن 
قانون ال�ضريبة العامة على المبيعات ل�سنة 1994 وتعديلاته، حيث منحت ال�صلاحية للمدير �أو من 
ه �إجراء الم�صالحة على المخالفات المن�صو�ص عليها في المادة »32« من قانون ال�ضريبة، مقابل  يفو�ضّ
دفع ال�ضريبة في حال ا�ستحقاقها وغرامة لا تقل عن ن�صف الحد الأدنى، ولا تزيد على ن�صف الحد 
الأعلى من الغرامات المن�صو�ص عليها في المادة »32« وذلك قبل �صدور حكم قطعي من المحكمة، 
و�إلغاء ما يترتب على  نهائياً،  و�إ�سقاطها  الدعوى،  ب�إجراءات  ال�سير  ويترتب على الم�صالحة وقف 
ذلك من �آثار، و�أعطت المادة »36« من القانون نف�سه الوزير �أو من يفو�ضه عقد الم�صالحة في جرائم 
التهرب ال�ضريبي مقابل دفع ال�ضريبة المقررة وغرامة تعادل قيمتها كتعوي�ض مدني، على �أن يكون 

ذلك قبل �صدور حكم قطعي في الدعوى.
�أجاز  وتعديلاته، حيث  ل�سنة 1998  الأردني  قانون الجمارك  له في  التدبير تطبيقاً  ويجد هذا 
عن  والا�ستعا�ضة  الجمركي،  التهرب  جرائم  في  ال�صلحية  الت�سوية  عقد  يفو�ضه  من  �أو  للوزير 

الجزاءات والغرامات الجمركية المن�صو�ص عليها في قانون الجمارك بتدابير �أخرى )82(.
كما �أن قانون �ضريبة الدخل ل�سنة 2009 ن�ص على هذا التدبير في المادة »60« منه والتي �أعطت 
مدير ال�ضريبة عقد الم�صالحة في جرائم التهرب من ال�ضريبة المن�صو�ص عليها في القانون مقابل 
ا �إجراء الم�صالحة في �أي ق�ضية  دفع ال�ضريبة وما ي�ستحق من غرامات الت�أخير)83(، وللمدير �أي�ضً
�إذا ن�سبّت له النيابة بذلك قبل �صدور الحكم القطعي بها، وفي هذه  �أقامها المكلف لدى المحكمة 

82( ن�صت المادة »212/�أ« من قانون الجمارك الأردني على �أنه: للوزير �أو من يفو�ضه عقد الت�سوية ال�صلحيّة في جرائم التهرب وما 
في حكمه، �سواءً قبل �إقامة الدعوى �أو خلال النظر فيها وقبل �صدور الحكم النهائي، وذلك مع جميع الم�س�ؤولين عن التهريب �أو 

مع بع�ضهم عن كامل الجرم و�ضمن ال�شروط الواردة في عقد الم�صالحة.
كما ن�صت المادة »213« من القانون نف�سه، وبالفقرة »�أ« منها على �أن للوزير �أو من يفو�ضه عند عقد الت�سوية ال�صلحية الا�ستعا�ضة  	
عن الجزاءات والغرامات الجمركية المن�صو�ص عليها في المادة »206« من هذا القانون بما يلي: 1- غرامة جمركية لا تقل عن %50 
من الحد الأعلى للتعوي�ض المدني. 2- م�صادرة الب�ضائع المعينة والب�ضائع الممنوع ا�ستيرادها �أو ت�صديرها. 3- يجوز �أن يت�ضمن 
عقد الت�سوية ال�صلحية �إعادة الب�ضاعة المحجوزة وا�ستيفاء الر�سوم الجمركية وال�ضرائب الأخرى المتوجبة عن الب�ضائع الم�سموح 
ا�ستيرادها �أو ت�صديرها �أو الب�ضائع المحظور ا�ستيرادها �شريطة موافقة جهة الخطة، 4- يجوز �أن يت�ضمن عقد الت�سوية ال�صلحية 

�إعادة و�سائط النقل والمواد التي ا�ستخدمت في التهريب لقاء غرامة لا تقل عن 50% من قيمة وا�سطة النقل.
و�أ�شارت الفقرة »ب« من المادة نف�سها �إلى �أنه على الوزير �أن ي�صدر دليلًا للت�سويات ال�صلحية على �أن ين�شر في الجريدة الر�سمية.  	

ال�ضريبة  من  التهرب  جرائم  في  الم�صالحة  عقد  للمدير  �أنه:  على   2009 ل�سنة  الدخل  �ضريبة  قانون  من   »60« المادة  تن�ص    )83
المن�صو�ص عليها في هذا القانون مقابل دفع ال�ضريبة وغرامات الت�أخير الم�ستحقة وما ي�ستحق من التعوي�ض القانوني وفق �أحكام 

هذا القانون ويترتب على الم�صالحة �سقوط الدعوى الجزائية، ووقف ال�سير ب�إجراءاتها وجميع ما يترتب على ذلك من �آثار.
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الحالة تقوم المحكمة بت�صديق هذه الم�صالحة واعتبارها حكماً قطعياً �صادراً عنها)84(.
يلحق  الذي  فال�ضرر  لأهميته،  نظراً  التدبير  هذا  على  بالن�ص  الأردني  الم�شرع  فعل   وح�سناً 
الم�شرع �أجاز  لأجله  الذي  الأمر  مالي،  �ضرر  هو  ذكرناها  التي  الحالات  مثل  في  الدولة   بخزينة 
الت�صالح على مال بدل العقوبة الجزائية، وبمقدور الإدارة في هذه الحالة �أن تحقّق م�صلحة عامة 
با�ستيفائها حق الخزينة العامة من المال في الوقت الذي ربما لا تحقّق الدعوى العامة ذلك فيما �إذا 

رفعت على المخالف.

المطلب الثاني
المنع من مزاولة الن�شاط الاقت�صادي

يعني هذا التدبير حرمان ال�شخ�ص الذي يوقع عليه من مزاولة مهنة، �أو عمل، �أو ن�شاط اقت�صادي 
اعتاد على مبا�شرته ب�شكل منتظم، وذلك لارتكابه جريمة تُعد خرقاً لما تق�ضي به الن�صو�ص القانونية 

التي تنظم هذه المهنة �أو العمل)85(.
وتتجلى �أهمية هذا التدبير بفر�ضه كعقوبة تبعية على المحكوم عليه في مدى الألم الذي يعانيه 
جراء هذا التدبير، وقد لا تحدثه في نف�سه �أي عقوبة �أخرى، مما يحول دون تكرار ن�شاطه الإجرامي 
م�ستقبلًا، ولذلك برزت �أهميته في مكافحة الجرائم الاقت�صادية، و�أو�صى به الم�ؤتمر الدولي لقانون 

العقوبات الذي عقد في روما عام 1953م)86(، و�أخذت به ت�شريعات عدّة �أجنبية)87( وعربية)88(.
الأردني،  الاقت�صادي  الن�شاط  لأوجه  الناظمة  القوانين  بع�ض  له في  التدبير وجد طريقاً  وهذا 
�صراف  كل  معاقبة  على  منه   »26« المادة  ن�صت  �إذ   ،1992 ل�سنة  ال�صرافة  �أعمال  قانون  ومنها 
المحكمة قرارها  المخالفة، وت�صدر  تكرار  المادتين »11، 13« منه بالحب�س في حال  �أحكام  يخالف 

84(  تن�ص المادة »61« من القانون نف�سه على �أنه: للمدير بناءً على تن�سيب من �أع�ضاء النيابة العامة ال�ضريبية �إجراء الم�صالحة في 
�أي ق�ضية �أقامها المكلف لدى المحكمة، وذلك قبل �صدور الحكم القطعي بها، وعلى المحكمة في �أي مرحلة كانت ت�صديق هذه 

الم�صالحة واعتبارها حكماً قطعياً �صادراً عنها.
85(  د. عبود ال�سراج، المرجع ال�سابق، �ص204.

86(  د. محمود محمود م�صطفى، المرجع ال�سابق، �ص172.
بجوازها   1945 ل�سنة  يونيو   30 قانون  من   »1/49« المادة  عليه  ن�صت  ما  الفرن�سي  الت�شريع  التدبير في  هذا  تطبيقات  ومن    )87
للمحكمة �أن تق�ضي بهذا التدبير في جرائم التموين وتحديد الأ�سعار، وكذلك المادة »1/20« من قانون 28 دي�سمبر ل�سنة 1958، 

حيث �أجازت الحكم بمنع مزاولة الن�شاط الاقت�صادي في جرائم توزيع المواد الأولية اللازمة ل�صناعة و�إنتاج القوى.
88(  ومثال ذلك في الت�شريع العراقي ما ن�صت عليه المادة »15/ج« من قانون ر�سم الم�صوغات بمنع المخالف من مزاولة المهنة لمدة 
لا تزيد على ثلاثة �أ�شهر، كما تم الن�ص على هذا التدبير في الت�شريع ال�سوري، ومثال ذلك ما ن�صت عليه المادة »2/38« من 
قانون التموين والت�سعير من وقف المحكوم عليه من مزاولة مهنته �أو تجارته بالن�سبة للمادة �أو ال�سلعة مو�ضوع الجريمة �إيقافاً 

مطلقاً �أو لمدة محدّدة.
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التي  للمدة  وذلك  المهنة،  ممار�سة  من  المخالف  ومنع  المخالفة،  فيه  ارتكبت  الذي  المحل  ب�إغلاق 
تراها منا�سبة، ويلاحظ من هذا الن�ص �أن الم�شرع منح المحكمة �صلاحية النطق بهذا التدبير، كما 

يلاحظ �أن المنع وجوبياً وم�ؤقتاً في هذه الحالة.
وقد يخوّل الم�شرّع جهة الإدارة حق توقيع هذا التدبير كما في ن�ص المادة »27/�أ/2« من قانون 
ا والتي �أعطت مجل�س �إدارة البنك المركزي اتخاذ واحدٍ من عدة �إجراءات تّم  �أعمال ال�صرافة �أي�ضً
الن�ص عليها بحق �أي �صراف يخالف �أحكام قانون ال�صرافة، ومن بينها منع المخالف من ممار�سة 
ا في المادة »21/ج« من  �أعمال ال�صرافة للمدة التي يحددّها، كما ورد الن�ص على هذا التدبير �أي�ضً

قانون تنظيم التعامل في البور�صات الأجنبية.
وغالباً ما يترتب تدبير المنع من مزاولة الن�شاط في مجال معين على قرار المحكمة �أو الإدارة ب�إلغاء 
الترخي�ص الذي �سبق ح�صول ال�شخ�ص عليه �سواءً �أكان طبيعياً �أم معنوياً لممار�سة هذا الن�شاط 
�ضمن �شروط وتعليمات محدّدة، وكل مخالفة لها ت�ستلزم من الإدارة التدخل لمنع ا�ستمرارها باتخاذ 
حزمة من الإجراءات توقع على المخالف، وتتدرج �شدتها بح�سب خطورة المخالفة، ومن بين هذه 
الإجراءات �إلغاء الترخي�ص الممنوح لل�شخ�ص بممار�سة الن�شاط، لا �سيّما �إذا تكررت مخالفاته، �أو 

كانت على درجة من الخطورة.
وبا�ستعرا�ض الن�صو�ص الت�شريعية الاقت�صادية الأردنية، يتبين �أن الم�شرع الأردني مقّل بالن�ص 
يحقق  و�أنه  �سيما  لا  الاقت�صادية،  الجريمة  مواجهة  في  وفعاليته  �أهميته  رغم  التدبير،  هذا  على 
الردع بدرجة تفوق ما تحققه العقوبة ال�سالبة للحرية ق�صيرة المدة، بالإ�ضافة �إلى �أنه جزاء ي�صيب 
المخالف في ذمته المالية �إذ يمنعه من مزاولة عمله، وبالتالي يفقد المردود المالي لهذا العمل، كما �أنه 
يتفق مع طبيعة الجريمة التي يكون الدافع �إليها الطمع في ك�سب غير م�شروع، ولذلك نرى �ضرورة 
هذا  في  الدائم  المنع  ا�ستبعاد  مع  الاقت�صادية،  الجريمة  مكافحة  في  �أو�سع  نطاق  على  به  التو�سل 

المجال، و�إ�سناد �صلاحية الحكم به �إلى الق�ضاء، وحرمان الإدارة من توقيعه منعاً للتحكّم.

المطلب الثالث
�إلغاء ترخي�ص العمل

معينة،  مهنة  بممار�سة  عليه  للمحكوم  الممنوح  الترخي�ص  مفعول  �إنهاء  في  التدبير  هذا  يتمثل 
وحرمانه من الح�صول على رخ�صة جديدة خلال المدة الزمنية التي حدّدها قرار الحكم، ويتبع 
منع  تدبير  �صور  من  �صورة  التدبير  هذا  يكون  وعليه  عمله،  مزاولة  من  حرمانه  بال�ضرورة  هذا 

مزاولة العمل كما مرّ بنا �آنفاً.
بع�ض  في  ويكون  به،  النطق  �صلاحية  الإدارة  تمنح  وقد  المحكمة،  به  تق�ضي  قد  التدبير  وهذا 
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�أحيان  �أحياناً، وب�صفة م�ستديمة في  الأحوال وجوبياً، وفي بع�ضها الآخر جوازياً، كما يكون م�ؤقتاً 
�أخرى.

المادة »26/�أ« من  ت عليه  الأردنية، ما ن�صّ الت�شريعات الاقت�صادية  التدبير في  ومن قبيل هذا 
قانون �أعمال ال�صرافة ل�سنة 1992 بقولها: كل �صرّاف يقوم بممار�سة المعاملات المن�صو�ص عليها في 
الفقرات »�أ، ب، جـ، د، هـ، و« من المادة »11« �أو يخالف �أحكام المادة »13« من القانون نف�سه، يعاقب 
بالحب�س والغرامة المن�صو�ص عليهما في المادة ذاتها، وفي هذه الحالة ت�صدر المحكمة قرارها... �أو 

ب�إلغاء الترخي�ص الممنوح له نهائيًا. 
و�إذا كان الق�ضاء هو من يحكم بهذا التدبير كما في الحالة الواردة في الن�ص ال�سابق وحالات 
قليلة غيرها، ف�إنه يغلب �أن يُعهد بتوقيعه �إلى ال�سلطة الإدارية، ومن تطبيقات ذلك ما ن�صت عليه 
المادة »16« من قانون مراقبة العملة الأجنبية ل�سنة 1966، من �أن للبنك المركزي �أن يلغي الترخي�ص 
�إذا خالف ال�شخ�ص المرخ�ص �أي حكم من �أحكام هذا القانون، والمادة »18« من قانون البنوك ل�سنة 
2000، والتي ن�صت على �أنه للبنك المركزي �أن ي�صدر قراراً ب�إلغاء ترخي�ص البنك الذي يخالف 
�أحكام الفقرات »�أ، ب، جـ، د، هـ، و« من المادة ذاتها، وكذلك المادة »19« من القانون نف�سه التي 
�أجازت للبنك المركزي �إلغاء ترخي�ص فرع البنك الأجنبي �إذا خالف �أحكام الفقرات »�أ، ب، جـ، 
د، هـ« من المادة ذاتها، والمادة »20/ب/8« من قانون تنظيم التعامل في البور�صات الأجنبية التي 
�أجازت لمجل�س تنظيم التعامل في هذه البور�صات �إلغاء ترخي�ص ال�شركة التي تخالف �أحكام الفقرة 
ا قانون الأوراق المالية ل�سنة 2002، �إذ �أجاز  »�أ« من المادة نف�سها، كما ن�ص على هذا التدبير �أي�ضً
بن�ص المادة »21/ب/5« لمجل�س مفو�ضي الهيئة �إلغاء ترخي�ص ال�شخ�ص المخالف �إذا ارتكب مخالفة 

لأي من �أحكام القانون.
و�إذا كان هذا التدبير مرغوباً فيه لمواجهة الجريمة الاقت�صادية التي ت�شكل عدواناً على �أحكام 
ولو كان  الق�ضائية  ال�سلطة  قبل  توقيعه من  �أهمية  نرى  ف�إننا  فيه،  الت�ساهل  القانون مما لا يجوز 
م�ؤقتاً، حيث ال�ضمانات اللازمة، وحرمان الإدارة من �صلاحية النطق به، منعاً للتحكم، حيث لا 

تتوافر للمتهم �أمامها ال�ضمانات المقررة �أمام المحاكم.

المطلب الرابع
�إغلاق المحل �أو المن��شأة الاقت�صادية

يق�صد به كتدبير احترازي منع المحكوم عليه من ممار�سة العمل الذي كان يمار�سه من قبل، 
وعدم ال�سماح له من الا�ستعانة مرة �أخرى بظروف العمل خ�شية ارتكاب جريمة �أخرى، وذلك عن 

طريق �إغلاق المحل الذي يزاول فيه عمله.
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وينطوي هذا التدبير على معنى العقوبة لما يحققه من �إيلام المحكوم عليه، والحد من ن�شاطه، 
قبل الحكم  المحل  يزاوله في  كان  الذي  عمله  ك�سبه من  ذلك من �ضرر مالي في  على  يترتب  وما 

ب�إغلاقه، وعلى هذا النحو يعد هذا التدبير جزاءً تكميلياً للعقوبة الأ�صلية. )89(
 وت��ت�����ض��م��ن ق���وانن�ي� ال���ع���ق���وب���ات)90( ال��ن���ص�� ع��ل��ى ه���ذا ال��ت��دبري�، ك��م��ا ي�����ش��ي��ع في ال��ق��وانني�
 الاقت�صادية)91( ومنها الأردنية، لا �سيّما في حالات التكرار، وتمنح �صلاحية النطق به �إلى المحكمة 
فيه  الأ�صل  بح�سب  معينة  �أح��وال  في  جوازياً  يكون  وقد  �أخ��رى،  �أحياناً  الإدارة  جهة  و�إلى  �أحياناً، 
بقانون العقوبات الأردني، كما قد يكون وجوبياً في �أحوال �أخرى خروجاً على هذا الأ�صل، وفي جميع 

الحالات قد يكون م�ؤقتاً، كما قد يكون ب�صفة م�ستديمة.
ومن قبيل القوانين الاقت�صادية الأردنية التي ت�ضمنت هذا التدبير، قانون �أعمال ال�صرافة ل�سنة 
1992، حيث ن�صت المادة »26« منه على �أنه في حال تكرار مخالفة �أحكام المادتين »11، 13« يعاقب 
المحكمة في هذه  وت�صدر  نف�سها،  المادة  عليهما في  المن�صو�ص  والغرامة  بعقوبتي الحب�س  المخالف 
الحالة قرارها ب�إغلاق المحل المدة التي تراها منا�سبة، فيلاحظ من هذا الن�ص �أن قرار الإغلاق 
تق�ضي به المحكمة وجوبياً خلافاً لما هو مقرر بن�ص المادة »35« من قانون العقوبات، بالإ�ضافة �إلى 

�أن هذا الإغلاق م�ؤقت وغير محدّد المدة.
قانون  من  »27/�أ/2«  المادة  به  تق�ضي  ما  الإدارية  ال�سلطات  بها  تقوم  التي  الغلق  حالات  ومن 
يخالف  الذي  ال�صرّاف  محل  �إغلاق  المركزي  البنك  �إدارة  لمجل�س  �أن  من  ا  �أي�ضً ال�صرافة  �أعمال 
والمقايي�س  الموا�صفات  قانون  من  »30/د«  والمادة  يحدّدها،  التي  وللمدة  ال�صرافة  قانون  �أحكام 
الفنية  بالقواعد  يتقيّد  لا  �أي م�صنع  ب�إغلاق  يقوم  �أن  الم�ؤ�س�سة  �إدارة  لرئي�س مجل�س  �أجازت  التي 
ال�صادرة عن الم�ؤ�س�سة العامة لحماية البيئة لحين ت�صويب المخالفة، وكذلك المادة »5« من قانون 
البنوك التي منحت مجل�س �إدارة البنك المركزي الأردني اتخاذ ما يراه منا�سباً تجاه البنك الذي 
تكرّرت مخالفاته بالرغم من فر�ض العقوبة عليه، بما في ذلك �إ�صدار الأمر ب�إغلاق محل ال�شخ�ص 
المخالف، بالإ�ضافة �إلى المواد »16/ب، 18/و/3، 20/و/2، 21/و/2، 43/جـ« من قانون الزراعة، 

والتي تن�ص على �إغلاق المحل المخالف ب�صفة م�ؤقتة لحين ت�صويب المخالفة.
يقرّره  ما  غالباً  �إذ  معتدلة،  �سيا�سة  على  يقوم  �أنه  التدبير،  هذا  ب��شأن  ملاحظته  تجدر  ومما 

89(  د. �سلطان عبد القادر ال�شاوي ود. محمد عبد الله الوريكات، المرجع ال�سابق، �ص440 . 
90(  ن�صّ قانون العقوبات الأردني على تدبير �إقفال المحل في المادة »35« منه، وجعله جوازياً للمحكمة، وم�ؤقتاً بمدة لا تقل عن �شهر 

ولا تزيد على �سنة، �إذا �أجاز القانون ذلك بن�ص �صريح.
 ،»50  ،49« المادتين  عليه في  ن�ص  �إذ   1945 ل�سنة  الفرن�سي  القانون  التدبير:  بهذا  �أخذت  التي  الاقت�صادية  الت�شريعات  من    )91
والقانون      تاريخ 1958/12/22 �أخذ به في المادتين »20، 21« وكذلك القانون الهولندي يجيز الإغلاق في المادة »7« من قانون 
1950/6/22، وكذلك الت�شريع ال�سوري الذي ن�ص عليه في قانون التموين والت�سعير )م/2/38( وفي قانون قمع الغ�ش والتدلي�س 
ا في قانون تنظيم �شركات ووكالات ال�سفر وال�سياحة  )م/2/17( وكذلك الت�شريع العراقي الذي ن�ص على هذا التدبير �أي�ضً

ل�سنة 1967/)م/22( وقانون و�سم الم�صوغات )م/19، وقانون الرقابة على الم�صنفات والأفلام ال�سينمائية )م5/20(.
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المخالف،  ال�شخ�ص  و�ضع  بت�صويب  ي�سمح  وبما  ق�صيرة  ولمدد  المخالفة،  تكرار  حالات  في  الم�شرّع 
مما يف�سّر رغبته في ا�ستبعاد الإغلاق الدائم، و�إذا كان ي�سجّل للم�شرع اعتدال �سيا�سته هذه، ف�إن 
�أو�سع في الجرائم  التدبير على نطاق  بهذا  التو�سل  �إلى  التكرار  �سيّما في حالات  تدعو لا  الحاجة 
الاقت�صادية مع تحديد مدته، لما له من �أثر فعّال في مواجهتها، وتخويل المحاكم �سلطة توقيعه، و�أن 

يقت�صر دور الإدارة على الإجراء الإداري كما لو قامت ب�إغلاق م�صنع �أن�شئ �أ�صلًا بغير ترخي�ص.

المبحث الثالث
تطبيق العقوبة

لكي يتمكن القا�ضي من تفريد العقوبة بما ينا�سب كل مجرم على حدة وفق ظروفه الخا�صة، 
وبما يحققّ الهدف المرجو منها، ف�إن الم�شرّع ين�ص عادة على نظم متعددة، ويلزم القا�ضي العمل 
بمقت�ضاها تو�صلًا لهذا التفريد، ومن �أهمها في القوانين الجزائية الحديثة ما يتعلق بت�شديد العقوبة 
�أو تخفيفها �أو حتى الإعفاء منها، �أو وقف تنفيذها، و�سوف نبحث في عجالة هذه النظم موزعة على 
مطالب ثلاثة لمعرفة فيما �إذا كانت العقوبة في الجريمة الاقت�صادية تخ�ضع لها وفق ما ن�صّ عليه 

قانون العقوبات العام، �أم �أنها تخ�ضع لقواعد �أخرى بما يتفق مع طبيعتها الخا�صة. 

المطلب الأول
ت�شديد العقوبة

الاقت�صادية،  الجرائم  في  العقوبة  ت�شديد  �إلى  كغيرها  الأردنية  الاقت�صادية  الت�شريعات  تتجه 
وتتجلى مظاهر هذا الت�شديد في تقرير عقوبات قا�سية على مرتكبي هذه الجرائم تتدرج �شدتها من 
الحب�س �إلى الأ�شغال ال�شاقة الم�ؤبدة، �أو حتى �إلى الإعدام في حالات معينة كما �سلف بيانه، وت�صل 

عقوبة الغرامة �إلى حدود تخرج عن الم�ألوف في الجرائم العادية. 
عن  الم�س�ؤولين  ت�شمل  بحيث  الجرائم  هذه  عن  الم�س�ؤولين  دائرة  من  الت�شريعات  هذه   وتو�سّع 
بين الجريمة  والعقاب  التجريم  ت�سوّي في  ما  كثيراً  �أنها  كما  المعنوية،  والأ�شخا�ص  الغير)92(،   فعل 
التامة وال�شروع فيها)93(، وتقرّر لأي من ال�شركاء في الجريمة ذات العقوبة المقررة لفاعلها  الأ�صلي 

92(  ومثال ذلك ما ن�صت عليه المادة »18/�أ« من قانون ال�صناعة والتجارة بقولها: يعتبر كل من �صاحب المحل ومديره م�س�ؤولًا عن 
�أي مخالفة لأحكام هذا القانون ح�سب مقت�ضى الحال. 

93(  ومن هذا القبيل ما ن�صت عليه المادة »206« من قانون الجمارك التي عاقبت على جرم التهريب وما في حكمه وعلى ال�شروع 
في �أي منهما بالعقوبات المن�صو�ص عليها في الفقرات �أ-د من المادة ذاتها، وكذلك المادة »246« من قانون العقوبات التي تعاقب 
بالأ�شغال ال�شاقة مدة لا تنق�ص عن خم�س �سنوات كل من �صنع م�سكوكات ذهبية �أو ف�ضية زائفة �أو �شرع في �صنعها، والمادة 

»55/�أ« من قانون �ضريبة الدخل التي تقرر العقوبة ذاتها لكل من تهرب �أو حاول التهرب من دفع ال�ضريبة. 
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العقوبات،  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  الجرمي  الا�شتراك  في  العامة  الأحكام  على  خروجاً   )94(

وتجيز للمحكمة الحكم بالعزل من العمل وبفر�ض غرامة مالية �إ�ضافة للعقوبات المن�صو�ص عليها 
المقررة  العقوبات  دمج  �أو  التقديرية،  المخففة  الأ�سباب  ا�ستعمال  عليها  وتحظر  القانون)95(،  في 
ال�سيا�سة  تنفيذ  ل�ضمان  وذلك  العام،  العقوبات  قانون  في  المقررة  للقواعد  خلافاً  للجاني)96( 
�أمكن  ما  والّحد  ال�شديدة،  بالعقوبة  الجاني  ب�إرهاب  �إلا  تتحقق  لا  والتي  الدولة،  في  الاقت�صادية 
من انتقال العدوى في الجرائم الاقت�صادية، وعادة ي�شدّد الم�شرع العقوبة في الجرائم الاقت�صادية 
لأ�سباب ثلاثة: الظروف ال�شخ�صية، والظروف والمادية، والتكرار. وفي هذا الإطار �سنخ�ص�ص لكل 

منها فرعاً م�ستقلًا. 

الفرع الأول
الظروف ال�شخ�صية

ت�شّدد العقوبة في الت�شريعات الاقت�صادية الأردنية لظروف تت�صل ب�شخ�ص الجاني منها �صفة 
مرتكب الجريمة كما لو كان موظفاً، فالمادة »171« من قانون العقوبات تن�ص على �أن كل موظف وكل 
�شخ�ص نُدب �إلى خدمة عامة �سواءً بالانتخاب �أو بالتعيين وكل �شخ�ص كلف بمهمة ر�سمية كالمحكم 
والخبير وال�سنديك طلب �أو قبل لنف�سه �أو لغيره هدية �أو وعداً �أو �أية منفعة �أخرى ليعمل عملًا بغير 
حق �أو ليمتنع عن عمل كان يجب عليه �أن يقوم به بحكم وظيفته، عوقب بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة 
�أو قبل من نقد �أو عين، وكذلك المادة »174« من القانون ذاته التي  وبغرامة تعادل قيمة ما طلب 
تن�ص بفقرتها الثانية على �أن كل من اختل�س �أموالًا تعود لخزائن �أو �صناديق البنوك �أو م�ؤ�س�سات 
الإقرا�ض المتخ�ص�صة �أو ال�شركات الم�ساهمة العامة وكان من الأ�شخا�ص العاملين فيها )كل منهم 

في الم�ؤ�س�سة التي يعمل بها( عوقب بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة وبغرامة تعادل قيمة ما اختل�س. 
الجريمة  في  المعنوي  الركن  يتخذ  كان  للجاني  المعنوي  بالجانب  يت�صل  ما  الظروف  هذه  ومن 
التي  للجريمة  عقوبة  وقرّر  العقوبات  قانون  جميعها  هذه  على  ن�صّ  وقد  الخط�أ،  �أو  العمد  �صورة 

الفاعل  بعقوبة  والمتدخل  المحر�ض  يعاقب  بقولها:  الاقت�صادية  قانون الجرائم  »4/د« من  المادة  عليه  ن�صت  ما  ومثال ذلك    )94
الأ�صلي، والمادة »18/د« من قانون تنظيم التعامل في البور�صات الأجنبية التي تن�ص على �أنه يعاقب المتدخل والمحر�ض بالعقوبة 
بالعقوبة  والمتدخل والمحر�ض  ال�شريك  التي تقرر معاقبة  المالية  الأوراق  والمادة »110/د« من قانون  لفاعل الجريمة،  المقررة 
المقررة لفاعل الجريمة، وكذلك المادة »55/�أ« من قانون �ضريبة الدخل التي تفر�ض العقوبة ذاتها على كل من تهرّب �أو �ساعد 

�أو حرّ�ض غيره على التهرب من ال�ضريبة. 
95(  تن�ص المادة 4/ب من قانون الجرائم الاقت�صادية على �أن للمحكمة �أن تق�ضي بالإ�ضافة للعقوبة المن�صو�ص عليها في الفقرة »�أ« 

من المادة ذاتها بالعزل من العمل وبغرامة مالية لا تتجاوز مائة دينار. 
96(  تن�ص المادة 4/هـ من القانون نف�سه على �أنه لا يجوز للمحكمة ا�ستعمال الأ�سباب المخففة التقديرية لتنزيل العقوبة عن الحد 
الأدنى المقرر لأي من الجرائم المن�صو�ص عليها في المادة »3« من هذا القانون، كما لا يجوز لها دمج العقوبات المقررة لها �إذا 

تعددت الجرائم التي �أدين بها �أي �شخ�ص بمقت�ضى �أحكام هذا القانون. 
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ترتكب بطريق الخط�أ �أخف من تلك التي ترتكب عمداً �أو ق�صداً، وفي مجال الجرائم الاقت�صادية 
نجد الم�شرع في �أحوال معينة يفرق بين هذه ال�صور كما في ن�ص المادة »279/ج« من قانون ال�شركات 
بغرامة لا  يعاقب  �آخر  قانون  عليها  ين�ص  �أ�شد  عقوبة  ب�أي  الإخلال  مع عدم  �أنه  على  تن�ص  التي 
�أو  �آلاف كل من يمتنع عمداً عن تمكين مدققي الح�سابات  تتجاوز ع�شرة  �ألف دينار ولا  تقل عن 
القانون،  هذا  بموجب  المحددة  بواجباتهم  القيام  المراقب  �أو  الوزير  قبل  من  المكلفين  الأ�شخا�ص 
وكذلك المادة 17/ج من قانون ر�سوم طوابع الواردات التي تقرر عقوبة الحب�س مدة لا تقل عن �شهر 
�أو بغرامة لا تقل عن مائة دينار �أو بكلتا العقوبتين كل من ا�ستعمل عن ق�صد �أي طابع من طوابع 

الواردات وهو يعلم ب�أنه �سبق ا�ستعماله. 
ق�صداً  الجريمة  ارتكب  �إذا  فيما  تمييز  دون  الجاني  على  العقوبة  الم�شرع  ي�شدّد  �أخرى  �أحوال  وفي 
يتحمل  بقولها:  الدخل  �ضريبة  قانون  من   »56« المادة  عليه  ن�صت  ما  القبيل  هذا  ومن  الخط�أ  بطريق  �أم 
مطابقة  غير  مالية  بيانات  على  الم�صادقة  �أو  المالية  البيانات  �إ�صدار  عن  الم�س�ؤولية  القانوني   المحا�سب 
والأنظمة  والقوانين  الدولية  المحا�سبة  معايير  �أو  القانون  هذا  �أحكام  تخالف  �أو  جوهري  ب�شكل  للواقع 
وفي  ج�سيم،  �إهمال  عن  �أم  جرمي  عمل  �أم  مق�صود،  خط�أ  عن  ناجماً  ذلك  �أكان  �سواءً  المفعول   النافذة 

هذه الحالة يُعدّ المحا�سب القانوني �أنه ارتكب جرماً يُعاقب عليه بمقت�ضى المادة »55« من هذا القانون.)97(

الفرع الثاني
الظروف المادية

وهذه الظروف تت�صل بالجانب المادي للجريمة، مما يعني ازدياد خطورتها والنتائج التي تترتب 
التي  الأ�ضرار  المتعلق بمقدار ج�سامة  الظرف  و�أهمها  الظروف عديدة  الطائفة من  عليها، وهذه 
ت�صيب المجتمع وتلحق بالنظام الاقت�صادي للدولة، ومثال ذلك ما ن�صت عليه المادة »31/ج« من 
قانون الموا�صفات والمقايي�س الأردني والتي تعاقب بعقوبة التزوير الجنائي المن�صو�ص عليه في قانون 
�أو ختماً مزوراً  �أو �شهادةً،  �أو علامةً،  �أو ختمًا،  �أي دمغة،  �أو ا�ستعمل  �أو قلد  العقوبات كل من زوّر 
للم�ؤ�س�سة لغايات تطبيق �أحكام هذا القانون، وكذلك المادة »17« من قانون ر�سوم طوابع الواردات 
التي تعاقب بالأ�شغال ال�شاقة لمدة لا تزيد على ع�شر �سنوات وبغرامة لا تقل عن ثلاثة �آلاف دينار 
كل من زوّر �أو قلّد �أي دمغة �أو طابع الواردات مع علمه بذلك، �أو �صنع �أو �أحرز عن علم منه قالباً 
�أو �أداة يمكن ا�ستعمالها لإعادة طوابع �أو دمغة طوابع �أو عبثه ب�آله دمغ طوابع الواردات الم�ستخدمة 

97(  العقوبة التي �أ�شارت �إليها المادة »55« من القانون الم�شار �إليه هي الحب�س من �شهر �إلى �سنة والغرامة من خم�سمائة دينار �إلى 
�ألف دينار لكل من يخالف �أحكام البنود 1، 2، 3، 4، 5 من المادة ذاتها، وفي حالة التكرار ي�صبح الحب�س من ثلاثة �شهور �إلى 
ا  �سنتين للمرة الأولى، وت�شدد العقوبة في حال تكرار الجريمة مرة �أخرى �إلى الحب�س من �أربعة �شهور �إلى �سنتين، ونجد �أي�ضً
�إذا  ن�صاً م�شابهاً لت�شديد العقوبة في المادة »67« من قانون ال�ضريبة على المبيعات التي تقرر عقوبة المحا�سب القانوني فيما 

وقعت منه الجريمة المن�صو�ص عليها في المادة ذاتها، ونجمت عن خط�أ مق�صود �أو عن عمل جرمي �أو �إهمال ج�سيم. 
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ا  لا�ستيفاء الر�سوم بق�صد التلاعب بقيم المبالغ المدفوعة عن طريق هذه الآلة، ومن هذا القبيل �أي�ضً
ما ن�صت عليه المادة »23« من قانون الرقابة على الغذاء ل�سنة 2001 )98(، والمادة »22« من قانون 

الوقاية الإ�شعاعية والأمن النووي ل�سنة 2007 )99( .
العقوبات  قانون  من   »133« المادة  ن�صت  فقد  الحرب،  ظرف  الم�شدّدة  المادية  الظروف  ومن 
�أو عند توقع ن�شوبها جميع الموجبات التي يفر�ضها  الأردني على �أن من لم يتقيد في زمن الحرب 
�أو  العامة  الدولة  الوطني وم�صالح  بالدفاع  تتعلق  �أو تقديم خدمات  ا�ست�صناع  �أو  تعهد  عليه عقد 
تموين الأهلين فيها، يعاقب بالاعتقال الم�ؤقت وبغرامة تتراوح من خم�سين ديناراً �إلى مائتي دينار، 
كما ن�صت المادة »134« من القانون نف�سه على �أن كل غ�ش في تنفيذ التعهد في زمن الحرب يعاقب 

عليه بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤقتة وبغرامة تتراوح بين مائة دينار حتى مائتي دينار. 
ا بع�ض الت�شديد انطلاقاً من ج�سامة الت�صرف الذي قام به الجاني، وما يمكن �أن  ونلاحظ �أي�ضً
يترتب عليه من �أ�ضرار، فنرى الم�شرع الأردني في المادة »31« من قانون الموا�صفات والمقايي�س يقرر 
عقوبة الغرامة بما لا يقل عن خم�سمائة دينار ولا يزيد على خم�سة �آلاف دينار �أو بالحب�س مدة لا 
تقل عن �أربعة �أ�شهر ولا تزيد على �ستة �أ�شهر �أو بكلتا العقوبتين – �إن لم يكن هناك عقوبة �أ�شد في 
قانون �آخر- لكل من ي�صنع �أدوات قيا�س غير قانونية �أو التلاعب ب�أدوات قيا�س قانونية �أو ب�أي ختم 
�أو دمغة �أو علامة ت�ستعملها الم�ؤ�س�سة �أو �صادرة عنها، �أو طرح �أو عر�ض مواد غير مطابقة للقواعد 
الفنية في الأ�سواق �أو تدوين �أي عبارة على بطاقة البيان توحي ب�أنها مطابقة للموا�صفات القيا�سية 
�إلى ذلك من  �أو غ�شه بالإعلان الم�ضلل عن المنتجات، وما  �أو خداع الم�ستهلك  دون موافقة بذلك، 

مخالفة الموا�صفات القيا�سية القانونية. 
�أننا لم نعثر على تطبيق  �إلا  ويكون تعدّد الم�ساهمين في الجريمة من الظروف المادية الم�شددة، 
بالقواعد  اكتفي  الأردني  الم�شرع  �أن  يعني  الأردنية، مما  الت�شريعات الاقت�صادية  الظرف في  لهذا 

العامة في قانون العقوبات في هذا الإطار. 
وهو  الم�شددة  المادية  بالظروف  يتعلق  فيما  وا�ضحًا  معيارًا  تبنى  الأردني  الم�شرّع  �أن  ونلاحظ 
ج�سامة ال�ضرر الناتج عن الجريمة وخطورة الجاني ، ومما يدلل على ذلك تقريره الغرامة الن�سبية 

وحالة التكرار لمواجهة خطورة الجريمة الاقت�صادية ، ويحمد له هذا الم�سلك .
98(  تعاقب المادة الم�شار �إليها بالحب�س مدة لا تقل عن �سنة ولا تزيد على ثلاث �سنوات �أو بغرامة لا تقل عن �ألف دينار ولا تزيد على 
ثلاثة �آلاف دينار �أو بكلتا العقوبتين كل من: �أ- تداول �أي غذاء قبل �إجازة تداوله وفقاً لأحكام القانون ب- ت�صرف بغذاء ثم 
التحفظ عليه وفقاً لأحكام القانون جـ- �أعاد فتح مكان تّم �إغلاقه د- �أعاد تداول غذاء تقرر �إتلافه هـ- �أدخل �أي تغيير على 

مدة ال�صلاحية لأي غذاء خلافاً لما ورد في بطاقة البيان الأ�صلية لذلك الغذاء وبدون الح�صول على موافقة ر�سمية م�سبقة. 
99(  ن�صت هذه المادة على العقوبة بالحب�س مدة لا تقل عن �ستة �أ�شهر ولا تزيد على �سنة واحدة �أو بغرامة لا تقل عن ثلاثة �آلاف 
دينار ولا تزيد على ع�شرة �آلاف دينار �أو بكلتا العقوبتين لكل من ا�ستخدم �شخ�صاً �أو عامل �أ�شعة دون الثامنة ع�شرة من عمره، 
�أو مهما كان عمره وا�ستخدم في عمل يت�ضمن تعر�ضاً للأ�شعة الم�ؤينة ب�شكل يخالف �أ�س�س الوقاية الإ�شعاعية، وت�ضاعف العقوبة 
�إذا توفي �أو �أ�صيب �أي �شخ�ص ا�ستخدم �أو تم تدريبه ب�صورة تخالف �أحكام المادة )19( بمر�ض �أو عاهة �أو عجز كلي �أو جزئي. 
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الفرع الثالث
التكرار

يُعرف التكرار ب�أنه حالة خا�صة بالجاني الذي �سبق الحكم عليه بحكم بات في جريمة، ثم عاد 
بعد ذلك وارتكب جريمة �أخرى وفقاً لل�شروط التي حددها القانون)100(، وقد �أخذ به الم�شرّع الأردني 

وبي �أحكامه في المواد »101-104« من قانون العقوبات. 
في  الاقت�صادية  الجرائم  مرتكبي  على  العقوبة  ت�شديد  �إلى  الحديثة  الت�شريعات  معظم  وتتجه 
حالة التكرار ومنها الت�شريع الأردني كما في قانون ال�صناعة والتجارة الذي ن�صت المادة »15/�أ/1، 
2 » منه على معاقبة من يخالف �أحكام البندين »4، 5« من الفقرة »�أ« من المادة »12« من القانون 
�أو بالحب�س مدة لا تقل عن  �آلاف دينار  �ألف دينار ولا تزيد على ع�شرة  نف�سه بغرامة لا تقل عن 
ثلاثة �أ�شهر ولا تزيد على �سنة �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين، وفي حالة التكرار ت�ضاعف العقوبة على 
مقت�ضى ن�ص المادة »17« بحيث يجعل الم�شرع عقوبة الحب�س حتمية وبمدة لا تقل عن الحد الأدنى 
لمدة العقوبة المقررة للمخالفة ولا تزيد على حدها الأعلى المن�صو�ص عليه في المواد »15 ، 16« من 
القانون ذاته، وهذا الت�ضعيف بالن�سبة لعقوبة الحب�س �إنما هو تطبيق للقواعد العامة في التكرار 

على النحو الذي ن�ص عليه قانون العقوبات. 
في  عليها  المن�صو�ص  للتكرار  العامة  بالقواعد  الأردنية  الاقت�صادية  القوانين  تكتفي  لا  و�أحياناً 
من  �أن  مع  الغرامة  عقوبة  كت�شديد  جديدة،  قواعد  معينة  �أحوال  في  ت�ضيف  بل  العقوبات،  قانون 
يحكم عليه بهذه العقوبة لا يعد مكرراً وفق ما  ن�ص عليه قانون العقوبات، �أو تن�ص على مزيد من 
الت�شديد كما في حالة وجوب تطبيق عقوبة الحب�س بجانب الغرامة والحكم �أحياناً بحدهما الأعلى 
مع �أن عقوبة الحب�س قد تكون تخييرية في غير حالة التكرار، ونجد تطبيقاً لكل ذلك في ن�ص المادة 
»55/�أ« من قانون ال�ضريبة العامة على المبيعات ل�سنة 1994 والتي ن�صت على �أنه: »يعاقب كل من 
يرتكب جرم التهرب من ال�ضريبة بغرامة جزائية لا تقل عن مئتي دينار ولا تزيد على �ألف دينار، 
وفي حالة التكرار للمرة الثانية ت�ضاعف الغرامة الجزائية المحكوم بها، و�إذا تكرر ارتكاب الجرم 
بعد ذلك خلال �سنة واحدة فللمحكمة �أن تحكم بالحد الأعلى للغرامة �أو بالحب�س لمدة لا تقل عن 

ثلاثة �أ�شهر ولا تزيد على �ستة �أ�شهر �أو بكلتا العقوبتين. )101(
ونلاحظ �أن الم�شرّع لم يكتفِ بم�ضاعفة العقوبة، بل يقرر في �أحوال معينة وجوب �إغلاق المن��شأة 

100(  د. �أحمد عبد العزيز الألفي، العود �إلى الجريمة والاعتياد على الإجرام، ر�سالة دكتوراة، جامعة القاهرة، 1965، �ص 56 . 
ا من قانون �ضريبة الدخل ل�سنة 2009 التي تعاقب من تهرب �أو حاول  101(ونجد مثل هذا الت�شديد في ن�ص المادة “55/�أ” �أي�ضً
التهرب �أو حر�ض �أو �ساعد غيره على التهرب من ال�ضريبة بالحب�س والغرامة، وبالإ�ضافة لعقوبة الغرامة ت�شدد عقوبة الحب�س 
في حالة التكرار، وكذلك المادة “7/ج” من قانون حماية البيئة التي تعاقب من يخالف �أحكامها بالحب�س والغرامة، وت�ضاعف 

العقوبة في حالة التكرار. 
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الممنوح  الترخي�ص  �إلغاء  �إلى  الأمر  ي�صل  وقد  المهنة،  ممار�سة  من  المخالف  ومنع  الاقت�صادية 
بممار�ستها، ونجد �سنداً لما نقوله في العديد من الن�صو�ص في هذه الت�شريعات منها ما ن�صت عليه 
الفقرات  ن�صّ  ارتكاب مخالفة  تكرار  حالة  بقولها: في  ال�صرافة  �أعمال  قانون  من  »26/�أ«  المادة 
بالحب�س  المخالف  يعاقب  نف�سه  القانون  من   »12« المادة  ون�ص   »11« المادة  من  هـ«  د،  جـ،  »�أ، ب، 
المحكمة في هذه  وت�صدر  للغرامة،  الأعلى  وبالحد  �سنة  تزيد على  ولا  �أ�شهر  �ستة  تقل عن  لا  مدة 
الحالة قرارها ب�إغلاق المحل، ومنع المخالف من ممار�سة المهنة للمدة التي تراها منا�سبة �أو ب�إلغاء 

الترخي�ص الممنوح لها نهائياً. 
ونرى �أن العقوبة المفرو�ضة على الجاني المكرر في الجرائم الاقت�صادية ربما لا تكون كافية في 
تكرار  من  الجاني  وتمنع  تردع  �أن  ��شأنها  من  العقوبة  هذه  تكون  �أن  يجب  �إذ  الحالات،  من  كثير 
جريمته مرة ثانية، لذلك لابد �أن تخوّل المحكمة �سلطة الحكم بتدبير احترازي، �إ�ضافة �إلى العقوبة 
�إذا وجدت �أنه �أكثر ملاءمة للجاني بما يحقّق �إ�صلاحه، لأن الجاني الذي ارتكب جريمة اقت�صادية 
وحكم عليه بغرامة مالية �أو عقوبة �سالبة للحرية ونفذت فيه ثم عاد ثانية للجريمة �إنما يقطع ذلك 
بف�شل هذه العقوبة حياله، الأمر الذي ي�ستدعي البحث عن عقوبة �أخرى جديرة ب�إ�صلاحه و�أكثر 
ملاءمة له، وهذا يتوافر في التدابير الاحترازية ك�إغلاق المن��شأة، ومنع مزاولة الن�شاط الاقت�صادي، 
ون�شر الحكم بالإدانة، وهذه التدابير و�إن كان الم�شرّع الأردني ين�ص عليها في العديد من الت�شريعات 
الاقت�صادية، كما �سلف بيان ذلك، �إلا �أن ال�ضرورة تقت�ضي التو�سع بها و�إطلاق �سلطة المحكمة  في 

ذلك فيما يتعلق بالتكرارالجرمي. 

المطلب الثاني
تخفيف العقوبة

�أ�سباب تخفيف العقوبة معروفة في قانون العقوبات الأردني، وهي على نوعين: �أ�سباب ح�صرها 
الم�شرع وبينّها في القانون وت�سمى الأعذار، و�أخرى تركها لتقدير القا�ضي ويطلق عليها الظروف �أو 

�ص لكل منها فرعاً م�ستقلًا.  الأ�سباب الق�ضائية المخففة، ونخ�صّ

الفرع الأول
الأعذار القانونية

وهذه الأعذار نوعان: �أعذار معفية من العقوبة، و�أخرى مخفّفة لها. 
�أولًا: الأعذار المعفية
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وتوافر �إن هذه الأعذار ي�ستوجب �إعفاء الجاني من العقوبة، بالرغم من �أن الفعل الذي قام به 
للم�شرّع  ال�سيا�سة الجنائية  القانون، وذلك لاعتبارات تمليها  �سلوكاً مجرّماً من وجهة نظر  يبقى 
الذي قدّر �أن الم�صلحة التي تتحقّق في حالات معينة فيما �إذا تّم �إعفاء الجاني من العقوبة، تفوق 

�أهميتها الم�صلحة التي قد تتحقّق من فر�ضها عليه. 
على  العقوبة  ت�شديد  �إلى  يميل  كان  و�إن  الأردني  الم�شرع  ف�إن  الاقت�صادية،  الجرائم  نطاق  وفي 
مرتكبي هذه الجرائم، ف�إنه لم يعدم الن�ص على �أعذار معفية من العقوبة في هذا النطاق، كما في 
المادة »7/�أ« من قانون الجرائم الاقت�صادية التي تن�ص على �أنه يُعفي من العقوبة المقررة للجرائم 
التي يكون محلها مالًا عاماً والمعاقب عليها وفقاً لأحكامه كل من بادر من ال�شركاء في الجريمة من 
غير المحر�ضين على ارتكابها بتبليغ ال�سلطات المخت�صة بالجريمة قبل اكت�شافها، و�أدى هذا التبليغ 

�إلى رد المال مو�ضوع الجريمة. 
ويلاحظ من هذا الن�ص العام الذي يطبّق على جميع الجرائم الاقت�صادية، �أن ا�ستفادة الجاني 
من العذر المعفي من العقوبة م�شروطة ب�أن يكون محل الجريمة مالًا عاماً هذا من ناحية، ومن ناحية 
المخت�صة  ال�سلطات  ويبلّغ  المحر�ضين،  ولكن من غير  �شريكاً في الجريمة  يكون الجاني  �أن  �أخرى 
توافر ذلك  ما  و�إذا  المال محل الجريمة،  ورد  اكت�شاف الجريمة  �إلى  البلاغ  يقود هذا  و�أن  عنها، 
ف�إن الإعفاء من العقوبة يتقرر في هذه الحالة للجاني مكاف�أة له عن الخدمة التي قدّمها للمجتمع 
بالك�شف عن الجريمة ورد المال العام للدولة، والتي قد يتعذّر اكت�شافها بغير هذه الطريقة، وح�سناً 
فعل الم�شرع الأردني بتقريره هذا العذر، ك�سيا�سة جنائية ترمي �إلى مكافحة الجريمة الاقت�صادية 

والحدّ من �آثارها ال�ضارة على ال�سيا�سة الاقت�صادية في الدولة. 
ثانياً: الأعذار المخففة

وهي الأعذار المن�صو�ص عليها في القانون، وت�ستوجب تخفيف العقوبة المقررة للجريمة، والمحكمة 
ملزمة بالأخذ بها في حال توافرها، وذلك ب�أن تنزل بالعقوبة عن حدها الأدنى المقرر للجريمة، وقد 

ن�ص قانون العقوبات الأردني على هذا التخفيف في المادة »97« منه .
وبالرغم من �أن الم�شرع الأردني يتجه �إلى ت�شديد العقوبة في الجرائم الاقت�صادية لا تخفيفها، 
قانون  من  »7/�أ/ب«  المادة  في  المخفف  العذر  هذا  على  ن�صّ  العامة  المنفعة  ولاعتبارات  �أنه  �إلا 
الجرائم الاقت�صادية، والتي �أ�شرنا �إليها قبل قليل، على �أن يكون تبليغ الجاني لل�سلطات المخت�صة 
العام محل  المال  رد  �إلى  ي�ؤدي ذلك  و�أن  بها،  النهائي  وقبل �صدور الحكم  اكت�شاف الجريمة  بعد 
ويُحمد  المخففة،  بالأ�سباب  الأخذ  ولها  للعقوبة  الأدنى  بالحد  المحكمة  تق�ضي  وعندها  الجريمة، 
الم�شرع الأردني على هذا الاتجاه، لأن تخفيف العقوبة على الجاني في هذه الحالة قد ي�شجعه على 
الدولة  باقت�صاد  يلحق  الذي  ال�ضرر  الإجرامي، مما يخفف من وط�أة  ا�ستر�ساله بم�شروعه  عدم 

جراء هذه الجريمة. 
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الفرع الثاني
الظروف الق�ضائية المخففة

ونظام الظروف الق�ضائية المخففة معروف في قوانين العقوبات كلها، وهو لا يخلو من الفائدة، �إذ 
يمكّن القا�ضي من تقدير العقوبة الملائمة لكل مجرم على انفراد تبعاً لحالته وظروف  جريمته. 

�أن يحدّد هذه  �أخذ قانون العقوبات الأردني)102( بنظام الظروف الق�ضائية المخففة دون  ولقد 
وظروف  القانون  ن�صو�ص  بين  للملاءمة  التقديرية  المحكمة  ل�سلطة  ذلك  ترك  و�إنما  الظروف، 

الواقع، �إلا ما ا�ستثناه بن�ص �صريح بعدم ا�ستعمال الأ�سباب المخففة في بع�ض الجرائم. )103(
�أما في الجرائم الاقت�صادية، ف�إن الم�شرّع الأردني يتجه �إلى �أخذ المخالف بال�شدة، ويحظر على 
المخففة  الأ�سباب  ا�ستعمال  الاقت�صادية  الجرائم  قانون  من  »4/جـ«  المادة  ن�ص  ب�صريح  المحكمة 
التقديرية لتنزيل العقوبة عن الحد الأدنى المقرر لأي من الجرائم المن�صو�ص عليها من القانون 
نف�سه، ونحن بدورنا ن�ؤيد الم�شرّع الأردني في هذا الاتجاه، نظراً  لطبيعة هذه الجرائم وخطورتها 

وما يترتب عليها من �آثار �سلبية على الاقت�صاد الوطني. 

المطلب الثالث
وقف تنفيذ العقوبة

يعد وقف التنفيذ �إجراءً تخفيفياً للعقوبة، ويلج�أ �إليه القا�ضي ر�أفة بالمحكوم عليه �إذا تولّد لديه 
 الاعتقاد من الظروف المحيطة ب�أنه لن يعود على �سبيل الجريمة مرة �أخرى؛ ليجنّب المحكوم عليه 

102( ن�صت المادة “99” من قانون العقوبات الأردني على �أنه �إذا وجدت في ق�ضية �أ�سباب مخففة ق�ضت المحكمة: 
11 بدلًا من الإعدام بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤبدة �أو الم�ؤقتة من ع�شر �سنين �إلى ع�شرين �سنة. .
22 بدلًا من الأ�شغال ال�شاقة الم�ؤبدة بالأ�شغال الم�ؤقتة مدة لا تقل عن ثماني �سنوات، وبدلًا من الاعتقال الم�ؤبد بالاعتقال .

الم�ؤقت مدة لا تقل عن ثماني �سنوات. 
33 ولها �أن تخف�ض كل عقوبة جنائية �أخرى �إلى الن�صف. .
44 ا ما خلا حالة التكرار، �أن تخف�ض �أية عقوبة لا يتجاوز حدها الأدنى ثلاث �سنوات �إلى الحب�س �سنة على الأقل. . ولها �أي�ضً
55 كما ن�صت المادة “100” من القانون نف�سه على �أنه: .
66 اذا �أخذت المحكمة بالأ�سباب المخففة لم�صلحة من ارتكب جنحة فلها �أن تخف�ض العقوبة �إلى حدها الأدنى المبّني في .

المادتين “21، 22” على الأقل. 
77 ولها �أن تحوّل الحب�س �إلى غرامة �أو �أن تحوّل، فيما خلا حالة التكرار، العقوبة الجنحية �إلى عقوبة المخالفة..
88 يجب �أن يكون القرار المانح للأ�سباب المخففة معللًا تعليلًا وافياً �سواءً في الجنايات �أو الجنح. .

103(  ومثال ذلك ما ن�صت عليه المادة »308« من قانون العقوبات بقولها: مع مراعاة �أحكام المادة 308 من هذا القانون، لا يجوز 
ا�ستعمال الأ�سباب المخففة في جرائم الاعتداء على العر�ض الواردة في هذا الف�صل �إذا كان المجني عليه لم يكمل الثامنة ع�شرة 

من عمره عند وقوع الجريمة ذكراً كان �أم �أنثى وكان الجاني قد �أكمل الثامنة ع�شرة من عمره. 
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بعقوبة �سالبة للحرية ق�صيرة المدة م�ساوئ الاختلاط بمن هم �أ�شد منه خطورة �إجرامية في الم�ؤ�س�سة 
العقابية. )104(

لقانون  المعدل   1988 ل�سنة   »9« رقم  بالقانون  الأردني  الت�شريع  في  التنفيذ  وقف  نظام  و�أدخل 
العقوبات بن�ص المادة »54« مكررة ، والتي �أجازت للمحكمة عند الحكم في جناية �أو جنحة بال�سجن 
�أو الحب�س مدة لا تزيد على �سنة واحدة �أن ت�أمر في قرار الحكم ب�إيقاف تنفيذ العقوبة وفقاً للأحكام 

وال�شروط المن�صو�ص عليها في القانون. 
تنفيذ  وقف  من  الن�ص  ب�صريح  القا�ضي  منع  �إلى  الاقت�صادية)105(  الت�شريعات  معظم  وتتجه 
العقوبة المحكوم بها على الجاني الذي يرتكب جريمة اقت�صادية، لأن مواجهة مثل هذه الجرائم 

تتطلب �أخذه بال�شدة لحماية المال العام، والمحافظة على الاقت�صاد الوطني للدولة. )106(
الن�شاط  لأوجه  الناظمة  الأخرى  والقوانين  الأردني،  الاقت�صادية  لقانون الجرائم  بالن�سبة  �أما 
الاقت�صادي في الدولة، فقد جاءت خلواً من الن�ص ال�صريح على عدم جواز الحكم بوقف تنفيذ 
العقوبة في هذه الجرائم، ونعتقد �أن مرد ذلك يعود �إلى �أن الم�شرع الأردني منع المحكمة �صراحة 
الاقت�صادية،  الجرائم  قانون  من  »4/جـ«  المادة  بن�ص  التقديرية  المخففة  الأ�سباب  ا�ستعمال  من 
ووقف تنفيذ العقوبة يدخل في معنى الظروف المخففة، وبالتالي لا يجوز اللجوء �إليه، هذا �إذا كانت 
العقوبة ال�سجن �أو الحب�س لمدة �سنة ف�أقل، �أما �إذا كانت العقوبة هي الغرامة، ف�إن الم�شرع الأردني 

�أ�صلًا لم يجز وقف تنفيذها �سنداً لن�ص المادة »54« مكرر من قانون العقوبات. 
و�إذا كان ميل الم�شرع الأردني وا�ضحاً في ت�شديد العقوبة على مرتكب الجريمة الاقت�صادية    مما 
ف�إن هذا  الن�ص على ذلك،  بها عليه دون  المحكوم  العقوبة  تنفيذ  يدلل على عدم رغبته في وقف 
باعتقادنا يمنع القا�ضي من اللجوء �إليه باعتبار �أن وقف التنفيذ و�سيلة من الو�سائل التخفيفية التي 

يحظر على القا�ضي اللجوء �إليها في مجال الجرائم الاقت�صادية .

الخاتمــة

الت�شريع  المتوا�ضعة مو�ضوع الجزاء الجنائي للجريمة الاقت�صادية في  الدرا�سة  طرقنا في هذه 
�أنه  �إلا  قدر،  على  الأهمية  من  ب�أنه  ت�سليمنا  ومع  ال��شأن،  بهذا  كفايته  مدى  على  للوقوف  الأردني 

104(  د. �شريف �سيد كامل، الحب�س ق�صير المدة في الت�شريع الجنائي الحديث، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1999، �ص19. 
105(  ومنها الت�شريع الم�صري �إذ ن�ص في المادة »56« من المر�سوم بقانون رقم 95 ل�سنة 1945 ب��شؤون التموين على عدم جواز الحكم 
بوقف تنفيذ عقوبة الحب�س والغرامة، وكذلك في القانون الخا�ص بالت�سعير الجبري وتحديد الأرباح ل�سنة 1950 في المواد »9-

ا قانون تنظيم التعامل بالنقد الأجنبي ل�سنة 1976 في المادة »2« . وكذلك قانون العقوبات الاقت�صادي ال�سوري حيث  13« و�أي�ضً
كان في المادة »28« منه يحظر على المحكمة وقف تنفيذ العقوبة في الجرائم الاقت�صادية. 

106(  د. عبود ال�سراج، المرجع ال�سابق، �ص224 . 
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فالنهو�ض  الاخت�صا�ص،  ذوي  من  المدرو�سة  والمناق�شات  الدرا�سات  من  للمزيد  بحاجة  يزال  لا 
بالاقت�صاد الوطني ودفعه نحو الأف�ضل يحتاج �إلى ن�صو�ص ت�شريعية يت�ضمن الجزاء الجنائي فيها 

من الكفاية ما يحقّق ردع الجاني وغيره ممن ت�سّول لهم �أنف�سهم ارتكاب الجرائم الاقت�صادية. 
ت�شديد  �إلى  تميل  الأردني  الاقت�صادي  الن�شاط  لأوجه  الناظمة  الت�شريعية  الن�صو�ص  �أن  ومع 
الجزاء على مرتكبي هذه الجرائم، �إلا �أننا نرى �أن هذا الجزاء وفي �أحوال عدّة لا يحقّق المرجو 
منه في الإ�صلاح والردع، مما يتعين مراجعته على نحو يحقق الكفاية ب�شكل �أف�ضل؛ لأن الجريمة 

الاقت�صادية عدوان على مالية الدولة واقت�صادها مما لا يجوز الت�ساهل فيه. 
وقدّمنا لمو�ضوع درا�ستنا بتمهيد عن ماهية الجريمة الاقت�صادية من حيث مفهومها وطبيعتها، 
وما يميزها عن الجرائم الأخرى من الخ�صائ�ص، والتي �أبرزها �شدة الجزاءات الجنائية المقررة 
ناها لتكون مو�ضوع درا�ستنا   لها، ونظراً لأهمية هذه الجزاءات في مكافحة الجرائم الاقت�صادية تخّري

هذه. 
ووجهنا اهتمامنا في المبحث الأول �إلى العقوبات الجزائية المقررة لهذه الجرائم في الت�شريعات 
الأردنية، وتبين لنا �أنها متنوعة منها ما يم�س الحياة، كالإعدام و�إن كانت هذه العقوبة مقررة على 
نطاق �ضيق لبع�ض الجرائم التي تخلف �ضرراً بالغ الخطورة على المجتمع، ومنها ما يم�س الحرية 
�أو�سع  ال�شاقة والاعتقال والحب�س، و�إن كانت هذه الأخيرة لا �سيما ق�صيرة المدة منها،  كالأ�شغال 
نطاقاً من �سابقتيها في الجرائم الاقت�صادية، وغالباً ما تكون عقوبة تخييرية مع الغرامة، �إلا في 
ا ما يم�س الذمة المالية للمحكوم عليه  بع�ض حالات التكرار، حيث يمكن الجمع بينهما، ومنها �أي�ضً
ا تفتقر �إلى الن�ص على  كالم�صادرة، والغرامة بنوعيها المحدّدة والن�سبية، و�إن كانت الأخيرة �أي�ضً
كن�شر الحكم،  اعتباره  عليه في  المحكوم  ت�صيب  العقوبات  �أن طائفة من هذه  كما  لها،  �أدنى  حدٍ 

وبالرغم من �أهمية هذا الجزاء �إلا �أن الم�شرع الأردني لم يتو�سع بالن�ص عليه. 
في  الأردني  الم�شرع  عليها  ن�ص  التي  الاحترازية  للتدابير  خ�ص�صناه  فقد  الثاني  المبحث  �أما 
القوانين الاقت�صادية بالإ�ضافة لما ن�ص عليه في قانون العقوبات، كالم�صالحة على مال، والمنع من 
التدابير  الاقت�صادية، وهذه  المن��شأة  و�إغلاق  العمل،  ترخي�ص  و�إلغاء  الاقت�صادي  الن�شاط  مزاولة 
ا، وتحتل مكاناً بارزاً في القوانين الاقت�صادية الأردنية لا �سيما في  تنطوي على معنى العقوبة �أي�ضً
حالات التكرار، �إلا �أن الم�شرّع قررّها في حالات معينة، وتبرز الحاجة �إليها في حالات �أخرى �أغفل 

الم�شرّع الن�ص عليها لا �سيما في حالات التكرار. 
وا�ضحاً  وكان  الاقت�صادية،  العقوبة في الجريمة  تطبيق  كان محور حديثنا  الثالث  المبحث  وفي 
المن�صو�ص عليها  الت�شديد في الجزاءات  وتتجلى مظاهر  بال�شدة،  �أخذ الجاني  �إلى  الم�شرّع  اتجاه 
لهذه الجرائم لا �سيما في حالات التكرار، وحظر ا�ستعمال و�سائل التخفيف من العقوبة �أو الإعفاء 
وفاعلها  �ساهم في الجريمة  بين من  العقاب  الم�شرّع في  وم�ساواة  �ضيقة جداً،  �إلا في حالات  منها 
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ا بين الجريمة التامة وال�شروع فيها في العديد من الجرائم  الأ�صلي في حالات كثيرة، والم�ساواة �أي�ضً
دون �أن تمتد هذه الم�ساواة في العقاب �إلى كل الجرائم الاقت�صادية. 

وفي �ضوء ما �أ�سفرت عنه هذه الدرا�سة من نتائج، ف�إنه يمكن �إيراد التو�صيات التالية: 
�إن تجريم الم�شرّع الأردني للأفعال التي تلحق �ضرراً بالاقت�صاد الوطني خطوة بالغة الأهمية، -11

الت�شريعات  ثنايا  بهذه الجرائم مبعثرة في  المتعلقة  القانونية  الن�صو�ص  ببقاء  الاكتفاء  ولكن 
الخا�صة، بحيث يواجه الباحث عنها �صعوبة في التعرّف عليها بال�شكل العلمي المطلوب، وهذا 
نهج لا يخلو من النقد، الأمر الذي يتعين معه القول ب�ضرورة تجميعها في قانون خا�ص بها على 
غرار قانون العقوبات الع�سكري مثلًا، و�أن يكون له نظام م�ستقل بمو�ضوعه و�إجراءاته، نظراً 
لخ�صو�صية المو�ضوع الذي يتناوله، والحاجة الملّحة ل�سرعة البت في الجرائم الاقت�صادية التي 
تم�س حياة المواطن اليومية، وت�ؤثر ب�شكل عام على الاقت�صاد الوطني في الدولة، و�أن يُعهد �إلى 

ق�ضاء متخ�ص�ص في هذا النوع من الجرائم. 
مراجعة عقوبة الحب�س ق�صير المدة كونها عقوبة دارجة في الت�شريعات الاقت�صادية الأردنية في -22

اتجاه التخلي عنها، و�إن كانت غالباً فيما خلا حالات التكرار ت�أتي عقوبة تخييرية مع الغرامة، 
بعقوبة  عنها  الا�ستعا�ضة  �ضرورة  ونرى  الجنائية الحديثة،  ال�سيا�سة  م�ستحبة في  ولأنها غير 
الغرامة لما تحققه الأخيرة من مزايا، فمن ناحية تجنّب عقوبة الغرامة المحكوم عليه بعقوبة 
العقابية، ومن  الم�ؤ�س�سة  التي تترتب على دخوله  الم�ساوئ الجمّة  �سالبة للحرية ق�صيرة المدة 
ناحية �أخرى تعد مورد دخل لخزينة الدولة ت�ساهم في �أوجه الإنفاق العام، وهي من ناحية ثالثة 
و�سيلة ناجعة في مكافحة الجرائم التي يرتكبها بع�ض المجرمين طمعاً في الك�سب المالي غير 

الم�شروع، فهي علاج من نوع الداء، ولذلك يكون لها بالغ الأثر في نفو�سهم. 
�ضرورة التو�سع في الن�ص على عقوبة الغرامة الن�سبية كونها �أكثر ملاءمة من الغرامة المحددة -33

لو�ضع الجاني من الناحية المالية والاجتماعية، ونرى �أهميّة تحديد حدٍ �أدنى لها، لأن تقديرها 
وفق معيار محل الجريمة، قد ي�ؤدي �أحياناً �إلى الحكم بغرامة قليلة المقدار، مما يفقدها �أثرها 

الرادع في الجرائم الاقت�صادية. 
في -44 تدخل  لا  و�أن  الق�ضائية،  ال�سلطة  �إلى  كعقوبة  الم�صادرة  بتوقيع  يعهد  �أن  الم�ستح�سن  من 

اخت�صا�ص الإدارة، �إذ لا تتوافر للمتهم �أمامها ال�ضمانات المقررة له �أمام الق�ضاء.
�إلى -55 �أخرى  جزاءات  على  بالن�ص  التو�سّع  خلال  من  الاقت�صادية  القوانين  تطوير  على  العمل 

مع خطورتها  يتنا�سب  وبما  الاقت�صادية،  لمواجهة الجرائم  والغرامة،  الحب�س  جانب عقوبتي 
كالحرمان من مزاولة الن�شاط الاقت�صادي، ون�شر الحكم ال�صادر بالإدانة، و�إعادة الربح غير 
�أثر الجريمة، وغيرها من الجزاءات ذات  ب�إزالة  و�إلزام المخالف  المن��شأة،  و�إغلاق  الم�شروع، 
�إذا  بها  الحكم  �سلطة  المحكمة  ومنح  الجرائم،  من  النوع  هذا  مع  تتفق  التي  المالية  الطبيعة 
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ارت�أت ملاءمتها للجاني لا �سيّما في حالات التكرار، نظراً لما تحدثه هذه الجزاءات من �أثر بليغ 
في نف�سه، لكي يتوافر للجزاء الجنائي كفايته وفاعليته في هذا المجال. 

�إذا كان الم�شرّع في العديد من الن�صو�ص التجريمية للجرائم الاقت�صادية يتجه �إلى الم�ساواة -66
بين الجريمة التامة وال�شروع فيها من حيث العقاب المقرر لها، و�إذا كان هذا ينبئ بو�ضوح عن 
ميله �إلى الت�شديد في العقوبة على هذه الجرائم، ف�إننا نرى �ضرورة تعميم هذا الاتجاه لي�شمل 
العقاب على الجريمة التامة وال�شروع فيها للجرائم الاقت�صادية كافة دون ا�ستثناء، لا �سيّما 
و�أنه ن�ص ب�صريح القول على معاقبة ال�شركاء في هذه الجرائم بعقوبة الفاعل الأ�صلي، وقد 
�أقل خطورة من دور من ي�شرع بالجريمة  �أم محر�ضاً  �أكان متدخلًا  �أحدهم �سواءً  يكون دور 
�أن ي�ساوي الم�شرع في درجة  الاقت�صادية، لذلك، ف�إن ال�سيا�سة الجنائية الاقت�صادية تقت�ضي 
الم�س�ؤولية الجزائية بين من ارتكب جريمة اقت�صادية �أو �شرع فيها دونما تمييز، وهذا �أدعى �إلى 

تحقيق الكفاية في الجزاء، ومن ثمّ الحد من انت�شار هذا النوع من الجرائم. 
تنفيذ -77 وقف  ميزة  من  الاقت�صادية  الجرائم  في  الجاني  حرمان  على  القول  ب�صريح  الن�ص 

العقوبة �سواءً �أكانت هذه العقوبة �سالبة للحرية �أم عقوبة مالية، لأن الم�صلحة العامة تقت�ضي 
مواجهة خطورة هذه الجرائم والت�صدي لها بحزم للوقاية منها والحدّ من �أ�سبابها ما �أمكن. 

وبعد �أن فرغنا من هذه الدرا�سة التي لا ندّعي فيها بلوغنا درجة الكمال – فما النق�ص �إلا -88
من �سمات الب�شر- ن�أمل �أن ت�ؤ�س�س لدرا�سات لاحقة من ��شأنها �أن تنه�ض بالت�شريع الاقت�صادي 
تقويم  عامل  ت�شكل  وت�صويبات  ملاحظات  من  عليها  يرد  ما  ب�أن  الأمل  ويحدونا  الأردني، 
يُ�ستدرك بهما نق�ص يلازم الإن�سان �أو خط�أ يفوّت جهد الحري�ص، و�آخر دعوانا �أن الحمد لله 

رب العالمين. 
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