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الملخ�ص

�أ�صبح �ضرورة ملحة يفر�ضها  �أو ت�شريعياً بل  لم يعد الاهتمام بالمعاق وق�ضاياه ترفاً اجتماعياً 
الواقع وتنبه �إلى خطورة تجاهلها الأرقام التي بلغتها ن�سبة المعاقين في المجتمع، لذا بات الاهتمام 
المعاق  حماية  �إليه  و�صلت  الذي  المدى  هو  فما  الأمم،  تقدم  مرتكزات  من  ودمجه  المعاق  بت�أهيل 
القانونية  الم�ساعدة  بتقديم  الم�شرع  �ساهم  وما هي �صور هذه الحماية، وهل  البحرين،  في مملكة 
للمعاق على نحو كاف، وما هي الآمال والطموحات في مجال الم�ساعدة القانونية للمعاق في المدى 
المتطور تلك �أ�سئلة �أجابت عنها الدرا�سة من خلال مبحث تمهيدي حول مفهوم المعاق، ثم عر�ضت 
في المبحث الأول لتنظيم الم�شرع البحريني حق ذوي الإعاقة الذهنية في الم�ساعدة القانونية، وفي 
�أما المبحث  القانونية،  الثاني لتنظيمه لحق ذوي الإعاقة الح�سية والحركية في الم�ساعدة  المبحث 
الثالث فعالج الحماية الت�شريعية الم�أمولة لحق المعاق في الم�ساعدة القانونية، ثم انتهى البحث �إلى 

خاتمة وجملة تو�صيات.
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Abstract

la préoccupation pour le handicapé est devenue une nécessité urgente 
imposée par la réalité et la gravité de l’augmentation du nombre et de la 
proportion de personnes handicapées dans la siciété. la réhabilitation des 
personnes handicapées et leur ‘intégratin dans la societé sont des bases les 
plus importantes du progrès des nations.

Quelle ist la mesure dans laquelle la protection des paersonnes handicapees 
dans le Royaume de Bahrain, et quelles sont les images de cette protection, et si 
legislateur a contribue a la forniture d’une assistance juridique aux personnes 
handicapees de maniere adequate, et quels sont les espoirs et les aspirations 
dans le domaine de l’assistance juridique aux personnes handicapees dans 
l’avenir previsible?

Ces questions repondues par cette etude a trabers les suivent: une preface 
sur le concept de handicap, Et dans la premiere section, l’auteur traite le 
droit des personnes ayant une deficience intellectuelle dans l’aide juridique 
organise par le legislateur en Bahreein, et dans la deuxieme partiie, le droit des 
personnes ayant section, l’auteur traite comment la loi de Bahrein répond aux 
besonis et la réhabilitation des personnes handicapees et leur droit de travailler 
pour assurer leur participation au développement, En fin la recherche a ete 
terminé par d’une conclusion et d’un certain nombre de recommandaations.

Dr. Salah Moh’d Ahmed Deyab
College of Law - Bahrain University

La Protection Juridique Pour les 

Handicapés, dans la Législation Bahreïnien

Étude Comparative

Keywords: Legal Protection, Handicaped, Bahrain Legislation.
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توطئة:

�شهد تاريخ المجتمع الإن�ساني تحولات متعاقبة في نظرته �إلى المعاقين)1(، �إذ كان ينظر �إليهم، في 
الع�صور القديمة، باعتبارهم م�صدراً لل�شر، اعتقاداً ب�أن الأرواح ال�شريرة قد دخلت في �أج�سادهم، 
وهي التي تحكم �سلوكياتهم، وقد لاقى المعاقون �صنوفاً من الا�ضطهاد و�أنواعاً من الو�سائل الق�سرية 
لطرد تلك الأرواح، وو�صل الأمر �إلى الخلا�ص منهم بالعزل �أو حتى بالقتل، تلك هي النظرة التي 
الع�صور  في  �سادت  التي  الدينية  التعاليم  وبت�أثير  لاحقة  فترة  وفي  الوقت.  في  ذلك  �سائدة  كانت 
�إلى المعاقين كفئة ت�ستحق ال�شفقة والعطف، مع ا�ستمرار �صور الا�ضطهاد والعزل  الو�سطى، نُظر 

كامتداد للع�صور القديمة. 
حالات  مع  التعامل  طرائق  لتعليم  م�ؤ�س�سة  النم�سا  في  �أن�شئت  ع�شر  التا�سع  القرن  بداية  ومع 
الإعاقة العقلية، واعتبر ذلك بداية مظاهر الاهتمام بالمعاقين، وتوالى بعد ذلك �إن�شاء العديد من 

تلك الم�ؤ�س�سات في بلدان �أخرى داخل �أوروبا. 
وفي مطلع القرن الع�شرين تزايد الاهتمام بالمعاقين من خلال التو�سع في �إن�شاء م�ؤ�س�سات جديدة 
و�إن�ساني.  علمي  ب�شكل  لهم  والاجتماعية  ال�صحية  الخدمات  وتقديم  وتدريبهم،  بتعليمهم  تعنى 
تلك الحرب عرفانا  لت�أهيل معاقي  الأولى  العالمية  نهاية الحرب  بعد  الأبرز ظهر  التحول  �أن  غير 
بت�ضحياتهم، ثم تزايدت بعد ذلك �أعداد الم�ؤ�س�سات التي �أن�شئت لتمكين المعاقين من الح�صول على 

فر�ص التعليم والتدريب، وبالتالي فر�ص العمل. 
وب�سبب الركود الاقت�صادي الذي �شهده العالم ما بين نهاية الحرب العالمية الأولى وبداية الحرب 
التي ح�صلوا  العمل  بع�ضهم فر�ص  بل وفقد  المعاقين،  �أمام  العمل  تقل�صت فر�ص  الثانية،  العالمية 
غير  �أو�ساطهم،  في  البطالة  تف�شت  وبذلك  المعاقين،  غير  مع  المتكافئ  غير  التناف�س  نتيجة  عليها 
�أوروبا  في  المعاقين  وت�أهيل  برعاية  الاهتمام  دائرة  ات�سعت  الثانية  العالمية  الحرب  اندلاع   مع  �أنه 
ب�شكل خا�ص، �إذ تمت تعبئة القوى العاملة القادرة على القتال للم�شاركة في الأعمال الحربية، مما 
�أحدث فراغاً هائلًا في العمل ولم يبقَ �سوى الم�سنين والن�ساء والمعاقين، لذا فقد ا�ستعين بهم للقيام 
بالأعمال الإنتاجية اللازمة لت�أمين احتياجات المجتمع، وكان لابد من ت�أهيلهم ل�سد الفراغ في �سوق 
العمل، و�أثبت المعاقون قدرة فائقة على دفع عملية الإنتاج �أثناء الحرب، وبذلك تغيرت النظرة نحو 
المعاقين باعتبارهم قوة فاعلة، يتوجب تنمية قدراتها وا�ستثمار طاقتها في مجالات الإنتاج ال�سلعي 
�أ�صبحت برامج  المعاقون في حياة المجتمع،  ي�ؤديه  �أن  الدور الذي يمكن  والخدمي، واعترافاً بهذا 

رعايتهم وت�أهيلهم �ضمن �أوليات العمل الر�سمي وال�شعبي لتلك الدول.

ا�ستميح القارئ الكريم عذراّ في ا�ستعمال م�صطلح »المعاق« بدلًا من م�صطلح ذوي الاحتياجات الخا�صة باعتباره الم�صطلح  	) 1
الأول هو الذي ي�ستخدمه الم�شرع عادة وهو �أكثر ان�ضباطاً من م�صطلح الاحتياجات الخا�صة من الناحية اللغوية والقانونية 

غير �إن ا�ستخدام الم�صطلح الثاني في عنوان البحث جاء لكونه م�صطلحاً مرحباً به في الأو�ساط الاجتماعية.
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هذا وقد �أقرت الجمعية العامة للأمم المتحدة اعتبار �سنة 1981 �سنة دولية للأ�شخا�ص المعاقين، 
والعقد الممتد من 1982 �إلى 1991 عقداً للاهتمام بالمعاقين، كما �أقرت لأجل ذلك برنامجاً عالمياً 
مف�صلًا �شاملًا، وانطلقت، منذ تلك الفترة، فكرة تخ�صي�ص اليوم الثالث من �شهر دي�سمبر من 
كل �سنة يوماً خا�صاً بالمعاق، �أما على �صعيد الت�شريعات فقد عرفت �سنوات ال�سبعينات والثمانينات 

و�ضع ت�شريعات وقوانين خا�صة لم�صلحة المعاقين، من �أجل ت�أهيلهم ودمجهم في المجتمع.

ولم يعد الاهتمام بالمعاق وق�ضاياه ترفاً اجتماعياً �أو ت�شريعياً بل �أ�صبح �ضرورة ملحة يفر�ضها 
الواقع وتنبه �إلى خطورة تجاهلها الأرقام التي بلغتها ن�سبة المعاقين في المجتمع، لذا بات الاهتمام 
بت�أهيل المعاق ودمجه من مرتكزات تقدم الأمم، فما هو المدى الذي و�صلت �إليه حماية المعاق في 
مملكة البحرين؟ وما هي �صور هذه الحماية؟ وهل �ساهم الم�شرع بتقديم الم�ساعدة القانونية للمعاق 
على نحوٍ كافٍ؟ وما هي الآمال والطموحات في مجال الم�ساعدة القانونية للمعاق في المدى المنظور؟ 

تلك �أ�سئلة �سوف نحاول البحث لها عن �إجابات وفق الخطة الآتية:

مبحث تمهيدي: مفهوم المعاق
المبحث الأول: الحماية القانونية لذوي الإعاقة الذهنية في القانون البحريني.

المبحث الثاني: الحماية القانونية لذوي الإعاقة الح�سية والحركية في القانون البحريني.
المبحث الثالث: نحو حماية ت�شريعية م�أمولة لحق المعاق في الم�ساعدة القانونية.

خاتمة وتو�صيات.
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مبحث تمهيدي

مفهوم المعاق 
يواجه الباحث عند تحديد مدلول المعاق �صعوبة مردها �إلى اختلاف الم�صطلحات التي ي�ستخدمها  
العاملون في هذا الباب، فالأطباء ي�ستعملون م�صطلحات غير تلك التي ي�ستخدمها علماء الاجتماع، 
النا�س يتداولون  �أن عامة  والإداريون لهم م�صطلحات غير م�صطلحات الأخ�صائيين، ف�ضلًا عن 

م�صطلحات في لهجاتهم الدارجة تغاير ما ي�ستعمله المتخ�ص�صون.
و�إذا كان م�صطلح المعاق جاء بعد تطور مرت به الب�شرية في مجال حقوق المعاق، على مر �سنوات 
م�ضت)2(، ولا يزال م�ستمراً)3(، غير �أن ذلك ارتبط ب�صورة �أ�سا�سية بالإعاقة التي تحول �أو تحد من 

�إمكانية تلبية متطلبات الحياة العادية لل�شخ�ص المعاق في ظروف �أمثاله من غير المعاقين.

ال�شريعة  بين  المعوقين  الق�ضاة، حقوق  �أحمد  د. م�صطفى  راجع  القديمة  ال�شرائع  المعاقين في  التاريخي لحقوق  التطور  حول  	)2
والقانون، 2002، م�ؤ�س�سة حمادة للدرا�سات الجامعية والن�شر والتوزيع، �ص 43 وما بعدها.

وقد لخ�ص بع�ض المحللين نظرة المجتمع في المعاق �إلى ثلاث مراحل: 	
ا، يعي�ش عالة على المجتمع  ١ – المرحلة البدائية: �سادت فيها اعتقادات خاطئة، حيث اعتبر المعاق مخلوقًا ب�شريًا عاجزًا وناق�صً 	

،وبالتالي يجب عزله و�إهماله �أو التخل�ص منه بقتله.
٢ – المرحلة الو�سطى: �ساد فيها الاعتقاد ب�أن المعاق كائن ب�شري يحتاج �إلى ال�شفقة والرحمة، له حق البقاء، وبالتالي ينبغي  	

على المجتمع م�ساعدته والمحافظة عليه.
٣ – المرحلة الحديثة: اعتبر فيها المعوق كائنًا معوقًا لكنه لي�س عاجزاً �أو ناق�صاً، �إنما يتمتع بكامل حقوق المواطنة، حقه في  	
العي�ش، وحقه في الزواج، وحقه في العمل والم�ساهمة في بناء مجتمعه، انظر جميل توفيق �إبراهيم، �أ�صناف المعاقين وخ�صائ�صهم 
النف�سية والبدنية ودورهم في المجتمع، في  “الإعاقة ورعاية المعاقين في �أقطار الخليج” �إعداد مكتب المتابعة، العدد ١٩٩١ ،١٧ 

، �ص ١٠١. 
ويرى البع�ض ثمة مرحلة رابعة، تلت المراحل ال�سابقة، وهي مرحلة الدمج الاجتماعي الكامل للمعاق في المجتمع وتمكينه من  	
ممار�سة جميع حقوقه، فقد �أكدت الأمم المتحدة ذلك حين �أعلنت عام ١٩٨١ عامًا دوليًا لذوي الحاجات الخا�صة، وا�ستخدم 
هذا المفهوم لأول مرة، و�شمل كل فئات المعاقين ونادى الإعلان ال�صادر عنها  وقتئذ ب�ضرورة �إدماج المعاقين في كل الم�ؤ�س�سات 
الاجتماعية، وكان ال�شعار الذي رفعه الإعلان الجديد”الم�شاركة الكاملة والم�ساواة بين ال�سوي والمعاق. راجع د. �أحمد خطابي، 
والإن�سانية،  ال�شرعية  للعلوم  ال�شارقة  العربي، مجلة جامعة  المجتمع  الواقع الاجتماعي وحقوق ذوي الاحتياجات الخا�صة في 

2006، �ص 128.
»ذوي  ا�سم  �إلى  ذلك  تغير  ثم  المقعدون«   « ا�سم  المعاقين  على  يطلق  كان  الع�شرين،  القرن  منت�صف  نحو  وحتى  م�ضى،  فيما  	)3
العاهات« على اعتبار �أن كلمة الإقعاد توحي باقت�صار تلك الطائفة على مبتوري الأطراف والم�صابين بال�شلل، �أما العاهة في�شمل 
مدلولها الإ�صابة الم�ستديمة، ثم تطور هذا الا�سم �إلى ا�صطلاح »العاجزين« لي�شمل ذلك �صنوف العجز المختلفة عن العمل �أو 
غيره من �شئون الحياة ال�شخ�صية �أو حتى التعامل مع الغير، ثم تطورت النظرة �إليهم على �أنهم لي�سوا عاجزين و�إنما المجتمع 
نف�سه هو الذي عجز عن ا�ستيعابهم �أو الا�ستفادة من قدراتهم ومواهبهم، لكونه يحوي معوقات تحول دون تكيفهم مع المجتمع، 
ولذا �أطلق عليهم ا�صطلاح »المعاقين« بمعنى وجود عائق يعوقهم عن التكيف مع المجتمع، كال�سيارة التي يعوقها حجر �أو حفرة 
عن موا�صلة �سيرها فتحتاج لمعاونة �آخرين لإزالة هذا العائق، بمعنى ت�أهيل المعاق لموا�صلة حياته، غير �أن م�صطلح معاق بدوره 
لم ير�ضِ البع�ض عنه فا�ستعا�ض عنه بم�صطلح جديد وهو »ذوو الاحتياجات الخا�صة . راجع في ذلك �إ�سماعيل �شرف، ت�أهيل 

المعاقين، المكتب الجامعي الحديث، القاهرة، 1982، �ص 9.
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القبعة)4(.  اليد في  �إنجليزي، ويعني  الكلمة  �أ�صل  �أن  الم�ؤرخون المعجميون هو  �إن ما يتفق حوله 
�إتاحة فارق في  الهانديكاب )بالمعنى الإنجليزي( كان المق�صود به بال�ضبط  �أن  وي�ؤكد بع�ضهم)5( 
�أو المتو�سطة �إمكانية الم�ساهمة في  �أو الوزن ب�شكل يتيح لخيول ال�سباق ال�ضعيفة  �أو الم�سافة  الزمن 
الم�سابقات على قدم الم�ساواة مع الخيول الممتازة المعروفة بقدراتها البدنية ومهاراتها العالية، ومن 

ثم مناف�ستها على ر�أ�س الترتيب في حلبات التباري)6(.
�أما على �صعيد المعاجم العربية فنجد في القامو�س المحيط الآتي: العوق �أي الحب�س وال�صرف 
والتثبيط كالتعويق، والرجل الذي لا خير عنده يعوق النا�س عن الخير، وعوائق الدهر: ال�شواغل من 

�أحداثه، ورجل عيق ذو تعويق وترييث، يثبط النا�س عن �أمورهم)7(. 
وعوقه بمعنى  واعتاقه  قال،  باب  :)عاقه( عوقاً من  فيورد  الإعاقة  �إلى  المنير  الم�صباح  وي�شير 

)منعه(، فالإعاقة المنع)8(.
هكذا من الناحية اللغوية ف�إن م�صطلح الإعاقة يعني المنع والتثبيط والحب�س والت�أخير، �أما من 
ال�شائعة  نحته من حروفه  الإعاقة م�صطلح حديث تم  �أن م�صطلح  فيبدو  الا�صطلاحية،  الناحية 
بمعنى  هما  الذين  والتعويق  العوق  دلال��ة  من  الحديثة  اللغة  �أفادته  للهانديكاب  عربي  كمقابل 
�أنه بالبحث في  �أغلب ما يكون فعلًا ح�سناً)9(، غير  التثبيط وحب�س الإن�سان عن الإقدام على فعل 
المراجع العربية القديمة نجدها قد ا�ستعملت �أحياناً مقابل م�ضمون الهانديكاب الحديث م�صطلح 

فقد ورد في الجزء الخام�س من المعجم المو�سوعي ال�شامل Dictionnaire Encyclopédique Universel �أن “�سبب وجود  	)4
الهانديكاب هو �إتاحة الفر�صة للخيول من الدرجة الثانية �أو الثالثة للتغلب على خ�صومها المتفوقين، حيث �إن الفرق في وزن 
الكمية المحمولة يمكن �أن يكون كبيراً )من 30 �إلى 40 كج( بين الفر�س الأكثر �شحناً،  والفر�س الأقل �شحناً في ال�سباق. وعليه 
ف�إنه في الهانديكاب الجيد، حيث تكون حظوظ كل الخيول كاملة الت�ساوي، يمكننا �أن ن�ضع �أرقامها داخل قبعة ونقوم ب�سحبها 

ح�سب ال�صدفة”.
الإ�سلامي، ط2004، من  العالم  دول  الوطنية في  التجارب  لبع�ض  درا�سة  المعا�صر،  الت�شريعات  الإعاقة في  عدنان الجزولي،  	)5

�إ�صدارات المنظمة الإ�سلامية للتربية والعلوم والثقافة، ومن�شور على موقعها ورابطه هو: 
http://www.isesco.org.ma/arabe/publications/iaaka/Menu.php
 Le Grand Dictionnaire Universel du XIX التا�سع ع�شر  للقرن  ال�شامل  ويدل على ذلك ما جاء في المعجم الكبير  	)6
�أجل خو�ض غمار الم�سابقة، وكل منها محمل  “تقبل كل الخيول من   : �أنه  Siècle ال�صادر عن بيير لارو�س �سنة 1883، من 
ب�شحنة معينة يقررها الم�شرف على ال�سباق ح�سب الموا�صفات المفتر�ضة فيها، وما �أن يتقرر �إجراء ال�سباق حتى يكون مالك 
الفر�س ملزماً بقبول ال�شحنة المعينة لفر�سه، �أو �أن ين�سحب من الم�سابقة بعد ت�أدية غرامة.  لقد �أقيم هذا النوع من التباري 
بهدف �إتاحة الفر�صة �أمام مالكي الخيول ال�ضعيفة كي ي�أملوا في الفوز بجائزة، وهكذا قد يحدث في هانديكاب معين، �أن فر�ساً 

معروفاً با�ستحقاقه، قد يقوم بحمل �ضعف ال�شحنة المخ�ص�صة لفر�س �ضعيف، مما ي�ؤدي �إلى م�ساواة في الحظوظ”. 
القامو�س المحيط، �ص 1179.  	)7

الم�صباح المنير، �ص 671.  	)8
م�صطفى بن حمزة، حقوق المعاقين في الإ�سلام، 1993، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البي�ضاء، �ص10.  	)9
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»الزمّانة«، فحين يقال رجل زمِن �أي مبتلى وا�ضح الزمّانة، والزمّانة العاهة«)10(، وهي تفيد بال�ضبط 
�إ�صابةً ج�سديةً تلم بالكائن، فتعطل �أحد �أع�ضائه عن �أداء وظيفته ب�شكل طبيعي)11(.

في  وذلك  الدولية،  والعهود  الاتفاقيات  في  المعاق  مدلول  نحدد  �سوف  المبحث  هذا  خلال  ومن 
مطلب �أول، �أما المطلب الثاني فنعر�ض فيه موقف الم�شرع البحريني من ذلك.

�أولًا: مدلول المعاق في المواثيق والعهود الدولية
العالمي  ل��لإع�الن  فوفقاً  الدولية،  والمواثيق  الاتفاقيات  في  معاق  م�صطلح  ا�ستخدام  ي�شيع 
المعاق  يعرف  1975م،  �سنة  دي�سمبر  من  التا�سع  في  المتحدة  الأمم  عن  ال�صادر  المعاقين،  لحقوق 
handicape’L’ ب�أنه “كل �شخ�ص لا ي�ستطيع بذاته تلبية حاجاته الفردية �أو الاجتماعية، ب�صورة 

كلية �أو جزئية، لق�صور ع�ضوي �أو غير ع�ضوي في قدراته الج�سدية �أو العقلية”)12(. 
كما �أن الاتفاقية الدولية لحماية وتعزيز حقوق المعاقين وكرامتهم ال�صادرة عن الأمم المتحدة 
�أو  �أو ق�صور ج�سدي  “الأ�شخا�ص الذين يعانون من عوز  في 2003/6/27م تعرف المعاقين ب�أنهم 
ح�سي �أو ذهني مما ي�شكل مانعاً �أو عائقاً ي�ؤثر في علاقة الإن�سان بمحيطه، �سواء كان ذلك ب�شكل 

م�ؤقت �أو دائم، ولو نتج عن ظروف اقت�صادية واجتماعية �أو تفاقم ب�سببها”.
الجمعية  قبل  من  �إقرارها  تم  التي  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  لحقوق  الدولية  الاتفاقية  �أن  كما 
العامة للأمم المتحدة في 13 دي�سمبر 2006 تعرف الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في المادة الأولى منها 
ب�أنهم “كل من يعانون من عاهات طويلة الأجل، بدنية كانت �أو عقلية �أو ذهنية �أو ح�سية، مما قد 

وقيل الزمِن الذي طال مر�ضه زمّاناً، انظر �أبي الفتح نا�صر بن عبد ال�سيد الطرزي الخوارزمي، المغرّب في ترتيب المعرّب، دار  	)10
الكتاب العربي بيروت، �ص 210. 

ا تقارب كبير مع المعنى  11( وعلى ذلك فالمعنى العربي للزمانة يعني بتحديد �أكثر العاهة الع�ضوية البارزة للعيان، وهذا فيه �أي�ضً
الفعل  له في  �أولياً  �سنداً  لغوي حديث نجد  ا�شتقاق  فهي  للإعاقة  بالن�سبة  �أما  قريبة،  �إلى عقود  الغرب  �سائداً في  كان  الذي 
الثلاثي العربي “عاق”، كما نجد �سنداً تراثياً قوياً في الا�ستعمال القر�آني الوارد في الآية 18 من �سورة الأحزاب : {قد يعلم 
اللّه المعوقين منكم}. ونحن نفتر�ض على �ضوء ما بين �أيدينا، ب�أن اللجوء �إلى هذا الا�شتقاق، ربما كان محاولةً اجتهاديةً لتو�سيع 
مفاهيم العجز �أو الإ�صابة �أو العطب �أو العاهة �أو النق�ص �أو العوق، لكي لا تظل دلالاتها مح�صورةً في ال�شخ�ص المو�صوف بها، 

فت�شمل البيئة والمحيط، انظر عدنان الجزولي، الإعاقة في الت�شريعات المعا�صر، المرجع ال�سابق، �ص 6.
ويرى محمد �صفوح الأخر�س �أن العجز “يرتبط بال�شيخوخة، فالدهر يفعل فعله في الإن�سان بما ي�صيبه من �ضعف في قدرته  	
ووهن في قوته”، وهو مح�صور في مرحلة عمرية متقدمة بال�ضرورة، �أما العاهة فهي “م�س�ألة خِلقية، �إذ ربما لا يكون ذو العاهة، 
الإعاقة فيراها  �أما  �أع�ضاء الج�سم”.  �أحد  يقع في  الذي  المر�ض  �أو  الف�ساد  تعني  فالعاهة  ثم  بال�ضرورة، ومن  معاقاً ج�سدياً 
راجع  بعمر محدد،  بال�ضرورة  ترتبط  لا  واجتماعية  اقت�صادية  و�أو�ضاع  وعوامل  نتيجة تدخل ظروف  ق�صوراً ج�سمياً يحدث 
في ذلك، الرعاية والتنمية الاجتماعية، درا�سة ميدانية حول واقع المعوقين في م�ؤ�س�سات الرعاية الاجتماعية بمدينة دم�شق، 

من�شورات وزارة الثقافة والإر�شاد القومي، 1982، �ص 78 و79.
12)	Tout personne dans l>incapacité d> assurer par elle-même tout ou partie nécessites d> une vie 

individuelle ou sociale normale, du fait d> une déficience, congénitale ou non, de ses capacités 
physiques ou mentales)



87د. صلاح محمد أحمد دياب
الـحقوق مجلة 
)  10  ( المجلــــــــد 
)  2  ( العــــــــــدد 

مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلةمجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة

يمنعهم، عند التعامل مع مختلف الحواجز، من كفالة م�شاركتهم ب�صورة كاملة وفعالة في المجتمع 
على قدم الم�ساواة مع الآخرين”.

وفي مجال ت�أثير الإ�صابة على القدرة على العمل عرفت اتفاقية العمل الدولية رقم )159( ل�سنة 
1983، التي �أقرتها منظمة العمل الدولية، المعاق ب�أنه” كل فرد انخف�ضت بدرجة كبيرة احتمالات 
�ضمان عمل منا�سب له واحتفاظه به والترقي فيه نتيجة لق�صور بدني �أو عقلي معترف به قانوناً”. 
كما �أن التو�صية رقم )168( ل�سنة 1983 ال�صادرة عن منظمة العمل الدولية �أكدت �أن تعبير المعاق 
ي�شير �إلى “ال�شخ�ص الذي انخف�ضت بدرجة كبيرة �إمكانيات ت�أمين عمل منا�سب له واحتفاظه به 

وترقيته فيه نتيجة لق�صور بدني �أو عقلي �أو نف�سي معترف به قانوناً”.
وعلى الم�ستوى ال�صحي والنف�سي عرفت منظمة ال�صحة العالمية المعاق ب�أنه “ال�شخ�ص غير القادر 
على تلبية متطلبات �أداء دوره الطبيعي في الحياة، المرتبط بعمره وجن�سه وخ�صائ�صه الاجتماعية 

والثقافية، نتيجة الإ�صابة �أو العجز في �أداء وظائفه الف�سيولوجية �أو النف�سية”.
وعلى ال�صعيد العربي عرف المجل�س العربي للطفولة والتنمية)13( المعاق ب�أنه “ال�شخ�ص الذي 
�أ�صابته حالة من الق�صور �أو الخلل في القدرات الج�سمية �أو الذهنية ترجع �إلى عوامل وراثية �أو 

بيئية تعوقه عن تعلم �أو �أداء بع�ض الأعمال التي يقوم بها الفرد ال�سليم الم�شابه له في ال�سن”)14(.
�أو  الذين يعانون من عجز ج�سدي  “ الأفراد  ب�أنهم  العالمية المعوقين  العربية  وتعرف المو�سوعة 

عقلي ي�ؤثر على الحياة ال�سعيدة والمنتجة” )15(. 
ت�أهيل  ب��شأن   1993 ل�سنة   )17( رقم  الاتفاقية  عرفت  فقد  العربية  العمل  لم�ستويات  وبالن�سبة 
وت�شغيل المعاقين والتو�صية رقم )7( ل�سنة 1993 المعاق ب�أنه”ال�شخ�ص الذي يعاني من نق�ص �أو 
حادث �أو �سبب خلقي �أو عامل وراثي �أدى لعجزه كلياً �أو جزئياً عن العمل �أو الا�ستمرار به �أو الترقي 
فيه، وكذلك �أ�ضعف قدرته على القيام ب�إحدى الوظائف الأ�سا�سية الأخرى في الحياة، ويحتاج �إلى 

الرعاية والت�أهيل من �أجل دمجه �أو �إعادة دمجه في المجتمع”.
�أما الدليل الموحد لم�صطلحات الإعاقة والتربية الخا�صة والت�أهيل الخليجي فقد عرف الإعاقة 
ب�أنها “النتاج التراكمي للحواجز والقيود التي يفر�ضها العجز على الفرد والتي تمنعه من القيام 

المجل�س العربي للطفولة والتنمية هو منظمة عربية غير حكومية ذات �شخ�صية اعتبارية، متخ�ص�صة في الأفكار و الدرا�سات  	)13
والم�شاريع المقررة لرعاية ونماء الطفل العربي والعمل على �إدماجها �ضمن خطط وم�شاريع التنمية الوطنية.

الوطن  في  المعاقين  وت�أهيل  رعاية  وم�ؤ�س�سات  الإعاقة  حول:  والتنمية  للطفولة  العربي  للمجل�س  الأول  ال�سنوي  التقرير  راجع  	)14
العربي، القاهرة �سنة 2002، �ص 2.

المو�سوعة العربية العالمية، م�ؤ�س�سة �أعمال المو�سوعة للن�شر والتوزيع، ط ١، رقم ٢٣ �ص ٤٢٣، وراجع في تطور النظرة �إلى المعاق  	)15
والعلوم،  والثقافة،  للتربية  العربية  المنظمة  للتربية،  العربية  المجلة  للمعوقين،  المهني  الت�أهيل  و�آخرون،  الن�صراوي  م�صطفى 

يناير 1982، �ص 175 و176.
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�إلى �صعوبات في  التعريف  ي�شير وفق هذا  الإعاقة  به قابلياته”)16(، فم�صطلح  ت�سمح  ب�أق�صى ما 
البناءة  غير  ال�سلبية  الاتجاهات  ب�سبب  معاقاً  ال�شخ�ص  يكون  فقد  المحيطة،  البيئة  مع  التفاعل 
�أن  �أنه في تقديري  العامة)17( غير  بيئة المعاق والتي تحول دون م�شاركته في الحياة  والحواجز في 
الأن�سب في  �آخر، وكان من  والقدرة �شيء  القبول �شيء  م�صطلح قابلياته ربما لا يكون دقيقاً لأن 

تقديري �أن ي�ستعمل ا�صطلاح �إمكانياته �أو قدراته.
والحقيقة �أن مفهوم المعاق غير مق�صور على المعاق عن العمل والك�سب، و�أ�صبح ي�شمل المعاقين 
عن التكيف نف�سياً واجتماعياً مع البيئة، �إما ب�سبب الإعاقة �أو الانحرافات ال�سلوكية �أو ب�سبب ما 

تفر�ضه عليهم البيئة المحيطة من تطورات لم تكن في الح�سبان.
لذا، ف�إن مفهوم المعاق يعد مفهوماً ن�سبياً يختلف بح�سب ظروف المجتمع والبيئة التي يعي�ش فيها 
التعداد والإح�صاء،  �أجهزة  و�إلى  الت�أهيل  �أخ�صائي  �إلى  النا�س  المعاق، ويختلف مدلوله من عامة 
فالمعاق لدى عامة النا�س هو كل من به نق�ص ج�سيم ظاهر في بدنه �أو عقله، �أما لدى �أخ�صائي 
وال�شلل،  البتر،  حالات  مثل  حوا�سه  �أو  عقله  �أو  بدنه  في  ظاهر  ج�سيم  نق�ص  به  من  فهو  الت�أهيل 
والعته، وفقد الب�صر، وفقد ال�سمع، فهو كل م�صاب بعجز بدني �أو عقلي م�ستديم، ب�شرط �أن يكون 
هذا العجز �سبباً في عدم تكيفه مع المجتمع، ف�إذا كانت الإ�صابة لا ت�ؤثر عليه في عمله �أو معنوياته 
التعليمات  التعداد والإح�صاء فالأمر يتوقف على  �أجهزة  �أما لدى  وعلاقاته، ف�إنه غير معاق)18(. 
الواردة �إليهم وما يرد فيها من تو�صيف �أو تعريف للمعاق، وقد يكون هذا التعريف مق�صوراً على 
الفرد  �صفات  اعتبارنا  في  �أخذنا  �أننا  لو  مفيداً  �سيكون  ولذا  علمياً،  يكون  وقد  الظاهرة  الإعاقة 

وربطنا ذلك بالبيئة التي يعي�ش فيها.

ثانياً: مدلول المعاق في الت�شريعات المقارنة
ت�ستخدم معظم الت�شريعات المقارنة م�صطلح المعاقين، فعلى م�ستوى الت�شريعات الداخلية للدول 
نجد الم�شرع الأمريكي يعرف المعاق ب�أنه “كل من لديه �ضعف عقلي �أو بدني يحد ب�شدة من �أحد 

الأن�شطة الرئي�سة في ممار�سة حياته المعتادة”)19(.

وال�شئون  العمل  وزراء  لمجل�س  التنفيذي  المكتب  �أع��ده  الذي  والت�أهيل  الخا�صة  والتربية  الإعاقة  لم�صطلحات  الموحد  الدليل  	)16
الاجتماعية بدول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية، طبعة 2001، رقم )26/1(.

راجع د. محمود �سلامة جبر، الحماية القانونية للمعاقين في قانون المعاقين البحريني وقوانين المعاقين بدول مجل�س التعاون  	)17
لدول الخليج العربية وم�ستويات العمل الدولية والعربية، درا�سة مقارنة، بدون دار ن�شر، ط 2007، �ص 15.

راجع �إ�سماعيل �شرف، المرجع ال�سابق، �ص 12. 	)18
19( المادة )12101( من قانون المعاقين الأمريكي Americans with Disabilities Act- ADA ال�صادر في 1990.

للمزيد راجع مو�سوعة وكيبديا على الرابط التالي: 	
1990_of_Act_Disabilities_with_Americans/wiki/org.wikipedia.en//:http 	
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وعلى �صعيد القانون الفرن�سي، ف�إن تقنين العمل الفرن�سي يعرف المعاق ب�أنه “كل �شخ�ص نق�صت 
قدراته فعلياً في الح�صول على وظيفة �أو البقاء فيها نتيجة ق�صور في واحدة �أو �أكثر من الوظائف 

الع�ضوية �أو الح�سية �أو العقلية “)20(.
ولكن الم�شرع الفرن�سي نظم حماية المعاقين وحقوقهم ورعايتهم ب�شكل �شامل في قانون الم�ساواة 
في الحقوق والفر�ص” ٢٠٠٥ °Loi n“-٢٠٠٥ du 11 février 102  الذي عرف الإعاقة في المادة 
الثانية منه ب�أنها ”كل ما يحد من ن�شاط ال�شخ�ص �أو يقيد من م�شاركته في الحياة داخل المجتمع 
نتيجة ق�صور �أو تغير هام، م�ؤقتاً كان �أو دائماً، في واحدة �أو �أكثر من الوظائف الع�ضوية �أو الح�سية 

�أو العقلية، �إدراكية كانت �أو بدنية، �أو نتيجة عوامل وراثية �أو اختلال �صحي مقعد”)21(.
ل�سنة   )39( رقم  المعاقين  ت�أهيل  قانون  من  الثانية  الم��ادة  في  المعاق  الم�صري  الم�شرع  ويعرف 
1975ب�أنه ”كل �شخ�ص �أ�صبح غير قادر على الاعتماد على نف�سه في مزاولة عمل �أو القيام بعمل 
�آخر والا�ستقرار فيه، ونق�صت قدرته على ذلك نتيجة لق�صور ع�ضوي �أو عقلي �أو ح�سي �أو نتيجة 

عجز خلقي منذ الولاة”.
الطفل  ال�صادر في م�صر عرفت  ل�سنة 1996  الطفل رقم 12  المادة )157( من قانون  �أن  كما 
المعاق ب�أنه” كل طفل غير قادر في الاعتماد على نف�سه في مزاولة الأن�شطة والأعمال التي يزاولها 
من هم في مثل �سنه، �أو نق�صت قدرته على ذلك نتيجة لق�صور ع�ضوي �أو عقلي �أو ح�سي �أو نتيجة 

عجز منذ الولادة”.
وفي المملكة العربية ال�سعودية، نجد المادة الأولى من نظام رعاية المعاقين تعرف المعاق ب�أنه”كل 
العقلية  �أو  الح�سية  �أو  الج�سمية  قدراته  في  م�ستقر  ب�شكل  جزئي  �أو  كلي  بق�صور  م�صاب  �شخ�ص 
�إمكانية تلبية متطلباته العادية في  �إلى المدى الذي يقلل من  �أو النف�سية  �أو التعليمية  �أو التوا�صلية 

راجع المادة 323-10 من تقنين العمل الفرن�سي والمعدلة بالقانون ال�صادر في ٢٠٠٥/2/11 وهي تن�ص على : 	)20
«toute personne dont les possibilités d’obtenir ou de conserver un emploi sont réduites par suite d’une 
altération d’une ou plusieurs fonctions physiques, sensorielles, mentales ou psychiques » est un salarié 
handicapé (Article L. 323-10 du Code du trav http://www.juritravail.com/salaries-handicapes   
21(  وقد ورد ذلك في المادة الثانية من القانون التي �أدخلت تعديلًا على قانون العمل الاجتماعي والأ�سر ف�أدرجت فيه المادة 114 
 Art. L. 114. du code de l’action sociale et des familles ،ضمن الف�صل الأول من الباب الأول من الكتاب الأول�

وقد ن�صت هذه المادة على �أن:
« -    Constitue un handicap, au sens de la présente loi, toute limitation d’activité ou restriction de 
participation à la vie en société subie dans son environnement par une personne en raison d’une 
altération substantielle, durable ou définitive d’une ou plusieurs fonctions physiques, sensorielles, 
mentales, cognitives ou psychiques, d’un polyhandicap ou d’un trouble de santé invalidant. (inséré par 
Loi nº 102-٢٠٠٥ du 11 février ٢٠٠٥ art. 2 I Journal Officiel du 12 février ٢٠٠٥ )

http://scolaritepartenariat.chez-alice.fr/page171.htm   :  للمزيد راجع الرابط التالي
كما نظم الم�شرع الفرن�سي حق المعاق في الم�ساعدة من خلال ما ورد في �أحكام التقنين المدني في المواد )491 وما بعده(، وقانون الحماية 
 Bernard:1/326 وما بعدها(، راجع.L(ال�صادر في 1968/1/3، وقانون ال�صحة العامة في المواد )الق�ضائية رقم )5-68

.TEYSSIE; droit civil, Les personnes, 2émé éd. LITEC,1995, P.&197.
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ظروف �أمثاله من غير المعاقين”)22(. 
وفي الكويت عرف القانون رقم )8( ل�سنة 2010، ب��شأن حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، المعاق 
ب�أنه ”كل من يعاني اعتلالات دائمة كلية �أو جزئية ت�ؤدي �إلى ق�صور في قدراته البدنية �أو العقلية �أو 
الح�سية قد تمنعه من ت�أمين م�ستلزمات حياته للعمل �أو الم�شاركة ب�صورة كاملة وفعالة في المجتمع 

على قدم الم�ساواة مع الآخرين”
�أما قانون ذوي الاحتياجات الخا�صة القطري رقم )2( ل�سنة 2004 فقد عرفه ب�أنه”كل �شخ�ص 
م�صاب بعجز كلي �أو جزئي دائم في �أي من حوا�سه �أو قدراته الج�سمية �أو الح�سية �أو العقلية الذي 

يحد من �إمكانية التعليم �أو الت�أهيل �أو العمل”.
�أما قانون حقوق ذوي الاحتياجات الخا�صة الاتحادي بدولة الإمارات العربية المتحدة رقم )29( 
ل�سنة 2006 فقد عرفه ب�أنه”كل �شخ�ص م�صاب بق�صور �أو اختلال كلي �أو جزئي ب�شكل م�ستقر �أو 
م�ؤقت في قدراته الج�سمية �أو الح�سية �أو العقلية �أو التوا�صلية �أو التعليمية �أو النف�سية �إلى المدى الذي 

يقلل من �إمكانية تلبية متطلباته العادية في ظروف �أمثاله من غير ذوي الاحتياجات الخا�صة”.

ثالثاً: مدلول المعاق في الت�شريع البحريني
الخا�ص   2006 ل�سنة   )74( رقم  القانون  ف�أ�صدر  خا�صة  �أهمية  المعاق  البحريني  الم�شرع  �أولى 
برعاية وت�أهيل المعاقين، وقد ا�ستخدم الم�شرع البحريني م�صطلح المعاقين ولم ي�ستخدم م�صطلح 
ذوي الاحتياجات الخا�صة رغم ظهور الأخير وتداوله �إبان فترة �صدور القانون، وقد عرف الم�شرع 
قدراته  بع�ض  نق�ص في  يعاني من  الذي  ”ال�شخ�ص  ب�أنه  الأول��ى  المادة  الفقرة )د( من  المعاق في 
الج�سدية �أو الذهنية نتيجة مر�ض �أو حادث �أو �سبب خلقي �أو عامل وراثي �أدى لعجزه كلياً �أو جزئياً 
عن العمل �أو الا�ستمرار به �أو الترقي فيه، و�أ�ضعف قدرته على القيام ب�إحدى الوظائف الأ�سا�سية 

الأخرى في الحياة، ويحتاج �إلى الرعاية والت�أهيل من �أجل دمجه �أو �إعادة دمجه في المجتمع”.
هذا وقد �سبق �أن �أورد الم�شرع تعريفاً للمعاق في الباب الرابع من قانون العمل ال�سابق، ال�صادر 
بالمر�سوم بقانون رقم 23 ل�سنة 1976، ب�أنه ”كل �شخ�ص نق�صت قدرته فعلًا عن �أداء عمل منا�سب 
�ألغي  التعريف  هذا  فيه  بما  الرابع  الباب  ولكن  عقلية”.  �أو  بدنية  لعاهة  نتيجة  فيه  والا�ستقرار 

بمقت�ضي قانون رعاية وت�أهيل المعاقين �سالف الذكر.
يتنا�سب مع  �سواه، لكي  المتقدمة ربما جاء مختلفاً عما  التعاريف  �أن كل تعريف من  والحقيقة 
المعالجة القانونية لحقوق المعاقين خا�صة في الطابع المتنوع للإعاقة، وتكاد هذه التعاريف تتلاقى 

وقد �صدر نظام رعاية المعاقين في المملكة العربية ال�سعودية بالمر�سوم الملكي رقم )م/37( في 1421/9/23، بالموافقة على قرار  	)22
مجل�س الوزراء رقم )224( بتاريخ 1421/9/14، ون�شر بالجريدة الر�سمية )�أم القرى( في عددها رقم 3827 في 10/24/ 

.1421
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بعيب خلقي  ولد  �أنه  �أو  �أو مر�ض،  �إ�صابة  به  �ألمت  المعاق �شخ�ص  �أن  الأ�سا�سية وهي  في عنا�صرها 
منذ الولادة مما نجم عنه ق�صور وظيفي ونق�ص في قدراته اللازمة لتلبية متطلبات حياته العادية 
�أو الترقي فيه، كغيره من الأ�سوياء،  �أو الا�ستمرار  �أو ممار�سة عمل  وقدراته على التعلم والت�أهيل 

نتيجة حالة العجز �أو الإعاقة التي يعاني منها.
وقد جاء تعريف القانون البحريني �شاملًا لعدة جوانب لعل �أهمها الآتي:

بعوامل  �أو  تكون الجنين(  خِلقية )منذ  بعوامل  التي ربطها  الإعاقة  �أ�سباب  التعريف  بّني  �أ - 
مما  غيرها،  �أو  حرب  �أو  حادث  نتيجة  �سواءً  �سببها،  كان  �أياً  ب�إ�صابة  �أو  مر�ضية،  �أو  وراثية 

�أ�ضعف قدرة ال�شخ�ص المعاق كلياً �أو جزئياً على القيام بالوظائف الأ�سا�سية للحياة.
ب - �صنف التعريف حالات الإعاقة �إلى �إعاقة ج�سدية، و�إعاقة ح�سية، وثالثة ذهنية، وربطها 
التنمية  الفعالة في  ت�ؤثر على م�شاركته الاجتماعية  التي  الطبيعية في الحياة  الإن�سان  بحركة 

الاجتماعية.
في  دمجه  �إع��ادة  �أو  دمجه  �أجل  من  والت�أهيل  الرعاية  في  المعاق  حق  التعريف  ت�ضمن   - ت 

المجتمع. 
غير �أنه، في تقديري، ي�ؤخذ على التعريف �سالف الذكر �أنه �أولًا ومن الناحية ال�شكلية �أورد عبارة 
”�أدى لعجزه كلياً �أو جزئياً عن العمل �أو الا�ستمرار به” والأدق �أن يقال الا�ستمرار فيه لأن المق�صود 
هو الا�ستمرار في العمل، وثانياً من الناحية المو�ضوعية نت�ساءل �إذا كان تعريف المعاق ي�ستلزم – 
كما تقدم – �أن يكون ال�شخ�ص في حاجة �إلى ت�أهيل لدمجه �أو �إعادة دمجه، فهل بعد الت�أهيل يفقد 
ال�شخ�ص �صفة المعاق ويكون �شخ�صاً �سليماً – رغم الإعاقة- ومن ثم يحرم من حماية القانون لا 
ل�سبب �سوى لأنه �شخ�ص تم ت�أهيله، وفي تقديري �أن عبارة ” ويحتاج �إلى الرعاية والت�أهيل من �أجل 
دمجه �أو �إعادة دمجه في المجتمع” هي عبارة فيها تزّيد ننزه الم�شرع عنه، لأن المعاق يظل م�ستفيداً 

من حماية القانون، وي�ستمر حاملًا لهذا الو�صف ولو تم ت�أهيله طالما كانت �إعاقته دائمة. 
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المبحث الأول
الحماية القانونية لذوي الإعاقة الذهنية 

في القانون البحريني

نعر�ض في هذا المبحث لمفهوم الإعاقة الذهنية في مطلب �أول، ثم نبرز في المطلب الآخر التنظيم 
الت�شريعي لحق المعاق ذهنياً في الم�ساعدة القانونية، وذلك على النحو الآتي:

المطلب الأول:
مفهوم الإعاقة الذهنية 

تمثل الإعاقة الذهنية جانباً من جوانب الق�صور في �أداء الفرد وتظهر دون �سن الثامنة ع�شرة في 
�صورة تدنٍ وا�ضحٍ في القدرة العقلية عن متو�سط الذكاء، ي�صاحبه ق�صور وا�ضح في اثنين �أو �أكثر 
من مجالات المهارات التكيفية مثل مهارات الات�صال اللغوي، �أو العناية بالذات، �أو الحياة اليومية 
الحياة  �أو  وال�سلامة،  ال�صحة  �أو  الاجتماعية،  الخدمات  �أو  الذاتي،  التوجيه  �أو  الاجتماعية،  �أو 

الأكاديمية �أو �أوقات الفراغ والعمل)23(.
وقد تعددت تعريفات الإعاقة الذهنية)24( على �صعيد علم النف�س والاجتماع، غير �أن �أكثر هذه 
عام  في  الأمريكية  الجمعية  تبنته  الذي   )Grossman( جرو�سمان  تعريف  هو  قبولًا  التعريفات 
1973م وهو �أن »الإعاقة هي م�ستوى من الأداء الوظيفي العقلي يقل عن متو�سط الذكاء بانحرافين 
معياريين، وي�صاحب ذلك خلل وا�ضح في ال�سلوك التكيفي، ويظهر في مراحل النمو، منذ الميلاد 

وحتى �سن 18 �سنة«)25( .
وعلى ال�صعيد القانوني، ف�إن الم�شرع البحريني و�إن كان قد و�ضع تعريفاً للمعاق ب�صفة عامة)26( 

انظر الإ�صدار الإلكتروني للمجل�س الأعلى ل�شئون المعاقين الكويتي ورابطه هو: 	)23
http://98sneed. Com./alldodisablework/hiconcldisabl/disabelpagone.html

24( ورغم ذلك، ف�إن تعريف الإعاقة الذهنية Disability Intellectual يختلف بح�سب الزاوية التي يتم النظر منها والعلم الذي 
يتناولها، وعليه فهناك تعريف طبي للإعاقة Medical Definition، ي�شير �إلى �أن الإعاقة الذهنية هي حالة توقف �أو عدم 

اكتمال نمو الدماغ نتيجة لمر�ض �أو �إ�صابة قبل �سن المراهقة �أو ب�سبب عوامل وراثية. 
الذي يقل ذكا�ؤه عن 75 درجة على  ال�شخ�ص  Psychometric Definition، يعتبر  ال�سيكومتري للإعاقة  التعريف  �أن  كما  	
مقايي�س الذكاء لديه �إعاقة ذهنية، وهناك تعريف اجتماعي Social Definition، يعرف الإعاقة الذهنية ب�أنها حالة عدم 
اكتمال النمو العقلي بدرجة تجعل الفرد عاجزاً عن التكيف مع الآخرين مما يجعله دائماً بحاجة �إلى رعاية و�إ�شراف ودعم 

الآخرين.
25	 http://www.4uarab.com/vb/archive/index.php/t-26873.html.
26( وفقاً للفقرة )د( من المادة الأولى من القانون رقم 74 ل�سنة 2006 المعاق هو ال�شخ�ص الذي يعاني من نق�ص في بع�ض قدراته 
الج�سدية  �أو الح�سية �أو الذهنية نتيجة مر�ض �أو حادث  �أو �سبب خلقي �أو عامل وراثي �أدى لعجزه كلياً �أو جزئياً عن العمل، �أو 
الا�ستمرار به �أو الترقي فيه، و�أ�ضعف قدرته على القيام ب�إحدى الوظائف الأ�سا�سية الأخرى في الحياة، ويحتاج �إلى الرعاية 

والت�أهيل من �أجل دمجه �أو �إعادة دمجه في المجتمع. 
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غير �أنه لم يعرّف الإعاقة الذهنية، ولا المعاق ذهنياً، ويمكن القول �أن المعاق ذهنياً هو ال�شخ�ص 
غير القادر على الا�ستقلال في تدبير ��شؤونه ب�سبب توقف نموه العقلي في �سن مبكرة، �أو نتيجة فقد 

قدراته العقلية في �أي مرحلة من مراحل حياته. 
ال�شكل  بح�سب  �أو  �أ�سبابها)27(،  بح�سب  ت�صنيفات  عدة  �إلى  الذهنية  الإعاقة  ت�صنيف  ويمكن 
الذهنية  الإعاقة  �أ�سباب  تتعدد  كما  الذكاء)29(،  ن�سبة  �أو  مقدارها  بح�سب  �أو  لها)28(،  الخارجي 

وخ�صائ�صها)30(، وعلى كل حال يمكن تق�سيم حالات الإعاقة  �إلى ثلاث مجموعات: 
 �أ  - �أ�سباب ما قبل الولادة )ومنها العوامل الجينية والعوامل البيئية(.

ب - �أ�سباب �أثناء الولادة )هي الأ�سباب التي تحدث �أثناء الولادة مثل نق�ص الأك�سجين – 
الولادة الع�سرة وما ي�صاحبها من �صدمات(.

– الأمرا�ض  وال�صدمات  – الح��وادث  التغذية  �سوء  )ومنها  ال��ولادة  بعد  ما  �أ�سباب   - ج 
والالتهابات - العقاقير والأدوية(.

وعلى م�ستوى الت�شريعات المقارنة نظم الم�شرع الفرن�سي حق المعاق في الم�ساعدة من خلال ما ورد 
في �أحكام التقنين المدني في المواد )491 وما بعدها()31(، وقانون الحماية الق�ضائية رقم )68-5( 

27( يكون ت�صنيف الإعاقة بح�سب الأ�سباب التي �أدت �إليها على النحو الآتي:
)�أ( �أ�سباب ما قبل الولادة ويق�صد بها الأمرا�ض الوراثية والا�ضطرابات الكرومو�سومية.  	

�أو  الولادة  )كع�سر  الولادة  �أثناء  �أو  الدم(  توافق  عدم  �أو  الأمرا�ض  �أو  ال�سينية  للأ�شعة  )كالتعر�ض  الحمل  �أثناء  �أ�سباب  )ب(  	
الاختناق �أو  نق�ص الأك�سجين( �أو بعد الولادة وت�سمى الأ�سباب البيئية كالتهاب الدماغ �أو التهاب ال�سحايا �أو الت�سمم �أو الحوادث 

 http://98sneed.Comأو الإ�صابات، راجع في ذلك الإ�صدار الإلكتروني للمجل�س الأعلى ل�شئون المعاقين الكويتي ورابطه هو�
28( ويكون الت�صنيف للإعاقة بح�سب ال�شكل الخارجي كالآتي:

 .)mongolism ( المنغولية )أ�( 	
 .) phenglketonuria ( حالات ا�ضطراب التمثيل الغذائي )ب( 	

       .)cretinism ( القماءة )ج( 	
 .) microcephaly ( صغر حجم الدماغ� )د( 	

 .) macrocephaly ( كبر حجم الدماغ )هـ( 	
.) hydrocephaly ( حالات ا�ست�سقاء دماغ )و( 	

29(- يجري ت�صنيف الإعاقة بح�سب ن�سبة الذكاء على النحو الآتي:
)�أ( �إعاقة عقلية ب�سيطة وتتراوح ما بين ) 55-70 ( ويطلق عليهم فئة القابلون للتعلم.  	

)ب( �إعاقة عقلية متو�سطة وتتراوح بين ) 40-55 ( ويطلق عليهم فئة القابلون للتدريب. 	
ج( الإعاقة العقلية ال�شديدة وهي من 40 فما دون. 	

30( ومن الخ�صائ�ص التي يت�سم بها المعاق ذهنياً من الناحية ال�سلوكية:
1-النق�ص الوا�ضح في التعلم مقارنة مع �أقرانه من الأطفال العاديين. 	

2-نق�ص في الانتباه والتركيز على المهارات التعليمية. 	
3-نق�ص في التذكر وتعتبر هذه الم�شكلة من �أكثر الم�شكلات التعليمية حدة لدى المعاقين عقلياً.  	

	�أما من الناحية اللغوية فالملاحظ �أن المعاقين عقلياً �أبط�أ من العاديين في اكت�سابهم للغة.
31)	 Bernard TEYSSIE; droit civil, Les personnes, 2émé éd. LITEC,1995, P.&197..
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�أعطى  وقد  بعدها(،  وما   L.326/1(المواد في  العامة  ال�صحة  وقانون   ،1968/1/3 في  ال�صادر 
�أنظمة قانونية، وذلك عند  هذا التنظيم لقا�ضي المو�ضوع الحرية في اختيار واحد من بين ثلاثة 
تقرير الم�ساعدة المنا�سبة لمن لديهم �ضعف في الإدراك �أو �إعاقة ذهنية، وهذه الأنظمة هي الحماية 

الق�ضائية)32(، والقوامة)33(، والو�صاية)34(.
المعاق  حق  اللاحقة  وتعديلاته   1952 ل�سنة   119 رقم  القانون  في  الم�صري  الم�شرع  نظم  كما   
المال، ففي حالة  الولاية على  الذهنية من خلال نظام  الإعاقة  الم�ساعدة بح�سب درجة  ذهنياً في 
ال�سفه والغفلة، وهي درجة ب�سيطة للإعاقة الذهنية، �أو الجنون والعته، وهي درجة �شديدة للإعاقة 
وو�ضع  ذلك،  في  وم�ساعدته  �أمواله  لإدارة  المحكمة  قبل  من  المعاق  على  قيّم  تعيين  يتم  الذهنية، 

القانون �ضوابط اختيار القيم وبين �سلطاته وحقوقه وواجباته.
 وفيما يلي �سنبين موقف الم�شرع البحريني من حق المعاق ذهنياً في الم�ساعدة.

المطلب الثاني
مظاهر التنظيم الت�شريعي لحق المعاق ذهنياً في الم�ساعدة القانونية

نظم الم�شرع البحريني في المر�سوم بقانون رقم ) 7 ( ل�سنة 1986، ب�إ�صدار قانون الولاية على 
المال، و�أو�ضاع، و�شروط، وحالات الم�ساعدة القانونية للمعاق، كما تناول الم�شرع في القانون المدني 
البحريني، ال�صادر بالمر�سوم بقانون رقم 19 ل�سنة 2001، تنظيم �أهلية القا�صرين ومن في حكمهم 

للتعاقد، وذلك في المواد )77- 83(.
ويختلف م�سمى ال�شخ�ص باختلاف حالة الم�شمول بالولاية، فهو ولي �إذا كان �أباً �أو جداً للقا�صر 
الم�شمول بالولاية، ف�إن لم يكن �أباً �أو جداً في�سمى عندئذ و�صي، و�إذا عين على الغائب في�سمى وكيل، 
�أو غفلة( في�سمى  �أو �سفه  �أو عته  العوار�ض)جنون  ب�سبب عار�ض من  و�إذا عين على معاق ذهنياً 

»قيم« وهكذا تختلف ت�سمية من يتولى �إدارة �أموال القا�صرين ومن في حكمهم.
الإ�صابة  ب�سبب  ذهنياً،  المعاق  �أم��وال  على  الولاية  له  ال��ذي  ال�شخ�ص  هو  فالقيم  ذلك  وعلى 
بالجنون �أو العته �أو ال�سفه �أو الغفلة، وذلك بغر�ض م�ساعدته، وتتقرر هذه الولاية بقرار من المحكمة 
قبل  الإعاقة  تلك  كانت  �إذا  �أما  الر�شد،  �سن  بلوغه  بعد  لل�شخ�ص  الإعاقة  طر�أت  �إذا  المخت�صة، 
ذلك التاريخ فعندئذ �ستحكم المحكمة با�ستمرار ولاية من كان ولياً �أو و�صياً، بح�سب الأحوال على 

الم�شمول قبل بلوغه �سن الر�شد.
�إذاً فالولاية على المال هي نظام قانوني يتم بمقت�ضاه تعيين �شخ�ص يتولى عن القا�صر �أو ناق�ص 
32)	 Sauvegarde de justice .
33)	 Curatelle.
34)	 Tutelle.
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الأهلية �أو عديمها مبا�شرة �أعماله و�إتمام ت�صرفاته، فهي �سلطة يقررها القانون ل�شخ�ص تخوله 
مبا�شرة ت�صرفات قانونية معينة تن�صرف �آثارها �إلى �شخ�ص �آخر في حاجة �إلى الم�ساعدة.

تت�ضح  حتى  التالية  للنقاط  نعر�ض  �سوف  �أحكام  من  البحريني  الم�شرع  نظمه  ما  خلال  ومن   
جوانب المو�ضوع:

�أولًا: العوار�ض الم�ؤثرة على الإدراك والتمييز.
ثانياً: الجهة الم�سئولة عن حماية ذوي الإعاقة و�آليات الحماية.

ثالثاً: نظام القوامة على ذوي الإعاقة الذهنية.
رابعاً: حق المعاق ذهنياً في قبول العلاج �أو رف�ضه، وحقه في التعوي�ض.

�أولًا: العوار�ض الم�ؤثرة على الإدراك والتمييز
�إدراكه وتمييزه، وبح�سب �شدة  ي�ؤثر على  قد يطر�أ على ال�شخ�ص عار�ض من عوار�ض الأهلية 
هذا العار�ض تت�أثر �أهليته)35(، فتنعدم �أهليته في التعبير عن نف�سه تعبيراً يحدث �أثاراً قانونية في 
حال الجنون والعته، وهو ما يطلق عليه انعدام �أهلية الأداء، وتنتق�ص هذه الأهلية �إذا كان العار�ض 
خفيفاً كما في حالة ال�سفه والغفلة، و�سوف نلقي ال�ضوء على هذه العوار�ض ب�صورة موجزة على 

النحو التالي:
�أ - الجنون والعته:

يعرف الجنون ب�أنه فقدان العقل واختلال توازنه، �أو هو �آفة ت�صيب الإن�سان فت�ؤدي �إلى ذهاب 
العقل وفقده للتمييز، فلا يعتد عندها لا ب�أقواله ولا ب�أفعاله.

�أما العته فهو خلل ي�صيب العقل فيجعل ال�شخ�ص قليل الفهم مختلط الكلام دون �أن يبلغ ذلك 
حد الجنون، فهو نق�صان للعقل ولي�س فقد كلي له، ولذا لا ي�صل �إلى مرتبة الجنون، ومن ثم لا ي�ؤدي 
العته �إلى زوال العقل ولا يعدم الإدراك والتمييز كالجنون، بل يقت�صر على الانتقا�ص منه، فيكون 

المعتوه م�شو�ش الفكر غير قادر على تدبير �أموره على نحو �سليم.
وفي مجال ت�أثير الجنون والعته على الأهلية فلي�س ثمة فرق بينهما، �إذ �أن �أثرهما هو ذات الأثر 
من الناحية القانونية، فكل منهما ي�ؤدي �إلى انعدام الأهلية، فيرجع ال�شخ�ص �إلى مرحلة انعدام 
التمييز، كما لو كان لم يبلغ �سن ال�سابعة، وبالتالي تقع كل ت�صرفاته باطلة بطلاناً مطلقاً ولو كانت 

نافعة نفعاً مح�ضاً.
�أولهما  وعلى �صعيد الفقه الإ�سلامي يفرق فقهاء ال�شريعة الإ�سلامية بين نوعين من الجنون، 

�إحدى  “�سن الر�شد  �أنه  الولاية على المال على  35( تن�ص المادة )13( من المر�سوم بقانون رقم )7( ل�سنة 1986 لإ�صدار قانون 
وع�شرون �سنة ميلادية كاملة”. 
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�إفاقة، وتكون في ظله كل ت�صرفات المجنون  تتخلله فترات  نوع لا  الم�ستمر وهو  �أو  الجنون المطبق 
باطلة بطلاناً مطلقاً، وثانيهما الجنون المتقطع وفيه تتخلل ال�شخ�ص فترات �إفاقة، ف�إن �صدر منه 

ت�صرف خلال فترة من فترات الإفاقة كان ت�صرفاً �صحيحاً منتجاً لآثاره.
وعلى الرغم من هذه التفرقة لم ي�أخذ الم�شرع البحريني بها، واعتبر �أن كل ت�صرفات المجنون 
�أو في  �إفاقة  الت�صرف خلال فترة  �أم متقطعاً، و�سواءً �صدر منه  باطلة، �سواءً كان جنونه مطبقاً 
غيرها، وو�ضع الم�شرع قاعدة مفادها �أن كل ت�صرفات المجنون �أو المعتوه اللاحقة على ت�سجيل قرار 
الحجر تبطل بطلاناً مطلقاً، ��شأنها ��شأن ت�صرفات ال�صغير غير المميز)36(، وقد يكون دافع الم�شرع 
من ذلك هو �سد باب النزاع الذي قد ين��شأ من ادعاء ح�صول الت�صرف في وقت �إفاقة، �أو العك�س.

�أما �إذا �صدر الت�صرف من المجنون �أو المعتوه قبل ت�سجيل قرار الحجر عليه فلا يكون باطلًا �إلا 
في حالتين، �أولهما �إذا كانت حالة الجنون �أو العته �شائعة وقت التعاقد �سواءً علمها المتعامل معه 
�أو لم يعلم بها، وثانيتهما �إذا لم تكن حالة الجنون �أو العته  �شائعة غير �أن الطرف الآخر كان على 

بينة منها)37(.
ال�شرعية  المحكمة  من  بقرار  منهما  �أي  عن  ورفعه  والمعتوه  المجنون  على  الحجر  توقيع  ويكون 
المخت�صة وفقاً لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية)38(، بمراعاة القواعد والإجراءات المقررة �أمام المحاكم 

ال�شرعية.
 ب - ال�سفه والغفلة:

ال�سفه هو تبذير المال والإ�سراف في �إنفاقه على غير مقت�ضى العقل وال�شرع، ويمكن القول ب�أن 
ال�سفيه هو �شخ�ص كامل العقل، ولكنه يبدد �أمواله وينفقها دون �ضابط من عقل �أو منطق، فتخرج 
ال�شرع، وهذه م�س�ألة مرنة لا  العقل، ولا مع  تتفق لا مع  الم�ألوف، ولا  بالتالي ت�صرفاته من دائرة 
تتقيد بم�ضمون محدد ثابت في كل المجتمعات، بل يرجع في ��شأنها �إلى ما يتعارف عليه النا�س و�إلى 

تن�ص المادة )78( من القانون المدني البحريني على �أنه “يقع باطلًا ت�صرف المجنون والمعتوه �إذا �صدر الت�صرف بعد ت�سجيل  	)36
قرار الحجر.

        �أما �إذا �صدر الت�صرف قبل ت�سجيل قرار الحجر فلا يكون باطلًا �إلا �إذا كانت حالة الجنون والعته �شائعة وقت التعاقد �أو كان 
الطرف الآخر على بينة منها. 

راجع المادة )77( من القانون المدني البحريني. 	)37
تن�ص المـادة )46( من المر�سوم بقانون رقم )7( ل�سنة 1986 ب�إ�صدار قانون الولاية على المال على �أنه “يحكم بالحجر على  	)38

البالغ للجنون �أو للعته �أو لل�سفه �أو للغفلة من المحكمة المخت�ـصة ولا يرفع الحجر �إلا بحكم منها.
        وتخطر المحكمة الإدارة بحكم توقيع الحجر وعلى الإدارة عر�ض الأمر على المجل�س ليقيم على من حجر عليه قيماً لإدارة �أمواله 

وفقا للأحكام المقررة في هذا القانون”. 
        وتن�ص المادة )47( من هذا القانون على �أن »تكون القوامة للابن البالغ للأب المحجور عليه ثم للإدارة، ويجوز للمجل�س تعيين 
الإدارة دون غيرها قيماً على المحجور عليه �إذا ر�أى في ذلك م�صلحة للمحجور عليه، وي�شترط في القيم ما ي�شترط في الو�صي 

وفقاً للمادة )25( من هذا القانون«.
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التجارب الاجتماعية؛ للتعرف على �سوء الت�صرف من عدمه.
و�سلامة  القلب  طيب  ب�سبب  الرابحة  الت�صرفات  �إلى  ال�شخ�ص  اهتداء  عدم  فهي  الغفلة  �أما 
النية المفرطة، ومن ثم، ف�إن �صاحب الغفلة هو �شخ�ص كامل العقل غير �أنه عند التعامل لا يح�سن 
التمييز بين الرابح والخا�سر من الت�صرفات، وينخدع ب�سهولة في معاملاته، فهو �ساذج يمكن �أن 
تنطلي عليه �سلبيات التعامل مع الغير، لكن لي�س معنى ذلك �أنه فاقد التمييز تماماً كما في حالة 

الجنون، ولكن فقط يكون من ��شأن الغفلة الت�أثير على ح�سن تدبيره للأمور.
 وقد �سوى القانون بين ال�سفه الغفلة، واعتبر �أن كلًا منهما ي�ؤدي �إلى نق�ص الأهلية القانونية، 
ل�سن  ي�صل  ولم  ال�سابعة  �سن  بلغ  مميز  �شخ�ص  من  �صدرت  لو  كما  ال�شخ�ص  ت�صرفات  فتكون 

الر�شد)39(.
المحكمة وقرار الحجر على ذوي الإعاقة الذهنية:

 القاعدة �أن انعدام الأهلية للجنون �أو العته �أو �إنقا�صها لل�سفه �أو الغفلة لا يكون �إلا بقرار من 
المحكمة ال�شرعية المخت�صة، من خلال الحجر على ال�شخ�ص المعني، كما يلزم ت�سجيل هذا القرار 

لإعلام النا�س بالحجر الذي تم.
ت�صرف  وكل  الأهلية،  عديم  المعتوه  �أو  المجنون  يعتبر  الحجر  قرار  ت�سجيل  تاريخ  من  وابتداءً 
يقوم به في هذا ال��شأن يقع باطلًا بطلاناً مطلقاً، ويظل هذا الحكم قائماً �إلى �أن يرفع الحجر على 

المجنون �أو المعتوه بقرار من المحكمة بزوال حالة الجنون �أو العته.
�أما بالن�سبة للت�صرفات ال�صادرة من المجنون �أو المعتوه قبل ت�سجيل قرار الحجر، فالقاعدة وفقاً 

للمادة )78 من القانون المدني( �أن هذه الت�صرفات تكون �صحيحة ولا تبطل �إلا في حالتين هما:
	�إذا كانت حالة الجنون �أو العته �شائعة وقت التعاقد، ويعلم بها �أغلب النا�س، حتى ولو كان  -
المتعاقد مع المجنون يجهلها، فعندئذ يكون ت�صرف المجنون باطلًا ولو �صدر منه قبل ت�سجيل 

قرار الحجر عليه.
	�أو �إذا كانت حالة الجنون �أو العته غير �شائعة، ومع ذلك كان المتعاقد مع المجنون يعلم بها  -
�أو على بينة منها فيعتبر ت�صرف المجنون باطلًا، وي�أخذ حكم الت�صرف الذي ي�صدر بعد 

ت�سجيل قرار الحجر.
�أما عن ال�سفه والغفلة فالقاعدة �أن ما ي�صدر من ال�سفيه �أو ذي الغفلة من ت�صرفات لاحقة على 
قرار الحجر تطبق عليه ت�صرفات ال�صبي المميز، بمعنى �أن الت�صرف يكون �صحيحاً �إذا كان بالن�سبة 
لل�سفيه �أو ذي الغفلة نافعاً نفعاً مح�ضاً، ويكون باطلًا �إذا كان �ضاراً بال�سفيه �أو ذي الغفلة �ضرراً 

تن�ص المادة )79( من القانون المدني على �أنه »�إذا �صدر ت�صرف من ذي الغفلة �أو من ال�سفيه بعد ت�سجيل قرار الحجر �سرى  	)39
على هذا الت�صرف ما ي�سري على ت�صرفات ال�صبي المميز من �أحكام، �أما الت�ـصرف ال�صادر قبل ت�سجيل قرار الحجر فلا 

يكون باطلا �أو قابلا للإبطال �إلا �إذا كان نتيجة ا�ستغلال �أو تواط�ؤ«.
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مح�ضاً، ويكون قابلًا للإبطال لم�صلحة ال�سفيه �أو ذي الغفلة �إذا كان متردداً بين النفع وال�ضرر.
�أما الت�صرفات التي تكون �سابقة على قرار الحجر، فالقاعدة �أنها تقع �صحيحة ولو كانت حالة 

ال�سفه �أو الغفلة �شائعة، �أو معروفة للطرف الآخر، غير �أن هذه الت�صرفات تبطل في حالتين هما:
الغفلة  �أو  ال�سفه  الآخر لحالة  المتعاقد  ا�ستغلال من جانب  الت�صرف ينطوي على  	�إذا كان  -
للح�صول على مغانم كبيرة �أو منافع على ح�ساب ال�سفيه �أو �صاحب الغفلة بما يحدث اختلالًا 

فاح�شاً بين التزامات الطرفين.
للتهرب من قرار  التواط�ؤ، وذلك  الغفلة يق�صد  �أو ذي  ال�سفيه  الآخر مع  المتعاقد  	�إذا كان  -
الحجر، كما هو الحال بالن�سبة لمن يعلم بدنو قرار الحجر فيتواط�أ مع ال�سفيه للتحايل على 
حكم القانون، فعندئذ يرد عليه ق�صده ويكون ت�صرف ال�سفيه �أو ذي الغفلة كما لو كان قد 

تم بعد الحجر.
ومراعاة لم�صالح ال�شخ�ص الذي اعتراه عار�ض من العوار�ض ال�سابقة فقد نظم الم�شرع حمايته 

ورعاية �أمواله وتقديم الم�ساعدة له وهو ما ما �سنعر�ض له فيما يلي:

ثانياً: الجهة الم�سئولة عن حماية م�صالح القا�صرين وذوي الإعاقة
�أن��شأ الم�شرع البحريني بمقت�ضى قانون الولاية على المال رقم )7( ل�سنة 1986 هيئتين �إداريتين 
تتوليان الإ�شراف على حماية �أموال القا�صرين وذوي الإعاقة، وهما مجل�س الولاية على المال، وهو 
هيئة ذات اخت�صا�ص ق�ضائي، والأخرى هي �إدارة �أموال القا�صرين ومن في حكمهم، وو�ضع �آليات 

لهذه الحماية و�سوف نعر�ض لذلك تباعاً.
�أ - مجل�س الولاية على �أموال القا�صرين ومن في حكمهم ونطاق اخت�صا�صه:

�أن��شأ الم�شرع البحريني مجل�س الولاية على �أموال القا�صرين ومن في حكمهم ليكون م�سئولًا عن 
جميع م�سائل الولاية على المال بالن�سبة للبحريني �أياً كان دينه ولو لم يكن له موطن �أو محل �إقامة 

في البحرين.
المطلوب  �أو  عليه  المحجور  �أو  القا�صر  البحريني  غير  مال  على  بالولاية  المجل�س  يخت�ص  كما 

م�ساعدته ق�ضائياً، طالما كان له موطن �أو محل �إقامة في البحرين)40(.
ومجل�س الولاية على �أموال القا�صرين ومن في حكمهم هو هيئة �إدارية ذات اخت�صا�ص ق�ضائي 

40( فيما يتعلق بطلبات الولاية على المال، ومع مراعاة �أحكام المادة )22( مرافعات بحريني، �إذا كان المق�صود بالحماية �أجنبياً غير 
م�سلم فيطبق القانون البحريني في جميع الم�سائل الإجرائية، ويطبق على الم�سائل المو�ضوعية قانون ال�شخ�ص الذي تجب حمايته 
)المادة 5/21 من القانون رقم 12 ل�سنة 1986(، �أما �إذا كان المق�صود بالحماية �أجنبياً م�سلماً فيطبق القانون البحريني وحده 
على الم�سائل الإجرائية والمو�ضوعية المتعلقة بالولاية على المال.”، وتن�ص المادة )22( مرافعات بحريني )المر�سوم بقانون رقم 
12 ل�سنة 1971م( على �أنه “ي�شترط في القانون الواجب التطبيق على النحو الوارد في المادة ال�سابقة، �ألا تكون �أحكامه مخالفة 

للنظام �أو الآداب في البحرين”.
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ي�شكل على النحو الآتي:
العدل  وزارة  وكيل  غيابه  عند  محله  )ويحل  الإ�سلامية...رئي�ساً.   وال��شؤون  العدل  وزير  	-

وال��شؤون الإ�سلامية(. 
ثمانية من المواطنين)�أع�ضاء(، لا تقل �سن �أي منهم عن ثلاثين �سنة ممن عرفوا بالخبرة  	-
وال�شئون  العدل  وزير  تر�شيح  على  بناءً  الوزراء  مجل�س  رئي�س  من  بقرار  يعينون  والأمانة، 

الإ�سلامية لمدة �سنتين قابلة للتجديد)41(.
�أمانة �سر من عدد من الموظفين الفنيين والإداريين ي�صدر بتعيينهم قرار من  ويكون للمجل�س 
وزير  يندبه  ال�سر  �أمانة  موظفي  �أحد  المجل�س  جل�سات  ويح�ضر  الإ�سلامية.  وال��شؤون  العدل  وزير 

العدل وال�شئون الإ�سلامية لهذا الغر�ض، ويتولى تدوين محا�ضر جل�سات اجتماعات المجل�س.
 ويجتمع المجل�س ب�صفة دورية مرة على الأقل كل �أ�سبوعين، ويجوز للرئي�س دعوة المجل�س للانعقاد 

كلما دعت الحاجة لذلك)42(.
 ويزول اخت�صا�ص المجل�س في الولاية على الم�شمول بها ببلوغ القا�صر �سن الر�شد �أو وفاته �أو برفع 
الحجر عن المحجور عليه �أو وفاته �أو عودة الغائب �أو ثبوت وفاته. ومع ذلك يظل المجل�س مخت�صاً 
بالف�صل في الح�ساب، وفي ت�سليم الأموال ولو بعد بلوغ �سن الر�شد، �أو رفع الحجر، �أو عودة الغائب، 

�أو ثبوت وفاته)43(.
ب -  �إدارة �أموال القا�صرين ومن في حكمهم

تتبع �إدارة �أموال القا�صرين ومن في حكمهم وزارة العدل وال��شؤون الإ�سلامية، وهي هيئة �إدارية 
تتولى رعاية �أموال عديمي الأهلية وناق�صيها والغائبين وت�شرف على �إدارتها )44(، ويدخل في زمرة 
�أو  �سفيهاً  كان  من  ناق�صيها  في  يدخل  كما  العته،  �أو  الجنون  عار�ض  اعتراه  من  الأهلية  عديمي 
وفقاً  �أو فاقدها،  الأهلية  ناق�ص  القيّم على  �أو  الولي  الإ�شراف على  الهيئة  وتتولى  �صاحب غفلة، 
للأحكام المقررة في قانون الولاية على المال)45(، وفي حالة عدم وجود قيّم تتولى الإدارة القوامة على 
المعاق ذهنياً كما تتولى الم�ساعدة الق�ضائية للمعاق ح�سياً �أو حركياً، وذلك بناءً على قرار ي�صدر 
من المجل�س بذلك، وي�سري على الإدارة عند قيامها بما تقدم الأحكام المقررة في قانون الولاية على 

في  معدود  �صوت  له  يكون  ولا  عنه  ينوب  من  �أو  حكمهم  في  ومن  القا�صرين  �أموال  �إدارة  مدير  المجل�س  جل�سات  ويح�ضر   )41
المداولات.

مداولات  وتكون  المجل�س،  رئي�س  بينهم  من  الأقل  على  الأع�ضاء  من  �إذا ح�ضرها خم�سة  المجل�س �صحيحة  اجتماعات  وتكون   )42
المجل�س �سرية، وت�صدر القرارات بالأغلبية المطلقة لعدد الأع�ضاء الحا�ضرين، ف�إذا ت�ساوت يرجح الجانب الذي منه الرئي�س 

.“
43( راجع المادة )8( من قانون الولاية على المال.
44( راجع المادة )9( من قانون الولاية على المال.

45( راجع المادة )11( من قانون الولاية على المال.
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المال في ��شأن القيّم �أو الم�ساعد الق�ضائي بح�سب الأحوال)46(.
ومن ثم فالإدارة جهة تنفيذية و�إ�شرافية تتولى مهامها بموجب قرار من مجل�س الولاية �سالف 
الذكر، وينظم �سير العمل فيها قرارات من وزير العدل وال�شئون الإ�سلامية، وهدفها حماية م�صالح 

القا�صرين ومن في حكمهم. 
ج - �آليات حماية م�صالح ذوي الإعاقة

�آلية  �سنقت�صر على  �أننا  الإعاقة، غير  القانونية لحماية م�صالح ذوي  الآليات  العديد من  ثمة 
الإبلاغ عن الإعاقة، والإجراءات والخطوات التي يتبعها مجل�س الولاية لحماية م�صالحهم.

1- واجب الإبلاغ عن الإعاقة و�أهميته في حماية م�صالح المعاق:
يقع واجب الإبلاغ عن الإعاقة الذهنية وفقاً لقانون الولاية على المال على الأفراد والجهات الآتي 

ذكرهم:
على الأقارب البالغين �أن يبلغوا �إدارة �أموال القا�صرين عن فقد �أهلية �أحد �أفراد الأ�سرة  �أ -	

�إذا كان مقيماً معهم في معي�شة واحدة.
على الأطباء والمعالجين ومديري الم�ست�شفيات والم�صحات، على ح�سب الأحوال، �أن يبلغوا  ب - 	
الإدارة عن حالات فقد الأهلية النا�شئة عن عاهة عقلية بمجرد ثبوت ذلك لديهم �أثناء 

ت�أدية �أعمالهم )47(. 
على ال�سلطات الإدارية والق�ضائية �أن تبلغ الإدارة عن حالات فقد الأهلية النا�شئة عن  ج  -	

عاهة عقلية بمجرد ثبوت ذلك لديها �أثناء ت�أدية �أعمالها. 
2- الإجراءات والخطوات التي يتبعها مجل�س الولاية لحماية م�صالح المعاق:

ر �أو عديمي �أهلية �أو ناق�صيها، �أو  على الإدارة)48( بمجرد �إبلاغها بوفاة �أحد الأ�شخا�ص عن ق�صّ
بوفاة قيم �أن تتخذ الإجراءات اللازمة للمحافظة على حقوق عديمي الأهلية ب�أن تح�صر م�ؤقتاً ما 

لهم من الأموال الثابتة �أو المنقولة وما عليهم من التزامات في مح�ضر يوقع عليه ذوو ال��شأن.

�أموال  �إدارة  بتنظيم  قراراً  الإ�سلامية  وال�شئون  العدل  وزير  ي�صدر  �أن  على  المال  على  الولاية  قانون  من   )12( المادة  تن�ص   )46
القا�صرين ومن في حكمهم وعلى الأخ�ص ال�شئون الآتية:

1- تنظيم الأعمال الإدارية والدفاتر وال�سجلات فيما يتعلق ب�إدارة �أموال الق�صر ومن في حكمهم.  	
2- تنظيم الإعمال المحا�سبية فيما يتعلق ب�أموال الق�صر ومن في حكمهم.  	

3- طرق وو�سائل ا�ستثمار و�إدارة �أموال الق�صر ومن في حكمهم.  	
4- نظام محا�سبة المجل�س لإدارة �أموال القا�صرين ومن في حكمهم عند قيامها ب�أعمال الو�صاية، �أو القوامة، �أو الوكالة، �أو  	

الم�ساعدة الق�ضائية.
47( تن�ص المادة )62( على �أن “كل مخالفة لأحكام المواد ال�سابقة يعاقب عليها بغرامة لا تزيد على خم�سين ديناراً، ف�إذا كان عدم 
التبليغ مقروناً بنية الإ�ضرار بعديمي الأهلية �أو الغائبين تكون العقوبة الحب�س لمدة لا تجاوز �شهراً والغرامة  لا تزيد على 200 

دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين”.
48( يق�صد بالإدارة �إدارة �أموال القا�صرين ومن في حكمهم.
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ويكون للإدارة الحق في �إجراء الآتي:
الحق في دخول م�سكن المتوفي �أو المطلوب الحجر عليه والأماكن التي في حيازتهم وكذلك  	-
الأماكن الأخرى، التي ترجح لديها وجود �أموال فيها للمتوفي �أو المطلوب الحجر عليه، وذلك 

لاتخاذ الإجراءات المقررة طبقاً لهذا القانون)49(. 
ولها -عند الاقت�ضاء- �أن ت�أذن لو�صى التركة، �أو منفذ الو�صية �أو مديرها �إن وجد �أو �أي  	-
و�إدارة  نفقتهم  تلزمه  من  على  والإنفاق  المتوفي  على جنازة  بال�صرف  �آخر،  �أمين  �شخ�ص 

الأعمال التي يخ�شى عليها من فوات الوقت. 
ولها -بناء على �أمر ي�صدر من رئي�س المجل�س- �أن تنقل النقود والأوراق المالية والم�ستندات  	-

والم�صوغات وغيرها مما يخ�شى عليه �إلى خزانة �أحد الم�صارف �أو �إلى �أي مكان �آمن.
�آو  للعته  �أو  للجنون  البالغ  للحكم بالحجر على  المخت�صة  للمحكمة  تقدم طلباً  �أن  ل��لإدارة  	-
وعلى  �سببه،  زوال  عند  الحجر  رفع  المخت�صة  المحكمة  من  تطلب  �أن  لها  وكذلك  لل�سفه, 
الإدارة �أن تبين في طلبها الأ�سانيد التي تبرر ذلك، ويتبع في هذه الطلبات الأحكام المقررة 

ب��شأن الدعوى)50(.
و�إذا ر�أت الإدارة �أن طلب توقيع الحجر قد ي�ستغرق فترة من الزمن، يخ�شى خلالها من �ضياع 
حق �أو من ت�صرف في الأموال، فعليها �أن ترفع الأمر �إلى رئي�س المجل�س لي�أذن باتخاذ �أي �إجراء من 
الإجراءات التحفظية ال�سابقة، �أو لينظر في منع المطلوب الحجر عليه من ال�سفر، �أو �سلب ولايته، �أو 
وقفها، �أو الحد منها، �أو تعيين مدير م�ؤقت يتولى �إدارة �أموال المطلوب الحجر عليه، وعند الاقت�ضاء 

ي�أمر رئي�س المجل�س باتخاذ �إجراء �أو �أكثر من هذه الإجراءات)51(. 
وت�سهيلًا لعمل الإدارة فقد �أوجب الم�شرع على كل من يدعى للح�ضور �أمام الإدارة ل�سماع �أقواله 
ح�ضر  �أو  تخلف  ف�إذا  لذلك،  الإدارة  تحدده  الذي  الوقت  في  يح�ضر  �أن  �أمامها  �شهادته  لأداء  �أو 
يثبت  �أن يحرر مح�ضراً  بالإجراء  القائم  الإدارة  الإجابة بغير مبرر قانوني فلموظف  وامتنع عن 
فيه ذلك، ويحيله �إلى الادعاء العام، وللادعاء العام �إذا ر�أى مقت�ضى لذلك �أن يحيل ال�شاهد �إلى 
المحكمة الجنائية المخت�صة، تمهيداً للحكم عليه بغرامة لا تزيد على ع�شرة دنانير، ويجوز للمحكمة 

الجنائية المخت�صة �أن تقيل ال�شاهد من الغرامة، بناءً على طلب الإدارة �إذا ر�أت مبرراً لذلك. 
 وللإدارة �أن ت�أمر ب�إح�ضار �أي �شاهد ممتنع عن الح�ضور �إذا كان قد �سبق تكليفه بالح�ضور في 

مرة �سابقة وامتنع عن الح�ضور �أمامها. 

49( تن�ص المادة )67( من قانون الولاية على المال على �أن “يعاقب بالحب�س مدة لا تتجاوز �شهراً وبغرامة لا تزيد على 200 دينار �أو 
ب�إحدى هاتين العقوبتين كل من �أخفي بق�صد الإ�ضرار مالًا منقولًا مملوكاً لعديمي الأهلية �أو الغائبين”. 

50( ويجوز للإدارة الطعن بطرق الطعن المقررة قانوناً في الحكم ال�صادر في الطلبات التي تقدمها وفقاً لأحكام المادة )71( من 
قانون الولاية على المال. 

51( انظر المادة )65( من قانون الولاية على المال. 
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وا�ستثناء مما �سبق، ف�إن الإجراءات المن�صو�ص عليها في قانون الولاية على المال لا تتبع �إذا لم 
يتجاوز مال ال�شخ�ص المطلوب حمايته خم�سمائة دينار �أو �ألف دينار في حالة تعدد الق�صر ومن في 
حكمهم �إلا �إذا دعت ال�ضرورة لذلك، ويكتفي رئي�س المجل�س عند عر�ض الأمر عليه بت�سليم المال لمن 

يقوم على �شئون القا�صر �أو �شئون من في حكمه )المعاق ذهنياً()52(.
- حظر الت�صرف في �أموال المتوفى: 

ب�أنه  المال  الولاية على  المادة )69( من قانون  الأهلية، تق�ضي  الق�صر وعديمي  حماية لحقوق 
الأهلية  �أو عديمي  �أو حمل م�ستكن  المتوفي عن ق�صر  �أو �شركاء  البالغين  الورثة  »لا يجوز لأي من 
تتم  �أن  و�إلى  الوفاة  تاريخ  من  اعتباراً  الم�شترك  المال  �أو  التركة  �أم��وال  في  الت�صرف  ناق�صيها  �أو 
الإجراءات المن�صو�ص عليها في المواد ال�سابقة، ويقع باطلًا كل ت�صرف من جانبهم في هذه الفترة«.
وعلى ذلك فطالما كان �أحد الورثة قا�صراً �أو ناق�ص الأهلية �أو عديمها �أو كان حملًا م�ستكناً فلن 
يكون بمقدور باقي الورثة البالغين الت�صرف في �أموال التركة منذ ح�صول الوفاة وحتى تنتهي �إدارة 
�أموال الق�صر من الإجراءات �سالفة البيان، كما لن يكون بمقدور �شركاء المتوفي الت�صرف خلال 
ذات الفترة في �أموال ال�شركة �أو المال الم�شترك، ف�إذا وقع ت�صرف من هذه الت�صرفات كان باطلًا.

رابعاً: نظام القوامة على ذوي الإعاقة الذهنية
القيم،  لتعيين  �ضوابط  وثمة  الذهنية،  الإعاقة  ذوي  م�صالح  حماية  �إلى  القوامة  نظام  يهدف 
ليتمكن من الا�ضطلاع بالقيام بواجباته على النحو ال�صحيح المرجو منه، وهو ما �سنعر�ض له في 

الآتي:
�أ - �ضوابط تعيين قيم على ذوي الإعاقة الذهنية:

�إذا طر�أ على ال�شخ�ص بعد بلوغ �سن الر�شد عار�ض من عوار�ض الأهلية ب�سبب الجنون �أو العته 
�أو ال�سفه �أو الغفلة، تعين على المحكمة، حين ت�صدر حكمها بتوقيع الحجر، �أن تخطر �إدارة �أموال 
القا�صرين بهذا الحكم، وعلى الإدارة �أن تعر�ض الأمر على مجل�س الولاية على المال؛ ليقوم هذا 

الأخير بتعيين قيم على المحجور عليه لإدارة �أمواله.
�أما �إذا كانت الإعاقة �سابقة على البلوغ، ف�إن المحكمة تحكم با�ستمرار الولاية التي تثبت بقوة 
القانون للأب �أو للجد ال�صحيح، �أو الو�صاية للو�صي المختار �أو الو�صي المعين، كما يكون للمحكمة �أن 
تق�ضي بعزل القيّم �أو الو�صي �إذا قام �سبب من �أ�سباب عدم ال�صلاحية للقوامة في جانبه، �أو �أهمل 

في حماية م�صالح المعاق ذهنياً، �أو عر�ضها للخطر. 
وتكون القوامة للابن البالغ حال الحجر على الأب المحجور عليه ثم للإدارة، ويجوز للمجل�س 

تعيين الإدارة دون غيرها قيما على المحجور عليه �إذا ر�أى م�صلحة للمحجور عليه في ذلك.

52( انظر المادة )68( من قانون الولاية على المال. 
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وي�شترط في القيم ال�شروط الآتية:
- �أن يكون كف�ؤاً. 					    - �أن يكون عدلًا.

- �أن يكون كامل الأهلية. 		 - �أن يكون من نف�س ديانة المحجور عليه.
ويحظر �أن يتولى القوامة �شخ�ص من بين الأ�شخا�ص الآتي ذكرهم: 

1- المحكوم عليه في جريمة من الجرائم المخلة بال�شرف �أو الما�سة بالأمانة �أو النزاهة، ومع ذلك 
�إذا رد �إليه اعتباره بحكم نهائي جاز عند ال�ضرورة التجاوز عن هذا ال�شرط. 

في  كان  لو  القا�صر  نف�س  على  ولايته  �سلب  قانوناً  تقت�ضي  كانت  لجريمة  عليه  حكم  من   -2
ولايته. 

3- من كان م�شهوراً ب�سوء ال�سيرة وال�سلوك. 
4- المحكوم عليه في جريمة من جرائم الإفلا�س �إلى �أن يحكم برد اعتباره. 

5- من �سبق �أن �سلبت ولايته �أو عزل من الو�صاية.
ولهذا  غيبته،  في  �صدر  �إذا  التعيين  بقرار  ب�إبلاغه  يقوم  القيم  ل�شخ�ص  المجل�س  تحديد  وبعد 
الأخير �أن يرف�ض التعيين بخطاب م�سجل بعلم الو�صول، ير�سله �إلى �أمانة المجل�س خلال ثلاثة �أيام 

من �إبلاغه، وللمجل�س عندئذ تعيين غيره.
الأهلية بمح�ضر  �أموال عديمي  �أن تجرد  القيم  بتعيين  المجل�س  قرار  �صدور  بعد  الإدارة  وعلى 
يحرر من ن�سختين)53(، ولها �أن ت�ستعين في ذلك بخبير ثم ت�سلم المال للقيم، وترفع المح�ضر للمجل�س 

للت�صديق عليه، بعد تحققه من �صحة بياناته)54(. 
وفي جميع الأحوال التي ين�ص فيها قانون الولاية على المال على ح�صول ممثل عديم الأهلية �أو 
ناق�صها على �إذن للقيام بعمل من �أعمال �إدارة المال، يمنح الإذن من رئي�س المجل�س بعد �أن تبدي 
الإدارة ر�أيها فيه، ولرئي�س المجل�س �أن يطلب ا�ستيفاء ما يراه لازماً من البيانات والم�ستندات، وله 

ويراعى في مح�ضر الجرد ما يلي:  	)53
1. دعوة ذوي ال��شأن لح�ضور الجرد وكذلك القا�صر �إذا بلغت �سنه �ست ع�شرة �سنة. 	

2. �إثبات ح�ضور من ح�ضر و�أقواله. 	
3. بيان �أو�صاف الأموال وتقدير قيمتها بدقة وا�سم الخبير الذي قام بالتقدير �إن وجد والم�ستندات الم�ؤيدة للملكية �إن وجدت.  	

4. بيان نوع ما يوجد من المعادن والأحجار الثمينة والحلي ووزنه وعياره وبيان ما يوجد من النقود ونوعها وعددها.     	
وال�سجلات  الدفاتر  حالة  وتثبيت  منها،  كل  على  وي�ؤ�شر  الأوراق،  وترقيم  عليها،  �أو  للتركة  التي  وال�سندات  الأ�سهم  بيان   .5 	

التجارية، وترقيم �صفحاتها، وي�ؤ�شر عليها ما لم يكن م�ؤ�شراً عليها من قبل، ويملأ ما يكون في ال�صفحات المكتوبة من بيا�ض.
ينظر المجل�س عند الت�صديق على مح�ضر الجرد على وجه ال�سرعة من تلقاء نف�سه في الم�سائل الآتية:  	)54

1. الا�ستمرار في ملكية الأ�سرة �أو الخروج منها، وفي ا�ستغلال المحال التجارية، �أو ال�صناعية، �أو ت�صفيتها، والت�صرف في كل �أو  	
بع�ض المال وفاءً للديون. 

2. تقدير النفقة اللازمة للمحجور عليه.  	
3. اتخاذ الطرق الم�ؤدية لح�سن �إدارة الأموال و�صيانتها. 	
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�أن يحيل الطلب �إلى المجل�س عند الاقت�ضاء)55(. 
ب - حقوق القيم على ذوي الإعاقة وواجباته:

تق�ضي المادة )51( من قانون الولاية على المال ب�أن »ي�سري على القوامة والوكالة عن الغائب 
الأحكام المقررة في ��شأن الو�صاية على القا�صر، وي�سري على القيم والوكيل عن الغائب الأحكام 
المقررة في ��شأن الو�صي....« وبالعودة �إلى ما ورد من �أحكام في ��شأن الو�صي نجد المواد )33-29( 
من القانون ذاته تحدد واجبات الو�صي، ومن ثم يمكن �أن تتحدد واجبات القيم قيا�ساً عليها، وذلك 

على النحو الآتي:
الإدارة،  �إ�شراف  تحت  و�إدارتها  رعايتها  على  ويقوم  عليه،  المحجور  �أموال  القيم  يت�سلم   -

وعليه �أن يبذل في ذلك ما يبذله الوكيل من العناية.
- ولا يجوز للقيم �أن يتبرع بمال المحجور عليه، ومع ذلك �إذا كان في مال المحجور عليه �سعة 
جاز للقيم �أن يتبرع من مال المحجور عليه، بما لا يبهظه، �إذا كان ذلك لأداء واجب عائلي �أو 

�إن�ساني وب�شرط �إذن المجل�س. 
- يجب على القيم �أن يعر�ض على المجل�س بغير ت�أخير ما يرفع على المحجور عليه من دعاوى 

وما يتخذ قبله من �إجراءات التنفيذ، و�أن يتبع في ��شأنها ما ي�أمر به المجل�س.
- على القيم �أن يودع با�سم المحجور عليه في الم�صرف الذي ي�شير به المجل�س كل ما يح�صله 
من نقود بعد ا�ستبعاد النفقة المقررة والمبلغ الذي يقدره المجل�س �إجمالياً لح�ساب م�صروفات 
وم�صوغات  ومجوهرات  مالية  �أوراق  من  لإيداعه  لزوماً  المجل�س  يرى  ما  وكذلك  الإدارة، 
وغيرها، وذلك في خلال خم�سة ع�شر يوماً من تاريخ ت�سلمها، ولي�س له �أن ي�سحب �شيئاً مما 

ذكر بغير �إذن المجل�س.
- على القيم �أن يقدم ح�ساباً م�ؤيداً بالم�ستندات عن �إدارته قبل �أول يناير من كل �سنة، 

55(  مادة )81( من قانون الولاية على المال.
وللمجل�س ولو من تلقاء نف�سه �أن يعدل عن �أي قرار �أ�صدره في الم�سائل المبينة في المادة )80( من قانون الولاية على المال �أو �أي  	
�إجراء من الإجراءات التحفظية، �إذا تبين ما يدعو لذلك، ويجوز لرئي�س المجل�س �أن يعدل عن �أي �أمر �أ�صدره بالتطبيق لأحكام 
هذا القانون �إذا تبين ما يدعو لذلك، وفي جميع الأحوال لا يم�س العدول بحق الغير ح�سن النية النا�شئ عن الاتفاقات )مادة 

                          .)82
ولا يقبل طلب ا�سترداد القوامة، �أو الم�ساعدة الق�ضائية، �أو رفع الو�صاية، �أو الولاية، �أو �إعادة الأذن للقا�صر، �أو المحجور عليه  	

�إذا كان قد �سبق رف�ضه �إلا بعد انق�ضاء �ستة �شهور من تاريخ القرار النهائي بالرف�ض )مادة 83(.
فيما عدا ما ن�ص عليه في قانون الولاية على المال من نظام التظلم من بع�ض القرارات يجوز لذوي ال��شأن التظلم �أمام المجل�س  	
من القرارات التي ي�صدرها المجل�س �أو رئي�سه بالتطبيق لأحكام هذا القانون. ويكون ميعاد التظلم ثلاثين يوماً من تاريخ �صدور 
القرار، �إذا �صدر القرار في ح�ضور المتظلم، �أو من تاريخ تبليغه �إليه �أو علمه به �إذا �صدر القرار في غيبته، ويقدم التظلم من 

�أ�صل و�صورة �إلى �أمانة �سر المجل�س. 
وي�سري على التظلم ما ي�سري على الطلبات من �إجراءات، ولا يجوز الطعن في القرار ال�صادر في التظلم ب�أي طريقة من طرق  	

الطعن المقررة )مادة 84(. 
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ويعفي القيم من تقديم الح�ساب ال�سنوي �إذا كانت �أموال المحجور عليه لا تزيد على خم�سة 
�آلاف دينار ما لم ير المجل�س غير ذلك. 

انتهاء  تاريخ  يوماً من  �أن يقدم ح�ساباً خلال ثلاثين  القيم  الأحوال يجب على  وفي جميع 
قوامته. 

القانونية  الم�ساعدة  يتولى  من  بها  ي�ضطلع  عدة  واجبات  تبرز  الواجبات  هذه  خلال  ومن 
للمعاق، وهي واجبات تهدف �إلى حماية المعاق ذهنياً من �ضياع حقوقه و�أمواله، بل �إن الم�شرع 

حر�ص على و�ضع محاذير على �ألقيّم تتجلى في الآتي:
- لا يجوز للقيم �إلا ب�أذن من المجل�س مبا�شرة الت�صرفات الآتية:

العقارية  العينية  الحقوق  من  حق  �إن�شاء  ��شأنها  من  التي  الت�صرفات  جميع  �أولًا:	
الأ�صلية، �أو التبعية، �أو نقله، �أو تغييره، �أو زواله. 

       ثانياً:             الت�صرف في المنقولات، �أو الحقوق ال�شخ�صية، �أو الأوراق المالية فيما عدا ما                   
يدخل في  �أعمال الإدارة:

1. ال�صلح والتحكيم �إلا فيما يت�صل ب�إعمال الإدارة. 
2. حوالة الحقوق والديون وقبول الحوالة. 

3. ا�ستثمار الأموال وت�صفيتها. 
4. اقترا�ض المال و�إقرا�ضه. 

الأر�ض  �سنوات في  وعلى ثلاث  المباني  �سنة في  تزيد على  لمدة  المحجور عليه  �إيجار عقار   .5
الزراعية.

6. قبول التبرعات المقترنة ب�شرط �أو رف�ضها. 
7. الوفاء الاختياري بالالتزامات التي تكون على المحجور عليه. 

8. رفع الدعاوى �إلا ما يكون في ت�أخير رفعه �ضرر �أو �ضياع حق للمحجور عليه، على �أن يعر�ض 
على المجل�س بغير ت�أخير ما رفعه من دعاوى، و�أن يتبع في ��شأنها ما ي�أمر به المجل�س. 

هذه  عن  والتنازل  العادية  للطعون  القابلة  الأحكام  وقبول  والدعاوى  الحقوق  عن  التنازل   .9
الطعون بعد رفعها ورفع الطعون غير العادية في الأحكام. 

10. التنازل عن الت�أمينات �أو �إ�ضعافها. 
11. �إيجار �أموال المحجور عليه لنف�سه �أو لزوجته �أو لأحد �أقاربها)56( �إلى الدرجة الرابعة �أو لمن 

يكون القيّم نائباً عنه.
12. تعليم المحجور عليه �إذا احتاج للنفقة، والإنفاق اللازم لمبا�شرة المحجور عليه لمهنة معينة. 

في تقديري �أن الأدق في ال�صياغة ا�ستخدام لفظ �أقاربهما لي�شمل ذلك �أقارب القّيم و�أقارب زوجته غير �أن الن�ص الوارد في  	)56
موقع دائرة ال�شئون القانونية ورد فيه كلمة �أقاربها. 
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13. ق�سمة مال المحجور عليه بالترا�ضي �إذا كانت له م�صلحة في ذلك، ف�إذا �أذن المجل�س عين 
يعر�ض على  �أن  القيم  وعلى  الإتباع،  الواجبة  والإج��راءات  الق�سمة  عليها  التي تجري  الأ�س�س 
المجل�س عقد الق�سمة للتثبت من عدالتها، وللمجل�س في جميع الأحوال �أن يقرر اتخاذ �إجراءات 

الق�سمة الق�ضائية. 
14. ما ي�صرف على تزويج المحجور عليه )فيما لو كانت الإعاقة هي ال�سفه �أو الغفلة(. 

تكون القوامة بغير �أجر ما لم يرَ المجل�س، بناءً على طلب القيّم، �أن يعين لهذا الأخير �أجراً �أو �أن 
يمنحه مكاف�أة عن عمل معين.

- للمحجور عليه ل�سفه �أو لغفلة �أن يدير �أمواله:
تق�ضي المادة )48( ب�أنه »يجوز للمحجوز عليه لل�سفه �أو للغفلة ب�إذن من المجل�س �أن يت�سلم �أمواله 
كلها �أو بع�ضها لإدارتها �أو للاتجار، وفي هذه الحال ت�سري عليه الأحكام التي ت�سري في ��شأن القا�صر 

الم�أذون«)57(.
ومن خلال هذا الن�ص ف�إن المعاق ذهنياً �إذا كانت �إعاقته الذهنية ب�سيطة، كما لو كانت في �صورة 
�سفه �أو غفلة، �أن ي�ست�أذن المجل�س في ت�سلم �أمواله كلها �أو بع�ضها، لإدارتها بنف�سه، غير �أن ت�صرفاته 

57( بخ�صو�ص القا�صر الم�أذون، ف�إن �إدارته للمال تتحدد على �ضوء الأحكام الواردة في المواد )40- 45( �إذ تن�ص المادة )40( على 
�أن »للقا�صر الم�أذون �أن يبا�شر �أعمال الإدارة، وله �أن يفي وي�ستوفي الديون المترتبة على هذه الأعمال. ولكن لا يجوز له �أن ي�ؤجر 
العقارات لمدة تزيد على �سنة ولا يفي الديون الأخرى ولو كانت ثابتة بحكم واجب النفاذ �أو �سند تنفيذي �آخر �إلا ب�أذن خا�ص 
من المجل�س �أو الولي �أو الو�صي فيما يملكه من ذلك. وللقا�صر الم�أذون له في الاتجار �أن يبا�شر تجارته وفقاً للحدود ال�صادر 

بها الأذن. 
       وفي جميع الأحوال لا يجوز للقا�صر �أن يت�صرف في �صافي دخله �إلا بالقدر اللازم ل�سد نفقاته ومن تلزمه نفقتهم �شرعاً«. 

كما �أن المادة )41( تن�ص على �أنه »على القا�صر الم�أذون له في الإدارة �أو الاتجار �أن يقدم ح�ساباً �سنوياً عن �إدارته �أو تجارته ما  	
لم يحدد المجل�س ميعاداً �آخر لتقديم هذا الح�ساب. ويجوز للمجل�س �أن ي�أمر ب�إيداع المتوافر من دخله �أحد الم�صارف ولا يجوز 

له �سحب �شيء منه �إلا ب�أذن منه. 
وتق�ضي المادة )42( ب�أنه »�إذا ق�صر الم�أذون له في الإدارة �أو الاتجار في تنفيذ ما ق�ضت به المادة ال�سابقة، �أو �أ�ساء الت�صرف،  	
�أو قامت �أ�سباب يخ�شى معها من بقاء الأموال في يده، �أو ا�ستمراره في الاتجار جاز للمجل�س من تلقاء نف�سه، �أو بناءً على طلب 

الإدارة، �أو �أحد ذوي ال��شأن �أن يحد من الإذن �أو ي�سلب القا�صر �إياه بعد �سماع �أقواله«. 
وتن�ص المادة )43( على �أن »للقا�صر الم�أذون له �أهلية الت�صرف فيما ي�سلم �إليه �أو يو�ضع تحت ت�صرفه عادة لأغرا�ض نفقته  	

وي�صح التزامه المتعلق بهذه الأغرا�ض في حدود هذا المال فقط«.
وتجيز المادة )44( للمجل�س �أن ي�أذن للقا�صر الذي بلغ ال�ساد�سة ع�شرة من عمره في �أن يبرم عقد العمل وفقاً لأحكام قانون  	

العمل. وله بناءً على طلب الإدارة �أو �أحد ذوى ال��شأن �إنهاء العقد رعاية لم�صلحة القا�صر �أو م�ستقبله �أو لم�صلحة ظاهرة.
ويكون القا�صر في هذه الحالة �أهلًا للت�صرف فيما يك�سبه من عمله من �أجر �أو غيره ولا يجوز �أن يتعدى �أثر التزام القا�صر  	

حدود هذا المال الذي يك�سبه من عمله.
�أذن له فيه وفي التقا�ضي  �أو ن�ص القانون كامل الأهلية فيما  ووفقاً للمادة )45( »يعتبر القا�صر الم�أذون له من قبل المجل�س  	

فيه«. 
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في هذه الأموال ي�سري في ��شأنها ما ي�سري بخ�صو�ص القا�صر الذي بلغ �سن 18 �سنة)58(. 

�سابعاً: حق المعاق ذهنياً في قبول العلاج �أو رف�ضه
حالته  تقت�ضيها  قد  علاجات  �أو  جراحات  رف�ضه  �أو  قبوله  عند  ذهنياً  المعاق  بتعبير  يعتد  هل 
ال�صحية؟ �إن كانت الإجابة بالنفي فمن يملك عندئذ تقرير هذا الأمر الذي قد يكون له خطورته 

على الحالة ال�صحية للمعاق ذهنياً؟
 للإجابة عن هذا ال�س�ؤال علينا، في ظل نق�ص �أو ندرة الأحكام الق�ضائية في هذا ال�صدد، �أن 
نتعرف على حكم القواعد العامة في الولاية، وفي التعبير عن الإرادة، ولي�س ما يمنع من �أن نبد�أ �أولًا 

بالتعرف على �أحكام الق�ضاء في النظم المقارنة.
�إذا طالعنا موقف الق�ضاء الأمريكي في هذه النقطة نجد �أنه و�إن كان قد ا�ستقر على �أن التعبير 
عن الإرادة لا يعتد به �إلا �إذا �صدر من ذي �أهلية، غير �أنه، في بع�ض الأحوال، يمكن الاعتداد ب�إرادة 
المري�ض العقلي طالما كان يتفهم طبيعة العلاج ومخاطره، كما هو الحال بالن�سبة لمري�ض تنتابه، 
 )New Jersey( على فترات متقطعة، بع�ض نوبات الجنون �أو ال�صرع، ومن ثم فقد ق�ضت محكمة
في ق�ضية (Quackenbush( الذي كان يعاني من نوبات متقطعة من الجنون، ب�أن “تغيير المري�ض 
لر�أيه و�سحب موافقته ال�سابقة على العلاج لا يعني انعدام الإدراك لديه، ومن ثم لا ترى المحكمة 

�ضرورة لتعيين من ينوب عنه لقبول العلاج”)59(.
كما ق�ضت محكمة )Massachusetts( برف�ض طلب الابنة (Lane( بتعيينها و�صياً م�ؤقتاً على 
والدتها )Candura(، وب�أحقية الأم المري�ضة في �إبداء ر�أيها الراف�ض لإجراء الجراحة، حيث كانت 
الأم الم�صابة بمر�ض نف�سي قد تعر�ضت لتعفن الجزء ال�سفلي من القدم، و�أ�شار الطبيب المعالج �إلى 
�ضرورة بتر القدم الم�صابة، غير �أن الأم رف�ضت ن�صيحة الطبيب؛ لأنها ترغب في الموت، حتى تلحق 
بزوجها ولا ت�شكل عبئاً على �أولادها، فطلبت البنت �أن تكون و�صية م�ؤقتة على الأم، حتى تتمكن 
من الأذن بالجراحة نيابة عنها، وتتو�صل لإجبار الأم على الخ�ضوع للجراحة، لكن المحكمة رف�ضت 
�أنه يتعين، وفقاً  الأم، كما  الإدراك لدى  انعدام  �أثبات  �أن الابنة لم تتمكن من  �أ�سا�س  ذلك، على 

لحكم المحكمة، احترام المبررات التي ذكرتها الأم)60(.
�أما في حالة غياب المقدرة لدى المعاق ذهنياً على مبا�شرة الخيار بين قبول العلاج �أو رف�ضه، 

58( تق�ضي المادة )39( ب�أنه” يجوز للمجل�س بعد �سماع �أقوال الولي �أو الو�صي �أن ي�أذن للقا�صر الذي بلغ الثامنة ع�شرة من عمره 
�أذناً مطلقاً �أو مقيداً في ت�سلم �أمواله كلها �أو بع�ضها لإدارتها وذلك بناءً على طلب القا�صر �أو الولي �أو الو�صي”. 

59(  م�شار �إلى هذه الق�ضية لدى د. محمد �سامي عبد ال�صادق، حقوق ذوي الاحتياجات الخا�صة بين الواقع والقانون، دار النه�ضة 
العربية، 2004، �ص 166. 

بين  مقارنة  درا�سة  العلاج،  رف�ض  �أو  قبول  المري�ض في  الحميد عدوي، حق  عبد  د. م�صطفى  لدى  الق�ضية  هذه  �إلى  م�شار    )60
النظامين الم�صري والأمريكي، بدون �س ط، �ص 144 وما بعدها. 
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فيعتد عندئذ بر�أي من ينوب عنه من �أقاربه ، ف�إن اختلفت وجهات نظر الأقارب فلا مفر من الأخذ 
بما يقرره الطبيب المعالج، وقد حدث �أن �سيدة م�صابة بمر�ض نف�سي وعمرها )88( عاماً تعر�ضت 
الم�صابة  القدم  لبتر  بعملية جراحية  التدخل  ا�ستوجب  ب�أحد قدميها مما  بالغة  للإ�صابة بحروق 
�إنقاذا لحياتها، ولما كانت حالتها لا ت�سمح ب�إبداء ر�أيها ب��شأن القبول �أو الرف�ض، فقد وافق اثنان 
من �أبنائها على الجراحة واعتر�ض الثالث، ولما نظر النزاع �أمام الق�ضاء قررت المحكمة ب�أنه » عند 
التعار�ض بين �آراء �أقارب المري�ض، ف�إن القول الف�صل في �إجراء الجراحة من عدمه يكون للقرار 

الطبي«)61(.
 �أما في حالة رف�ض الأقارب �أو النائب لعلاج المعاق ذهنياً فيتعين احترام هذا الرف�ض �إلا �إذا كان 
من ��شأن ذلك �أن ي�ؤدي �إلى التهديد الوا�ضح لحياة المري�ض، خا�صة �إذا قرر الطبيب �إمكانية ال�شفاء 
من المر�ض، فلهذا الأخير في تلك الحالة �أن يبا�شر العلاج على المعاق ذهنياً رغم رف�ض �أقاربه �أو 

نائبه القانوني، وذلك تغليباً للاعتبارات الطبية في هذا ال�صدد)62(. 
البحريني على الحالات  القانون  و�إعمالها في  الذكر  �سالفة  الأخذ بالحلول  ولي�س ما يمنع من 
المماثلة، �سيما �أنه لا يوجد ن�صو�ص �صريحة تق�ضي بخلاف ذلك، وهي حلول لا تتعار�ض مع حماية 

المعاق وتقديم الم�ساعدة له.

ثامناً: تحديد الم�سئول عن تعوي�ض الإ�ضرار التي تقع من المعاق
التق�صيرية  الم�سئولية  بمعنى  للمعاق،  ال�شخ�صي  الفعل  عن  تنجم  التي  تلك  بالأ�ضرار  نق�صد 

المتعلقة ب�أفعاله.
وقد عالج الم�شرع الفرن�سي هذه الم�س�ألة في التقنين المدني الفرن�سي، ف�أقر بم�سئولية الأ�شخا�ص 
عن �أفعالهم التق�صيرية، ولو كانت قواهم العقلية فا�سدة، ومن ثم فيكون للم�ضرور الحق في الحماية 
من كافة الأ�ضرار التي تلحق به ب�سبب �أفعال المعاق ذهنياً، �أياً كانت درجة �إدراكه للت�صرف، فالمادة 
�أفعال ت�ضر  ي�أتيه من  المعاق ذهنياً عما  �إلى م�سئولية  ت�شير  الفرن�سي  المدني  التقنين  489-2 من 
بالغير، ومفادها �أن “من �سبب وهو تحت ت�أثير ا�ضطراب عقلي �ضرراً للغير، ف�إن ذلك الا�ضطراب 
لا يعفيه من الالتزام بالتعوي�ض”)63( ولا يعني الم�شرع بالا�ضطراب العقلي هنا الفقدان الكامل �أو 

.Pert de connaissance التام للعقل بل يكتفي بمجرد فقد ال�شعور �أو الوعي
ومن ثم فقد �أقر الم�شرع الفرن�سي ،من حيث المبد�أ ،حق الغير الم�ضرور في الح�صول على تعوي�ض 

61(  م�شار �إلى هذه الق�ضية لدى د. محمد �سامي عبد ال�صادق، المرجع ال�سابق، �ص 166. 
62(  د. م�صطفى عبد الحميد عدوي، المرجع ال�سابق، �ص 144. 

63(  يجري ن�ص المادة 2/489 من التقنين المدني الفرن�سي على الآتي:
““Celui qui a causé un dommage à autrui alors qu´il était sous l´empire d´ un trouble mental, n´ en est 

pas moins obligé a réparation».. 
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عن الأ�ضرار التي ي�سببها له المعاق ذهنيا ً،ويكون عبء تحمل هذا التعوي�ض على المعاق ب�صفة 
ً ك��الأب �أو  ً طبيعيا ،وعلى متولي الرقابة ب�صفة تبعية ،�سواء كان متولي الرقابة �شخ�صا �أ�صلية 

اعتبارياً كمركز الت�أهيل والرعاية)64(.
وقد تبنى الم�شرع البحريني موقف الم�شرع الفرن�سي نف�سه فجعل ال�شخ�ص ي�س�أل عن فعله ال�ضار 
بالغير ولو كان غير مميز، �إذ تن�ص في المادة )159( من القانون المدني ال�صادر بالمر�سوم بقانون 
رقم 19 ل�سنة 2001، على �أن«يلزم ال�شخ�ص بتعوي�ض ال�ضرر النا�شئ عن فعله الخاطئ ولو كان 

غير مميز«.
التمييز ب�سبب الإعاقة الذهنية لا يحول دون م�ساءلة غير المميز عن  وعلى ذلك، ف�إن انعدام 
الأفعال التي ت�صدر عنه وت�ضر بالغير، ويكون بالتالي م�سئولًا عن �أفعاله، غير �أن الم�شرع البحريني 
بالرقابة  الم�شمول  �أفعال  الرقابة عن  الوقت ذاته م�سئولية متولي  المادة )170 مدني( قرر في  في 
�أن » كل من يجب عليه  ب�سبب حالته العقلية التي ت�ضر بالغير، فن�ص في الفقرة )�أ(  منها على 
�أو  العقلية  حالته  ب�سبب  �أو  ق�صره  ب�سبب  الرقابة  �إلى  حاجة  في  �شخ�ص  رقابة  اتفاقاً  �أو  قانوناً 
الج�سمية، يكون ملزماً في مواجهة الم�ضرور، بتعوي�ض ال�ضرر الذي يحدثه له ذلك ال�شخ�ص بعمله 
غير الم�شروع، وذلك ما لم يثبت �أنه قام بواجب الرقابة على نحو ما ينبغي، �أو �أن ال�ضرر كان لا بد 

واقعاً لو قام بهذا الواجب«.
وال�س�ؤال الذي يطرح نف�سه على ب�ساط البحث في ظل تعدد الم�سئولين عن تعوي�ض ال�ضرر، من هو 

الم�سئول الأ�صلي؟ ومن هو الم�سئول بالتبعية؟
في تقديري �أنه في ظل الن�ص المتقدم ذكره  يكون المعاق ذهنياً هو الم�سئول ب�صفة �أ�صلية ولا يرجع 

على متولي الرقابة �إلا ب�صفة احتياطية، كما لو كانت �أموال المعاق لا تكفي �أو لي�س له مال �أ�صلًا،
ف�إن رجع الم�ضرور على المعاق وا�ستطاع الح�صول منه على التعوي�ض، فلا حق للمعاق في الرجوع 
بعد ذلك على من يتولى رقابته، لأنه هو الم�سئول الأ�صلي عن فعله ال�ضار، �أما �إذا رجع الم�ضرور على 
متولي الرقابة وحكم له بتعوي�ض فلمتولي الرقابة �أن يرجع على المعاق ذهنياً في�ستوفي من �أمواله 
قيمة ما دفعه من تعوي�ض في الحدود التي يكون فيها المعاق م�سئولًا عن تعوي�ض ال�ضرر)المادة 173 

مدني(.
�أنه قام بواجب  �أثبت  �إذا  على �أن متولي الرقابة ي�ستطيع التخل�ص من الم�سئولية قبل الم�ضرور 
الرقابة كما يجب، و�أن الأ�ضرار ناجمة عن �سبب �أجنبي، �أو �أنها كانت �ستقع رغم اتخاذ الاحتياطيات 

اللازمة.
والم�شرع  البحريني  الم�شرع  موقف  عن  مختلفاً  موقفه  جاء  فقد  الم�صري  للم�شرع  بالن�سبة  �أما 
م�سئولية  ذهنياً  المعاق  وم�سئولية  �أ�صلية،  م�سئولية  الرقابة  متولي  م�سئولية  جعل  �إذ  الفرن�سي 

64)	Philipe MALAURIE et Laurent AYNES: Droit civil, Les obligations,éd. Cujas, 1994, n.42, p.34. 
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يكون  �إذ  الرقابة،  متولي  من  التعوي�ض  على  الم�ضرور  ح�صول  تعذر  �إذا  �إلا  تتحقق  لا  احتياطية، 
الخ�صوم،  مراكز  ذلك  في  مراعياً  عادل  بتعوي�ض  ال�ضرر  منه  وقع  من  يلزم  �أن  عندئذ  للقا�ضي 
وبالتالي فالأمر متروك ل�سلطة القا�ضي في الحكم على المعاق ذهنياً بتعوي�ض ال�ضرر من عدمه، 
وهذا الاتجاه من الم�شرع في ترك الأمر ل�سلطة القا�ضي ربما يكون دافعه رعاية المعاق ذهنياً والنظر 

لو�ضعه �أو مركزه المالي بعين الاعتبار عند الحكم بالتعوي�ض. 

المبحث الثاني
الحماية القانونية لذوي الإعاقة الح�سية والحركية

 في القانون البحريني

نظراً لما للإعاقة الح�سية �أو الحركية من ت�أثير على �صاحبها مما يجعله في حاجة �إلى الم�ساعدة 
القانونية، ومن ثم ي�ضحى له الحق في الح�صول على ما يعرف بالم�ساعدة الق�ضائية، ومن خلال 

هذا المبحث �سوف ن�سلط ال�ضوء على النقاط الآتية:
�أولًا: مفهوم الإعاقة الح�سية �أو الحركية.

ثانياً: مظاهر حق المعاق ح�سياً �أو حركياً في الم�ساعدة القانونية.

المطلب الأول
مفهوم الإعاقة الح�سية �أوالحركية

الإعاقة الح�سية هي الإعاقة الناتجة عن �إ�صابة ع�ضو �أو �أكثر من الأع�ضاء الح�سية الأ�سا�سية 
للإن�سان، كالعين والأذن والل�سان، والتي تخلف �إعاقة ب�صرية �أو �سمعية �أو �إعاقة في النطق.

�أو جزئياً ب�صورة لا ي�ستطيع معها ت�أدية  ويق�صد بالإعاقة الب�صرية فقد ال�شخ�ص ب�صره كلياً 
الب�صرية بمقيا�س طبي،  الإعاقة  المخت�صون  ويقي�س  �إلا بم�ساعدة معينات ب�صرية خا�صة،  المهام 
زاوية  عن  يقل  الب�صري  مجاله  كان  �أو   200/20 �أو   60 على   6 �أب�صاره  قوة  كانت  فمن  ثم  ومن 

مقدارها 20 درجة �أ�ضحى معاقاً ب�صرياً.
وترجع �أ�سباب الإعاقة الب�صرية �إلى �أ�سباب عدة، بع�ضها خلقية نتيجة عوامل وراثية، وبع�ضها 
والماء  الأبي�ض  والماء  ال�صديدي  والرمد  كالتراكوما  العين  ت�صيب  �أمرا�ض  نتيجة  مر�ضية  الآخر 
�أو غيرها  الأزرق وال�سكري، وبع�ضها الثالث هو الإ�صابات وال�صدمات ال�شديدة التي ت�ؤذي العين 

من الأ�سباب الأخرى.
�أما الإعاقة ال�سمعية فهي م�صطلح ي�شمل ال�صمم، وهو الفقدان الكلي لل�سمع، حين ت�صل ن�سبة 
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الفقد90 دي�سبل ف�أكثر، وي�شمل �ضعف ال�سمع �أي الفقدان الجزئي لل�سمع، حين تقل ن�سبة الفقد عن 
90 دي�سبل.  

وترجع الإعاقة ال�سمعية �إلى �أ�سباب عدة منها الت�شوهات الخلقية في القناة ال�سمعية، �أو تعر�ضها 
للالتهابات والأورام، �أو ثقب طبلة الإذن نتيجة تعر�ضها لأ�صوات مرتفعة، كما قد ترجع الإعاقة �إلى 
خلل في الع�صب الح�سي ب�سبب الإ�صابة بالحمى ال�شوكية �أو �إ�صابة الأم الحامل بالح�صبة الألمانية 

�أو نق�ص الأك�سجين �أثناء الولادة �أو غيرها)65(.
ومن الإعاقات التي ت�ؤثر على التعبير عن الإرادة ب�صورة وا�ضحة �إعاقة النطق �أو البكم، وهو 
ا�ضطراب لغوي وا�ضح يحول دون الات�صال والتحاور والم�شاركة، وينتج في اغلب الأحيان من ال�صمم، 

فالإعاقة ال�سمعية تف�ضي عادة �إلى البكم.
وف�ضلًا عن الإعاقة الح�سية المرتبطة بالحوا�س فثمة الإعاقة النف�سية، ويق�صد بها حالات العجز 
النف�سي والع�صبي،  وي�شمل ذلك كل من �أ�صيب بمر�ض نف�سي �أو خلل نف�سي �أو ع�صبي �أدى �إلى تغير 
حالته النف�سية �إلى درجة تعيقه عن القيام بواجبه �أو عدم اندماجه في المجتمع، وذلك كالم�صاب 

بال�صرع �أو اله�ستيريا �أو الف�صام)66(.
�إ�صابات في  �أو  الأع�صاب  الناجمة عن خلل وظيفي في  الإعاقة  الإعاقة الحركية فهي تلك  �أما 
العمود الفقري، �أو نتيجة �ضمور الع�ضلات وارتخائها �أو موتها، �أو مر�ض الروماتيزم، فكل �إ�صابة، 
�سواءً كانت ب�سيطة �أو �شديدة، ت�صيب الجهاز الع�صبي المركزي، �أو الهيكل العظمي، �أو الع�ضلات، 

وت�ؤثر �سلباً على �أداء الم�صاب وقيامه بوظائفه الج�سمية والحركية، تمثل �إعاقة حركية.
�أ�سباب مكت�سبة كحوادث الطرق، والأمرا�ض  �إلى  �أ�سباب الإعاقة الحركية  ويعزي المتخ�ص�صون 
الفيرو�سية �أو البكتيرية، وم�ضاعفات العمليات الجراحية، وع�سر الولادة والاختناق �أو نق�ص الأك�سيجين 
الجنين،  ب�صحة  �ضاره  عقاقير  الحامل  الأم  وتناول  ال�سينية،  للأ�شعة  الم�ستمر  والتعر�ض  ال�شديد، 

والت�سمم ب�أنواعه، و�إ�صابة الأم الحامل با�ضطرابات مزمنة مثل الربو �أو ال�سكري �أو غيرها.
�أما الأ�سباب غير المكت�سبة للإعاقة الحركية فترجع �إلى الأمرا�ض الوراثية وعدم توافق ف�صائل 

الدم بين الأبوين، وعدم اكتمال مرحلة الحمل)67(.
وت�ؤثر الإعاقة، �سواءً كانت ح�سية �أو حركية، على تلبية احتياجات المعاق وتجعله �أكثر من غيره 
القانونية، ففي الوقت الذي يتمتع فيه غيرهم بقدرات تمكنهم من وزن الأمور  حاجة للم�ساعدة 

65( راجع في ذلك الإ�صدار الإلكتروني للمجل�س الأعلى ل�شئون المعاقين بالكويت ورابطة هو :
http://www.q8sneed.com/alldodisablework/hiconcldisabl/disabelpagone.html.-

66( محمد �سيد فهمي، ال�سلوك الاجتماعي للمعوقين، المكتب الجامعي الحديث، ط 1983، �ص 45. 
67( راجع في ذلك الموقع الإلكتروني للمجل�س الأعلى ل�شئون المعاقين ورابطه:

 http://www.q8sneed.com/alldodisablework/hiconcldisabl/disabelpagone.html 
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ب�أنف�سهم،  �شئونهم  فيتولون  القانونية،  لأثاره  منتجاً  تعبيراً  �إرادتهم  والتعبير عن  �سليمة،  ب�صورة 
يحتاج ذوو الإعاقة الح�سية والحركية، بن�سب متفاوتة فيما بينهم، �إلى الم�ساعدة القانونية، فما هي 

مظاهر التنظيم القانوني لحق ذوي الإعاقة الح�سية والحركية في ظل القانون البحريني؟. 
حماية  من  مختلفة  �صوراً  وت�شغيلهم  المعاقين  وت�أهيل  رعاية  قانون  في  البحريني  الم�شرع  �أف��رد 
المعاق وم�ساعدته في التغلب على ما ي�صادفه من م�شكلات، كما حر�ص على �إقرار نوع من الم�ساعدة 
القانونية للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة الح�سية �أو الحركية يعرف بنظام الم�ساعدة الق�ضائية، وذلك في 
قانون الولاية على المال، وهو  نظام مقرر للأ�شخا�ص الم�صابين بعاهتين من ثلاث )ال�صمم والبكم 
مثلًا،  الن�صفي  ال�شلل  حالة  في  هو  كما  ال�شديد،  الج�سماني  بالعجز  للم�صابين  وكذلك  والعمى( 
و�سوف نعر�ض لذلك تف�صيلَاً في مطلبين متتالين، نتناول في �أولهما مظاهر المعاق ح�سياً وحركياً وفق 

قانون المعاقين، وفي الثاني نبين حق المعاق في الم�ساعدة الق�ضائية وفق قانون الولاية على المال.

المطلب الأول
مظاهر الحماية القانونية للمعاق في القانون رقم )74( ل�سنة 2006

�أورد القانون رقم )74( ل�سنة 2006 الخا�ص بت�أهيل ب��شأن رعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين)68(
�صورًا عدة ت�صب في مجال حماية المعاق الآتي:

والتنمية  الإن�سان  حقوق  وزارة  مع  بالتن�سيق  الدولة  وزارات  الم�شرع  �أل��زم  للمعاق  حماية  	-1
المجالات  في  وخا�صة  للمعاقين  والم�ستمرة  والمتكاملة  المنظمة  الخدمات  بتقديم  الاجتماعية 
الطبية والاجتماعية والتربوية والتعليمية والثقافية والريا�ضية والت�أهيلية والت�شغيل والموا�صلات 
والإ�سكان وغيرها من المجالات الأخ��رى)69(، وبهذا الالتزام �أوجب الم�شرع على كل وزارة في 
حدود اخت�صا�صاتها تقديم الخدمة والدعم اللازمين للمعاق من �أجل م�ساعدته في الاندماج 

والت�أهيل والعمل والعي�ش بكرامة والتمتع بحقوقه.
كما �أن��شأ الم�شرع لجنة ت�سمى “اللجنة العليا لرعاية �شئون المعاقين” تتبع وزارة حقوق الإن�سان 
وت�أهيلهم  المعاقين  لرعاية  العامة  ال�سيا�سة  و�إع��داد  بدرا�سة  تخت�ص  الاجتماعية)70(،  والتنمية 

وت�شغيلهم، وعلى الأخ�ص: 
�أ - العمل على تخطيط وتن�سيق البرامج الخا�صة برعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين.

محمد �سيد فهمي، ال�سلوك الاجتماعي للمعوقين، المكتب الجامعي الحديث، ط 1983، �ص 45.  	)68
69( المادة الثانية من القانون رقم 74 ل�سنة 2006 .

70( ويقابل حكم هذه المادة ما �أورده الم�شرع الم�صري في المادة الثالثة من القانون رقم 39 ل�سنة 1975، الخا�صة ب�إن�شاء مجل�س �أعلى 
لت�أهيل المعاقين، وجعل من اخت�صا�صه رعاية المعاقين، وتخطيط وتن�سيق البرامج الخا�صة بهم والا�ستفادة من خبراتهم، راجع 

في دور هذا المجل�س د.محمد �سيد فهمي، الت�شريعات الاجتماعية، ط 2007، دار الوفاء لدنيا الطباعة والن�شر. 



113د. صلاح محمد أحمد دياب
الـحقوق مجلة 
)  10  ( المجلــــــــد 
)  2  ( العــــــــــدد 

مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلةمجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة

المعاقين  وت�شغيل  وت�أهيل  لرعاية  الأ�سا�سية  الاحتياجات  بتحديد  الخا�صة  القواعد  و�ضع   - ب 
و�شروط قبولهم بمراكز الت�أهيل.

ت - و�ضع اللوائح وتحديد الإجراءات المتعلقة بتنفيذ التزامات الوزارة المن�صو�ص عليها في هذا 
القانون ب��شأن المعاقين. 

ث - قبول الإعانات والهبات وتحديد �أوجه �صرفها.
ج - اقتراح م�شروعات القوانين والأنظمة المتعلقة برعاية وت�أهيل وت�شغيل  المعاقين.

	�أوجب الم�شرع على وزارة حقوق الإن�سان والتنمية الاجتماعية العمل على �إن�شاء مراكز ومعاهد  -2
ت�أهيل، ودور رعاية وور� ش للمعاقين، ودور �إيواء  للحالات ال�ضرورية من ذوي الإعاقة ال�شديدة، 
وجعل لوزارة التنمية الاجتماعية بعد تو�صية اللجنة العليا لرعاية �شئون المعاقين تحديد �شروط 

قبول المعاقين بمعاهد ومراكز الت�أهيل ومدة الت�أهيل. 
ولم ي�سمح الم�شرع ب�إن�شاء مراكز �أو معاهد للت�أهيل �أو دور للرعاية �أو الإيواء �أو ور�ش للمعاقين  	
التي  لل�شروط والأو�ضاع  الإن�سان والتنمية الاجتماعية، ووفقاً  �إلا بترخي�ص من وزارة حقوق 
العليا لرعاية  اللجنة  الوزارات المعنية وموافقة  الوزير بعد الاتفاق مع   ي�صدر  بها قرار من 

�شئون المعاقين)71(.
	�أكد الم�شرع حق المعاق في الت�أهيل، وحقه في العمل، فقد الزم الم�شرع مراكز ومعاهد الت�أهيل  -3
ت�سلم  كما  �أداءه��ا،  ي�ستطيع  التي  الأعمال  �أو  المهنة   فيها  يبين  بت�أهيله،  �شهادة  المعاق  بمنح 
هذه ال�شهادة للمعاق الذي تثبت �صلاحيته للقيام بعمل منا�سب دون ت�أهيل بناءً على طلبه، 
وبمقت�ضى هذه ال�شهادة يعفي المعاق من �شرط اللياقة ال�صحية –�إن وجد- وكذلك من �شرط 

اجتياز الامتحان المقرر ل�شغل الوظيفة. 
ال��وزارة، وتقيد  �أن يطلب  بناءً على �شهادة ت�أهيله قيد ا�سمه في  ت�أهيله  ويكون لكل معاق تم  	
الوزارة هذه الأ�سماء  في �سجل خا�ص ين��شأ لذلك، وت�سلم الطالب دون مقابل  �شهادة دالة على 
ت�سجيله مو�ضحاً بها المهنة �أو الأعمال  التي تم ت�أهيله لها وتلك التي يمكنه مزاولتها بالتن�سيق 
ال�شاغرة لدى  الوظائف  المعاقين على  العمل بتر�شيح ه�ؤلاء  العمل، ثم تقوم وزارة  مع وزارة 
�أ�صحاب العمل الذين  ي�ستخدمون خم�سين عاملًا ف�أكثر �سواءً كانوا ي�شتغلون في مكان واحد �أو 
في �أماكن متفرقة، وقد الزم الم�شرع �أ�صحاب العمل في تلك الحالة بتعيين من تر�شحهم وزارة 
العمل من واقع �سجل قيد الذين تم ت�أهيلهم في المهن الم�ؤهلين لها وفي الأعمال التي ي�ستطيعون 
�أداءها، وذلك في حدود الن�سبة التي تحددها اللجنة العليا بما لا يقل عن اثنين في المائة من 
مجموع عدد العمال. ويجوز لأ�صحاب العمل الم�شار �إليهم �شغل هذه الن�سبة با�ستخدام المعاقين 

71( كما الزم الم�شرع الجهات القائمة وقت �صدوره بتوفيق �أو�ضاعها خلال 6 �أ�شهر من �صدور القانون، راجع المادة 4 من القانون 
�سالف الذكر.



الحماية القانونية للمعاقين في القانون البحريني 114
الـحقوق مجلة 
)  10  ( المجلــــــــد 
)  2  ( العــــــــــدد 

مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلةمجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة

يقوم  �أن  على  العمل،  وزارة  لدى  قيدهم  ب�شرط  العمل،  وزارة  من  التر�شيح  طريق  غير  عن 
�صاحب العمل ب�إخطار الوزارة بكل معاق قام بت�شغيله لديه.

	�أعطى الم�شرع للمعاقين �أولوية في التعيين في بع�ض الوظائف والأعمال الحكومية التي ي�صدر  -4
بتحديدها قرار من وزير العمل بعد موافقة مجل�س الوزراء والتن�سيق مع ديوان الخدمة المدنية، 
وذلك ف�ضلًا عما للمعاقين من �أولوية في التعيين لدى الأجهزة الحكومية والم�ؤ�س�سات والهيئات 

العامة في حدود ن�سبة 2% من العاملين لديها)72(.
	�أوجب الم�شرع على �صاحب العمل تغيير نوع العمل للمعاق بما ينا�سب حالته بعد الإعاقة، طالما  -5
كانت �إعاقته نتيجة �إ�صابة عمل لدى �صاحب العمل، ولم تمكنه من الا�ستمرار في عمله ال�سابق، 
وجعل الم�شرع للمعاق في تلك الحالة الح�صول على �أجر لا يقل عن �أجره الذي كان يح�صل عليه 
في عمله ال�سابق، ف�ضلًا عن م�ستحقاته الأخرى عن تلك الإ�صابة)73( وبغ�ض النظر عن عدد 

المعاقين في م�شروع �صاحب العمل ولو تجاوز ن�سبة %5.
جعل الم�شرع للعامل المعاق الذي يتم ت�شغيله لدى �صاحب العمل جميع الحقوق المقررة لعمال  	-6
الناتجة  الم�ساواة في الحقوق  المعاق في  العامل  ي�ؤكد حق  ما  فيها، وهذا  يعملون  التي  المن��شأة 
عن علاقة العمل بغيره من العمال الآخرين الذين ي�ؤدون ذات الأعمال وفي الظروف نف�سها، 
ولا تعني هذه الم�ساواة م�ساواة في الأعباء فربما لا يكلف المعاق بما يكلف به ال�شخ�ص ال�سوي 

بال�ضرورة، و�إنما يكون التكليف في الإطار الذي ت�سمح به حالته و�إمكانياته بعد ت�أهيله.
الذكر  �سالفة  الن�سبة  ح��دود  في  لديه  المعاق  ت�شغيل  عن  يمتنع  عمل  �صاحب  كل  الم�شرع  عاقب  	-7
�أ�شد  �أما الجنائية، فمع عدم الإخلال ب�أية عقوبة  بعقوبتين، �إحداهما جنائية والأخرى مدنية، 
ين�ص عليها قانون العقوبات �أو �أي قانون �آخر، يعاقب بغرامة لا تقل عن مائتي دينار ولا تجاوز 
خم�سمائة دينار �صاحب العمل �أو المدير الم�سئول الذي  يرف�ض دون عذر مقبول ت�شغيل المعاق وفقاً 

لأحكام هذا القانون. وتتعدد الغرامات بقدر عدد المعاقين الذين تقع في ��شأنهم المخالفة. 
	�أما الجزاء المدني فيتمثل في �أنه يجوز الحكم ب�إلزام المن��شأة ب�أن تدفع  للمعاق الذي تمتنع عن 
ا�ستخدامه وفق ما �سبق مبلغاً  ي�ساوي الأجر المقرر �أو التقديري  للعمل �أو الوظيفة التي ر�شح 
�أو ي�صلح لها، وذلك اعتباراً من تاريخ وقوع المخالفة، ولا يجوز مطالبة المن��شأة بهذا المبلغ لمدة 
تزيد على �سنة، ويزول هذا الالتزام �إذا قامت  بتعيين المعاق لديها �أو التحق المعاق بالفعل في 

72( راجع المادة 12 من القانون رقم 74 ل�سنة 2006، وفي القانون الم�صري ن�ص الم�شرع في المادة )3( من القانون رقم 39 ل�سنة 
الذين  المعاقين  العمال لديه من بين  ن�سبة 5% من  بت�شغيل  ف�أكثر  العمل ممن لديه )50( عاملًا  التزام �صاحب  1975، على 

تر�شحهم له وزارة العمل.
راجع المادة 15 من القانون �سالف الذكر، والملاحظ �أن الم�شرع �ألغى الحكم المناظر في قانون العمل الذي كان يجعل هذا الالتزام  	)73
في حدود ن�سبة 5% فقط من جملة العمال، وبذا فقد و�سع في قانون المعاقين من دائرة الحماية ف�صارت مطلقة بعد �أن  كانت 

مقيدة بن�سبة معينة في الن�ص الملغي.
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عمل �آخر)74(.
وفي تقديري �أن الم�شرع كان موفقاً في و�ضع هذه الأحكام التي ت�ضمن تفعيل القانون ب�صورة  	

عملية �صحيحة. 
	�أوجد الم�شرع �آلية للرقابة ول�ضمان تنفيذ �أحكام القانون، فقد ن�ص على �أن تعد المن��شآت التي  -8
على  ي�شتمل  لديها   العاملين  المعاقين  لقيد  خا�صاً  �سجلًا  القانون  هذا  �أحكام  عليها  تنطبق 
البيانات الواردة في �شهادة الت�أهيل، وعليها �إخطار وزارة العمل كل �سنة ببيان عدد الوظائف 
والأعمال التي  ي�شغلها المعاقون والأجر الذي يتقا�ضاه كل منهم، وذلك على الأنموذج الذي 
تعده وزارة العمل لهذا الغر�ض، كما جعل للموظفين الذين  ي�صدر بتحديدهم قرار من وزير 
دخول  في  الحق  ولهم  الق�ضائي،  ال�ضبط  م�أموري  �صفة  المخت�ص  الوزير  مع  بالاتفاق  العدل 
�إلى المخالفات التي تقع في دوائر  الأماكن الخا�ضعة لأحكام هذا القانون وتفتي�شها بالن�سبة 
اخت�صا�صهم وتكون متعلقة ب�أعمال وظائفهم، وفقاً للقواعد والإجراءات التي يحددها  قرار 

من الوزير المخت�ص)75(.
قرر الم�شرع للمعاق الحق في الم�ساعدة المالية، وذلك وفقاً لقانون ال�ضمان الاجتماعي،)76( وكذلك  	-9
وفقاً للقانون رقم 74 ل�سنة 2006، فقد ن�صت المادة )7( من هذا القانون الأخير على �أن يمنح 
المعاق مخ�ص�ص �إعاقة �شهرياً طبقاً لل�شروط والأو�ضاع التي ي�صدر بها قرار من الوزير بعد موافقة 
اللجنة العليا، وقد �صدر قرار وزير التنمية الاجتماعية في هذا ال��شأن وهو القرار رقم ) 20 ( ل�سنة 
٢٠٠٥ م ب��شأن مكاف�أة ذوي الاحتياجات الخا�صة ومعايير ا�ستحقاقها وجعل قيمة هذا المخ�ص�ص 

)50( دينار�أً �شهرياً �سواءً كان يعمل �أو لا يعمل �أو له عائل مقتدر ملزم بالإنفاق عليه)77(.

74( راجع المادة 20 من القانون رقم 74 ل�سنة 2006.
75( راجع المادة 19 من القانون �سالف الذكر.

76( وذلك بمقت�ضى البند 14 من المادة الأولى من القانون رقم 18 ل�سنة 2006 ب��شأن ال�ضمان الاجتماعي، وقد رفع هذا القانون 
قيمة الم�ساعدة �إلى �سبعين دينار�أً للفرد، ولكنه ا�شترط �ألا يكون للمعاق عائل ملزم بالإنفاق عليه �أو مال  كافٍ يعتمد عليه في 

عي�شه �أو عمل يك�سب به عي�شه �أو عي�ش �أ�سرته.
77( معدلة بالمادة الأولى من القاون 40 ل�سنة 2010، وقد ا�شترط الم�شرع قبل التعديل �صدور قرار بذلك،  وا�شترط للح�صول على 

الم�ساعدة عدة �شروط هي:
1. �أن يكون ال�شخ�ص معاقاً ثبتت �إعاقته بتقرير طبي �صادر من الجهات ال�صحية الر�سمية المخت�صة. 

2. �أن يكون طالب المكاف�أة بحريني الجن�سية �أو لأم بحرينية الجن�سية. 
3. �أن يكون مقيماً في مملكة البحرين. 

4. �ألا يكون المتقدم من الم�ستفيدين من الم�ساعدات الأخرى التي تقدمها الجهات الر�سمية في المملكة. 
كما ا�شترط لا�ستحقاق �صرف مكاف�أة �إتباع الإجراءات الآتية : 

1. ملء ا�ستمارة طلب المكاف�أة. 
2. �إرفاق ن�سخة من البطاقة ال�سكانية ل�صاحب الطلب. 

3. �إرفاق �صورة �شخ�صية للمعوق. 
4. �إرفاق ن�سخة من التقرير الطبي الذي يثبت نوع الإعاقة. 

5. ن�سخة من ك�شف الح�ساب البنكي للمعوق �أو من ينوب عنه..
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تكفل الم�شرع بحماية المعاق اجتماعياً، وعاقب على الإهمال في رعايته �سواءً وقع هذا الإهمال  	-10
وهو في �أح�ضان �أ�سرته �أو في مركز من مراكز الت�أهيل، فقد ن�ص على �أنه »مع عدم الإخلال ب�أية 
عقوبة �أ�شد ين�ص عليها قانون العقوبات �أو �أي قانون �آخر يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد على �سنة 
واحدة وبغرامة لا تجاوز �ألف  دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين كل �شخ�ص  يلزم برعاية �أحد 
الأ�شخا�ص المعاقين �أياً كان م�صدر هذا الإلزام، ويهمل في القيام بواجباته �أو في اتخاذ  ما يلزم 
لتنفيذ هذه الواجبات. وتكون العقوبة الحب�س مدة لا تزيد على ثلاث �سنوات وبغرامة لا تجاوز 
ثلاثة �آلاف  دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين �إذا ترتب على هذا الإهمال وفاة ال�شخ�ص المعاق.
يحيا  �أن  له  تي�سر  قانونية  م�ساعدة  له  وقدم  قانونية،  حماية  للمعاق  قد  الم�شرع  كفل  وهكذا  	

بكرامة و�آدمية، ويت�أهل لي�شارك في نه�ضة مجتمعه وتقدمه.

المطلب الثاني
حق المعاق ح�سياً وحركياً في الم�ساعدة الق�ضائية وفقاً لقانورن الولاية على المال

على  الولاية  قانون  المادة )52( من  بهذا الحق في  �أو حركياً  للمعاق ح�سياً  الم�شرع  �إقرار  جاء 
المال)78( التي تق�ضي ب�أنه« �إذا كان ال�شخ�ص �أعمى �أ�صم، �أو �أ�صم �أبكم، �أو �أعمى �أبكم وتعذر عليه، 
�أن يعين له م�ساعداً ق�ضائياً يعاونه في الت�صرفات  �إرادته جاز للمجل�س  ب�سبب ذلك، التعبير عن 
�إذا كان يخ�شى من  للمجل�س ذلك  القانون)79(. ويجوز  المادة )30( من هذا  المن�صو�ص عليها في 

78( �صدر بالمر�سوم بقانون رقم )7( ل�سنة 1986، في 1986/3/27 .
79( تن�ص المادة )30( من القانون على �أنه » لا يجوز للو�صي مبا�شرة الت�صرفات الآتية �إلا ب�أذن من المجل�س.

1- جميع الت�صرفات التي من ��شأنها �إن�شاء حق من الحقوق العينية العقارية الأ�صلية، �أو التبعية، �أو نقله، �أو تغييره �أو زواله،  
وكذلك جميع الت�صرفات المقررة لحق من الحقوق المذكورة. 

2- الت�صرف في المنقولات �أو الحقوق ال�شخ�صية �أو الأوراق المالية فيما عدا ما يدخل في �أعمال الإدارة. 
4- حوالة الحقوق والديون وقبول الحوالة.  3- ال�صلح والتحكيم �إلا فيما يت�صل ب�إعمال الإدارة. 	

6- اقترا�ض المال و�إقرا�ضه.  			  5- ا�ستثمار الأموال وت�صفيتها. 
7- �إيجار عقار القا�صر لمدة �أكثر من �سنة في المباني ولمدة �أكثر من ثلاث �سنوات في الأر�ض الزراعية و�إيجار العقار لمدة تمتد لما 

بعد بلوغ القا�صر �سن الر�شد ب�أكثر من �سنة. 
9- الوفاء الاختياري بالالتزامات التي تكون على التركة �أو على القا�صر.  		 8- قبول التبرعات المقترنة ب�شرط �أو رف�ضها. 

10- رفع الدعاوى �إلا ما يكون في ت�أخير رفعه �ضرر، �أو �ضياع حق له، على �أن يعر�ض على المجل�س بغير ت�أخير ما رفعه من دعاوٍ، 
و�أن يتبع في ��شأنها ما ي�أمر به المجل�س. 

11- التنازل عن الحقوق والدعاوى، وقبول الأحكام القابلة للطعون العادية، والتنازل عن هذه الطعون بعد رفعها، ورفع الطعون 
12- التنازل عن الت�أمينات �أو �إ�ضعافها.  				   غير العادية في الأحكام. 

13- �إيجار �أموال القا�صر لنف�سه �أو لزوجته �أو لأحد �أقاربها �إلى الدرجة الرابعة �أو لمن يكون الو�صي نائباً عنه.
14- تعليم القا�صر �إذا احتاج للنفقة والإنفاق اللازم لمبا�شرة القا�صر لمهنة معينة.                  

الق�سمة  التي تجري عليها  الأ�س�س  �أذن المجل�س عين  ف�إذا  له م�صلحة في ذلك،  �إذا كانت  بالترا�ضي  القا�صر  15- ق�سمة مال 
والإجراءات الواجبة الإتباع، وعلى الو�صى �أن يعر�ض على المجل�س عقد الق�سمة للتثبت من عدالتها، وللمجل�س في جميع الأحوال 

16 ما ي�صرف على تزويج القا�صر.  			  �أن يقرر اتخاذ �إجراءات الق�سمة الق�ضائية. 
ولا يجوز للو�صى �أن يتبرع بمال القا�صر، ومع ذلك �إذا كان في مال القا�صر �سعة، ف�إنه يجوز للو�صي �أن يتبرع بمال القا�صر بما 

لا يبهظه �إذا كان ذلك لأداء واجب عائلي �أو �إن�ساني وب�شرط �أذن المجل�س«. 
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انفراد ال�شخ�ص بمبا�شرة الت�صرف في ماله ب�سبب عجز ج�سماني �شديد من ��شأنه �أن ي�صعب عليه 
الإلمام بظروف التعاقد.

ويكون تعيين الم�ساعد الق�ضائي بناءً على طلب �شخ�ص المطلوب م�ساعدته �أو ذوي ال��شأن.
ومن خلال الن�صو�ص �سالفة الذكر نفهم �أن تعيين الم�ساعد الق�ضائي يجري عند توافر حالة من 

الحالات الآتية:
- الإعاقة المزدوجة كما في حالة الأعمى الأ�صم، �أو الأعمى الأبكم، �أو الأ�صم الأبكم، طالما كان 

من المتعذر على المعاق التعبير عن �إرادته.
- العجز الج�سماني ال�شديد الذي يحول دون �إلمام �صاحبه بظروف التعاقد.

ففي تلك الحالات يكون من حق المعاق ح�سياً �أو حركياً �أن يتقدم �إلى مجل�س الولاية على �أموال 
القا�صرين ومن في حكمهم بطلب تعيين م�ساعد ق�ضائي له، كما يكون لذوي ال��شأن الم�سئولين عن 
�أي ممن ذكروا التقدم بهذا الطلب للمجل�س، وللمجل�س بناءً على الطلب المقدم �إليه �أن يقوم بتعيين 
م�ساعد ق�ضائي ي�ساعد المعاق في تدبير �أموره والتعبير عن �إرادته ب�صورة �سليمة خا�صة في الحالات 
التي يتعذر على المعاق فيها التعبير عن �إرادته ب�شكل �صحيح، كما يكون للمجل�س، �إذا ر�أى في ذلك 

م�صلحة للمعاق، �أن ي�سند هذه المهمة �إلى �إدارة �أموال الق�صر. 
ويثبت هذا الحق للمعاق البحريني ولو لم يكن له موطن �أو محل �إقامة في البحرين، كما يثبت 
�إقامة في البحرين)80(، فقد ارتكز الم�شرع على  �أو محل  �إذا كان له موطن  للمعاق غير البحريني 

اعتبارات �إن�سانية و�أخلاقية في مد مظلة الحماية لل�شخ�ص بغ�ض النظر عن جن�سيته.
ويلتزم الم�ساعد الق�ضائي بم�ساعدة المعاق في �إجراء الت�صرفات والتعبير عن �إرادة الأخير ب�صورة 
�صحيحة، ولا يحق له �أن ينفرد وحده بذلك، بل عليه التعاون مع المعاق، فلا المعاق ينفرد بالت�صرف 
ولا الم�ساعد يفعل ذلك، ف�إن انفرد المعاق ب�إجراء الت�صرف بعد ت�سجيل قرار الم�ساعدة دون الرجوع 
�أذن  الم�ساعدة،  عن  الم�ساعد  امتنع  ف�إذا  معاً،  التعاون  فعليهما  باطلًا)81(،  ت�صرفاً  كان  للم�ساعد 
المجل�س في حال وجود م�صلحة للمعاق ب�إجراء الت�صرف منفرداً، كما يجوز له �أن يعين م�ساعداً �آخر 
وفق توجيهات محددة بدلًا عن الأول ليتولى الم�ساعدة ، �أو ي�سند المهمة �إلى �إدارة �أموال الق�صر. 
وفي حال امتناع المعاق عن التعاون مع الم�ساعد الق�ضائي، ف�إن ر�أى الأخير ثمة خطر على م�صالح 
الأول من عدم �إجراء الت�صرف، رفع الأمر �إلى المجل�س وللمجل�س بعد التحقيق �أن ي�أذن له ب�إجراء 

الت�صرف منفرداً)82(، وفي هذه الحالة وحدها يعتبر الم�ساعد الق�ضائي نائباً عن المعاق)83(.

80( المادة )6( من قانون الولاية على المال.
81( تق�ضي المادة )80( من القانون المدني البحريني ال�صادر بالمر�سوم بقانون رقم )19( ل�سنة 2001. ب�أن “يكون قابلًا للإبطال 
كل ت�صرف من الت�صرفات التي تقررت م�ساعدة ق�ضائية فيها طبقاً لأحكام القانون، متى �صدر الت�صرف من ال�شخ�ص الذي 

تقررت م�ساعدته ق�ضائياً بغير معاونة من الم�ساعد، �إذا �صدر الت�صرف بعد ت�سجيل قرار الم�ساعدة”.
82( المادة )53( من قانون الولاية على المال.

83( راجع في حكم هذه الحالة في القانون الم�صري د .ح�سام الدين كامل الأهواني، �أ�صول القانون، القاهرة ، ط 1988، �ص 540.
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وقد �أحال الم�شرع في المادة )54( من القانون على الأحكام الواردة في المادة )37( )84(من ذات 
القانون، وهي �أحكام تتعلق بالتزام الو�صي بت�سليم الأموال التي في عهدته بمح�ضر تحت �إ�شراف 
�إدارة �أموال الق�صر �إلى القا�صر متى بلغ �سن الر�شد �أو �إلى ورثته �أو �إلى الولي �أو الو�صي الم�ؤقت 
�إدارته،  انتهاء مهمته، ح�ساباً عن  �أن يقدم للإدارة، خلال �شهر من  الأحوال، وعليه  على ح�سب 
وذلك وفق الكيفية الواردة في المادة )33( )85(، وهذه الأخيرة تلزم الو�صي بتقديم ح�ساب م�ؤيداً 
بالم�ستندات عن �إدارته قبل بداية يناير من كل عام، وكذلك خلال �شهر من انتهاء و�صايته عند 

ا�ستبداله بو�صي �آخر.
وفي تقديري �أن هذه الإحالة تبدو محل نظر من ناحيتين؛ الأولى �أن ثمة فارقاً جوهرياً بين طبيعة 
عمل الم�ساعد الق�ضائي وعمل الو�صي، فالم�ساعد، بح�سب الأ�صل، لا ينفرد بالعمل دون المعاق، بل 
يقت�صر دوره على م�ساعدة المعاق في �إدارة �أمواله، ومن ثم فهو لا يدير �أموال المعاق ح�سياً �أو حركياً 
نيابة عنه حتى يلتزم بت�سليم هذه الأموال، هذا من ناحية، ومن ناحية �أخرى هل بلوغ المعاق �سن 
الر�شد ينهي الم�ساعدة الق�ضائية؟  الحقيقة �أن الم�ساعدة الق�ضائية قد تتقرر في كثير من الحالات 
ل�شخ�ص معاق بعد بلوغه �سن الر�شد، ولذا فلا ي�صلح حكم المادة )37( لمخاطبة الم�ساعد الق�ضائي، 
�إلا في الحالات التي يت�سلم فيها فعلياً �أموال المعاق لإدارتها، وفي تلك الحالة ينح�صر الت�سليم فقط 
�أن تخ�ص�ص مادة  �آخر، ولذا نرى  �أو لا�ستبداله بم�ساعد  في حالات انتهاء الم�ساعدة لوفاة المعاق 
م�ستقلة بالم�ساعد الق�ضائي تعالج الأمر معالجة مختلفة بما يتفق وطبيعة عمل الم�ساعد الق�ضائي، 

ونقترح �أن تكون �صياغة المادة )54( على الوجه الآتي:
بقرار  �أو  القا�صر  بوفاة  مهمته  لانتهاء  التالية  يوماً  الثلاثين  خلال  الق�ضائي  الم�ساعد  »على 
المجل�س، �أن ي�سلم ما في عهدته من �أموال �أو م�ستندات تخ�ص المعاق، �إلى ورثة المعاق �أو �إلى الولي 
الم�ساعد  وفاة  حال  وفي   ، الإدارة،  �إ�شراف  تحت  وذلك بمح�ضر  الأح��وال،  على ح�سب  الو�صي  �أو 
الق�ضائي �أو الحجر عليه �أو اعتباره غائباً ينتقل الالتزام بالت�سليم �إلى ورثته �أو من ينوب عنه، وعلى 

الإدارة عر�ض الأمر ومح�ضر الت�سليم على المجل�س لإ�صدار ما يلزم ب��شأنه«.

84( تق�ضي المادة )37( ب�أنه” على الو�صى خلال الثلاثين يوماً التالية لانتهاء الو�صاية �أن ي�سلم الأموال التي في عهدته بمح�ضر 
تحت �إ�شراف الإدارة �إلى القا�صر متى بلغ �سن الر�شد، �أو �إلى ورثته، �أو �إلى الولي، �أو الو�صى الم�ؤقت على ح�سب الأحوال، وعليه 

�أن يقدم للإدارة في الميعاد المذكور الح�ساب المن�صو�ص عليه في المادة 33. 
وعلى الإدارة عر�ض الح�ساب ومح�ضر الت�سليم على المجل�س لفح�صه والت�صديق عليه. 	

85(  تق�ضي المادة )33( ب�أنه “على الو�صى �أن يقدم ح�ساباً م�ؤيداً بالم�ستندات عند �إدارته قبل �أول يناير من كل �سنة. 
ويعفي الو�صي من تقديم الح�ساب ال�سنوي �إذا كانت �أموال القا�صر لا تزيد على خم�سة �آلاف دينار ما لم يرَ المجل�س غير ذلك.  	

وفي جميع الأحوال يجب على الو�صي الذي ي�ستبدل به غيره �أن يقدم ح�ساباً خلال ثلاثين يوماً من تاريخ انتهاء و�صايته. 	
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المبحث الثالث
القانون البحريني يراعي احتياجات المعاق

وي�ضمن م�شاركته في التنمية

وتتطلب  الأ�سا�سية،  الم�شكلات  ب�أ�سره تمثل واحدة من  العالم  المعاقين في  �أن م�شكلة  لا �شك في 
جهوداً مكثفة لمواجهتها، وتغيير نمط التعامل معها من النمط الفردي وجهود الجماعات الدينية 
التربية  فكرة  على  القائم  الاجتماعي  النمط  �إلى  والموا�ساة  ال�صدقة  فكرة  على  القائم  والخيرية 
ب�شئون  تعنى  التي  الم�ؤ�س�سات  عمل  تنظم  التي  الت�شريعات  تظهر  التغيير  هذا  ظل  وفي  والت�أهيل، 
التربوية  بالنواحي  الاهتمام  �إلى  والإي��واء  الإعانة  مجرد  الم�ؤ�س�سات  هذه  دور  ويتجاوز  المعاقين، 
والنف�سية والاجتماعية والت�أهيلية، مدعومة من الحكومة التي باتت تدرك م�سئولياتها نحو المعاقين 
كغيرهم من �أفراد المجتمع، و�أخذت ت�صدر الت�شريعات التي تعمل على حماية المعاقين، وفي ظل هذا 
�أول ثم نعر�ض في المطلب  للمعاق ب�صورة عامة في مطلب  الت�شريعية  التغير �سوف نعالج الحماية 

الثاني للحماية الت�شريعية للمعاق في مجال الت�أهيل والعمل.

المطلب الأول
القانون البحريني و لااهتمام بتربية المعاق ورعايته

للمعاق حق على المجتمع الذي يعي�ش فيه في �أن يعي المجتمع جوانب الق�صور، ويوفر له الإمكانيات 
الآخرين  عن  يختلف  لا  �إعاقة  من  يعاني  الذي  فال�شخ�ص  المجتمع،  في  و�إدماجه  لقبوله  اللازمة 
ولي�ست �إعاقته من �صنع �إرادته، فهو �شخ�ص له احتياجاته الخا�صة، وت�أهيله �سي�سهم في الا�ستفادة 
من جهوده، ويمثل ا�ستثماراً لطاقته الإنتاجية. ولذا بات �ضرورياً الاهتمام بالتربية الخا�صة للمعاق 

والاهتمام بت�أهيله للا�ستفادة من قدراته.

�أولًا : التربية الخا�صة للمعاق
تمكينهم  بق�صد  المعاقون  يتلقاها  التي  التربوية  “الخدمات  للمعاق  الخا�صة  بالتربية  يق�صد 
من التكيف النف�سي والمهني والاجتماعي في الحياة “)86( �أو هي “تربية الأطفال الذين ينحرفون 
المتطلبات  في  رئي�سة  تعديلات  �إلى  ويحتاجون  الطبيعي،  المعدل  عن  وج�سمياً  وعقلياً،  اجتماعياً، 

86( وقد تقدم  هذه الخدمات ب�صورة م�ستقلة �أو ب�صورة مندمجة مع خدمات الت�أهيل وفق طرق ومناهج منا�سبة، راجع فاروق 
محمد �صادق، نظرة عامة �إلى تربية المعاقين في الدول العربية، مجلة التربية الجديدة ال�سنة 1981، �ص 24 �ص 50.
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التربوية والمدر�سية” )87(.
وتهدف التربية الخا�صة �إلى تنمية قدرات الطفل المعاق �إلى �أق�صى درجة وم�شاركته في المجتمع 

و�إعداده �أكاديمياً ومهنياً للاعتماد عل نف�سه و�إ�شعاره بذاته وقيمته في المجتمع.
وتتنوع احتياجات المعاقين الخا�صة �إلى الآتي:

�أ - احتياجات وقائية:
لا�شك في �أن الوقاية خير من العلاج، و�أن وجود ت�شريعات في الدولة تحمي الأفراد من �إ�صابات 
العمل، وتوافر و�سائل الأمن ال�صناعي وت�سهم في التوعية ب�أ�ساليب التغذية ال�سليمة ورعاية الحوامل 
من الأمرا�ض المعدية �سيكون لها مردودها الإيجابي على الحد من الإعاقة.  فالإجراءات الوقائية 
�أن تح�سين الم�ستوى  انت�شار الإعاقة الذهنية، كما  كالتطعيم �ضد الح�صبة الألمانية مثلًا يقلل من 
الاجتماعي والاقت�صادي للأ�سرة من ��شأنه �أن يق�ضي على الأمرا�ض الناجمة من �سوء التغذية �أو 
الت�سمم �أو الالتهابات)88(، كما �أن الاكت�شاف المبكر للإعاقة من ��شأنه �أن يمنع تفاقم الحالة ويمكن 
من مواجهتها، وخا�صة خلال فترة الحمل الأولى، �إذ يقع على الطبيب م�سئولية �إعلام الأم بالحالة 

ال�صحية للجنين، وم�ؤ�شرات وجود �إعاقة من عدمه)89(.
ب - احتياجات اجتماعية:

يمكن تلبيتها من خلال و�ضع نظام للإر�شاد الأ�سري يتولى درا�سة الحالات وتقديم الإر�شادات 
للتغلب على ما ي�صادف المعاق و�أ�سرته من م�شكلات نف�سية �أو اجتماعية، هذا وت�ؤدي تهيئة الو�سط 
الاجتماعي للمعاق دوراً بارزاً في عملية اندماجه في مجتمعه، وقد عرفت فكرة التهيئة الاجتماعية 

في منت�صف القرن الع�شرين، و�أكد عليها كثير من م�ؤيدي فكرة الدمج)90(. 
ت -  احتياجات طبية ونف�سية:

�أو غيرها  ويق�صد بذلك الإ�شراف ال�صحي العام على المعاقين �سواءً من ناحية علاج الإعاقة 
من الأمرا�ض الأخرى التي ت�صيب المعاق، ويجب �أن يكون الإ�شراف م�ستمراً، مع الاهتمام بالعلاج 
الخدمات  وتوفير  اللازمة،  التعوي�ضية  الأجهزة  وتوفير  الج�سيمة  الإعاقات  حالات  من  الطبيعي 
العدوى  دار  والمعوق،  العادي  الطفل  عند  والترويح  اللعب  �سيكولوجية  النبابته،  �صلاح  محمد  الجابر،  عبد  محمود  محمد   )87

للطباعة، الأردن ، 1983 �ص 21.
ط  والتوزيع،  والن�شر  الجامعية  للدرا�سات  حمادة  م�ؤ�س�سة  والقانون،  ال�شريعة  بين  المعوقين  حقوق  الق�ضاة،  �أحمد  م�صطفى   )88

2002م، �ص 481.
89( حول موقف الق�ضاء الفرن�سي من م�سئولية الطبيب عن التعوي�ض عن ميلاد الطفل معاقاً. انظر د. �أ�سامة �أبو الح�سن مجاهد، 

تعوي�ض الطفل عن ميلاده معاقاً، دار النه�ضة العربية، ط 2002 .
90( فقد نادى كل من Wolfensbberger  و Nirge Nikkelson و  ,Grunewold  في النرويج بعد عزل المعاقين في م�ؤ�س�سات 
خا�صة بهم ونادوا بفكرة تهيئتهم وتهيئة ظروف بيئتهم ليندمجوا في مجتمعاتهم، وقالوا بفكرة تطبيع المعاق مع البيئة المحيطة، 

وتطبيع البيئة مع المعاق Normalisation، راجع في ذلك:
 -Gérard Zribi : L ´avenir du travail protégé ,les ESAT dans le dispositive d´emploi des personnes 
handicapées ,ed .EHESP, 2008, P.20 et S..
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على  الإ�شراف  �أو  المعاق  بعلاج  تقوم  التي  العلاج  ودور  الم�ست�شفيات  داخل  والاجتماعية  التعليمية 
علاجه.

ونظراً لما للإعاقة من ت�أثير نف�سي على المعاق ينعك�س على انفعالاته ف�سيكون في حاجة �إلى خدمات 
نف�سية لتغيير نظرته �إلى نف�سه في ظل حالة الانطواء التي قد يلج�أ �إليها ب�سبب الإعاقة �أو محاولته 
�إخفاء �إ�صابته �أو المبالغة في حجمها، وهي �أمور قد تدفعه �إلى الإحباط والإح�سا�س بالحرمان، ولذا 
يحتاج المعاق في مثل هذه الحالات وغيرها �إلى تدخل الأبوين والمدربين المخت�صين لإ�شعاره بالحب 
والانتماء وتدريبه على الاعتماد على نف�سه في الأمور ال�شخ�صية ما �أمكن، فالاعتماد على النف�س 

�أحد �أهم مكونات ال�شخ�صية ال�سوية )91(.
ث -  احتياجات تعليمية:

�إن عملية تعليم المعاق تقع م�سئوليتها، في المقام الأول، على �أجهزة التربية والتعليم في الدولة، 
ويقت�ضي ذلك وجود معلمين متخ�ص�صين ومدعمين ب�أخ�صائيين في علم النف�س وفي غيره للتعامل 
مع حالات الإعاقة بح�سب ظروفها، ولكي تكون عملية تعليم المعاق �أكثر نجاحاً فلا بد من م�شاركة 
البيت  يحدث في  المدار�س بما  يتعلمه في  ما  تطبيق  من  المعاق  يتمكن  لكي  العملية  هذه  الأه��ل في 

والواقع.
علمية  ب�صورة  تلبي  بحيث  ل�ضبطها  وقواعد  لتنظيمها  ت�شريعاً  تقت�ضي  الاحتياجات  هذه  وكل 

ومدرو�سة بما يكفل النجاح في مهمة التربية الخا�صة للمعاق.
- موقف مملكة البحرين من التربية الخا�صة للمعاق:

ت�أتي مملكة البحرين في م�صاف الدول المتقدمة في مجال الت�شريعات المتعلقة بالتربية الخا�صة 
للمعاقين، وقد بلغ هذا الاهتمام ��شأناً ملحوظاً بعد �صدور قانون ت�أهيل وت�شغيل المعاقين رقم 74 

ل�سنة 2006، كما �أن ثمة اهتمام وا�ضح بمو�ضوع التربية الخا�صة للمعاق يتمثل في الآتي:
11 ع�ضويتها . في  ت�ضم  لجنة  وهي  والتعليم،  التربية  ب��وزارة  الخا�صة  التربية  لجنة  وج��ود 

م�سئولين من التربية والتعليم مهمتها �إيجاد الحلول للمعاقين في المدار�س.
22 تمهيداً . درا�سياً  منهم  بالمت�أخرين  للعناية  �إ�ضافية  ح�ص�صاً  المدار�س  في  المعاقون  يتلقى 

لإدماجهم في التعليم الفني.
33 تقوم الوزارة بدمج المكفوفين من التلاميذ مع الأ�سوياء، وذلك في مدار�س الثانوي العام، .

وقد �أظهر بع�ضهم تفوقاً درا�سياً في هذه التجربة.
44 يتلقى المعاقون بدنياً درو�سهم جنباً �إلى جنب مع التلاميذ الأ�سوياء، وي�شتركون معهم في .

الأن�شطة الاجتماعية والثقافية والريا�ضية والترفيهية.

للمعوقين، درا�سة في الخدمة الاجتماعية، المكتب الجامعي الحديث، ط 1983، �ص  ال�سلوك الاجتماعي  91( محمد �سيد فهمي، 
.12
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55 المدار�س . ومديري  والم�شرفين  للمدر�سين  تدريبية  دورات  والتعليم  التربية  وزارة  توافر 
للتدريب على التعامل مع المعاقين ولا�سيما المت�أخرين درا�سياً منهم.

66 ت�سعى وزارة التربية والتعليم �إلى تو�سيع جهاز الخدمات التربوية وتدعيمه بمتخ�ص�صين .
في مجالات الخدمات النف�سية والاجتماعية للمعاقين.

77 التابعة للقطاع الأهلي بالكوادر . تعمل وزارة التربية والتعليم على تزويد مراكز المعاقين 
التعليمية والمنح الدرا�سية في مجالات التربية الخا�صة.

التربية  وزارة  مع  الن��شأة)92(  حديثة  وزارة  وهي  الاجتماعية  التنمية  وزارة  وتتعاون  هذا 
تتولى  كما  لديها،  الرئي�سة  الاهتمامات  �أحد  وتعتبرها  المعاقين  بق�ضايا  الاهتمام  في  والتعليم 

الإ�شراف على المعاهد ودور الرعاية الخا�صة بالمعاقين.

ثانياً: الاهتمام بت�أهيل المعاق
برامج  الإن�سان غاية في  يعد  �إذ  والرقي،  التقدم  �سبل  �أهم  الب�شرية  الموارد  الا�ستثمار في  يمثل 
التنمية وبناء المجتمع، والمعاق هو جزء لا يتجز�أ من المجتمع، ومن ��شأن ت�أهيل المعاق، ت�أهيلًا �سليماً، 
�أن تت�ضافر قوى المجتمع في عملية البناء، ويقل ا�ستنزاف الموارد المادية والمعنوية. فم�شكلة المعاق 
وقدراته  طاقاته  وتفجير  والت�أهيل  الرعاية  في  الكامل  الحق  �إعطائه  في  و�إنم��ا  �إعاقته  في  لي�ست 

وا�ستغلالها)93(.
والتحدي الحقيقي هو كيف ت�ستطيع الإرادة الب�شرية على الم�ستوى الجماعي والفردي �أن تحول 
الإن�سان المعاق ج�سمانياً �أو ذهنياً �أو نف�سياً �إلى كائن فاعل اجتماعياً، ومن فرد يتملكه الإح�سا�س 
بالنق�ص �إلى �إن�سان يتملكه الإح�سا�س بالتحدي الخلاق، ومن كونه م�ستهلكاً �إلى جعله منتجاً، ومن 
�إن  �إلى �شخ�ص مندمج في الحياة ومتفاعل مع الآخرين،  �أربعة  �شخ�ص منزوٍ ومنطوٍ بين جدران 
ذلك يتم من خلال عملية الت�أهيل التي ت�ساعد المعاق على اكت�شاف قدراته وا�ستعمالها على �أف�ضل 

نحوٍ ممكن.
والت�أهيل هو الإفادة من مجموعة الخدمات المنظمة في المجالات الطبية، والاجتماعية، والتربوية، 
والتعليم المهني من �أجل تدريب �أو �إعادة تدريب الفرد، والو�صول به �إلى �أق�صى م�ستوى من م�ستويات 

القدرة الوظيفية.
وبذلك ترتبط عملية ت�أهيل المعاقين بالتنمية، �إذ يوجد في العالم ما يزيد على خم�سمائة مليون 
معاق، لا يمكنهم الم�شاركة ب�صورة طبيعية في الحياة اليومية العادية، دون العمل على تربيتهم تربية 

	�أن�شئت هذه الوزارة في عام ٢٠٠٥م، ثم تغير ا�سمها �إلى وزارة حقوق الإن�سان والتنمية الاجتماعية، ثم �أن�شئت وزارة لحقوق  )92
الإن�سان م�ستقلة، ف�أ�صبحت وقت كتابة هذا البحث وزارة التنمية الاجتماعية .

د. م�صطفى �أحمد الق�ضاة، المرجع ال�سابق، �ص 496. 	)93
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خا�صة وت�أهيلهم، لأنهم يواجهون �صعوبات في التحرك وتناول الطعام والتكلم وال�سمع والتعلم....
�إلخ، وقد تقف �إعاقاتهم دون ا�ستطاعتهم القيام بما ينتظرونه من �أنف�سهم، �أو بما تنتظره منهم 

عائلاتهم ومجتمعاتهم.
في  المعاقين  دور  �أهمية  الدرا�سات  ت�ؤكد  �إذ  الاقت�صاد،  على  �إيجابياً  ت�أثيراً  الت�أهيل  ي�ؤثر  كما 
�صورة  في  �سواءً  بالفائدة  الدولة  خزينة  على  يعود  الت�أهيل  برامج  على  فالإنفاق  الاقت�صاد)94(، 
�ضرائب على عمل المعاقين، �أو في �صورة زيادة الإنتاج بدخول المعاقين �إلى �سوق العمل)95(، كما �أن 

الأموال التي تنفق على الت�أهيل لا يتكرر �صرفها فتتوقف بعد عملية الت�أهيل.
• �أنواع الت�أهيل :	

تتنوع �أنواع الت�أهيل بتنوع المجالات التي يواجه فيها المعاق �صعوبات في التعامل، و�أهم هذه الأنواع 
هي:

- الت�أهيل ال�صحي: ويعني ذلك الوقوف على نوع الإعاقة والعمل على ا�ستعادة �أق�صى ما يمكن 
من قدرات بدنية. فمثلًا في حالة �ضعف ال�سمع يتم �إمداد المعاق بجهاز تقوية ال�سمع وتدريبه 
وفي  الطبية،  بالعد�سات  الب�صر  �ضعيف  �إم��داد  يتم  الب�صر  �ضعف  حالة  وفي  ا�ستعماله،  على 
حالة بتر الأطراف، يتم الت�أهيل ب�إمداد المعاق بالأطراف ال�صناعية بعد جراحة البتر وتدريب 
ع�ضلاته على تحمل الطرف ال�صناعي وتدريب توازنه الع�ضلي على كيفية ا�ستخدام الطرف في 
�شئون الحياة العامة، وبذا يمتد الت�أهيل �إلى ا�ستغلال الإمكانات العلاجية والو�سائل العلمية عن 

طريق العلاج الطبيعي ليتمكن المعاق من �إحياء وتن�شيط الجزء المعطل لديه)96(. 
- الت�أهيل الاجتماعي: وي�شمل الت�أهيل الاجتماعي ت�أهيل المعاق في علاقته بنف�سه وتفهم المجتمع 
لقدرات المعاق، حيث يتعرف المعاق في النوع الأول على نف�سه وذاته وعلى قدراته و�إمكاناته، لكي 
ي�ؤمن بها ويتخطى بذلك العقد النف�سية والم�ؤثرات الاجتماعية ال�سلبية من خلال ا�ستغلال هذه 
القدرات بما يفيده. �أما في النوع الثاني فيتعرف المجتمع على قدرات المعاق وكم العطاء الذي 

�إلى �أن معدل غياب المعاقين عن  94( ت�شير بع�ض الدرا�سات التي �أجريت في 1000 من الم�ؤ�س�سات الكبرى ال�صناعية والتجارية، 
العمل يقل عن معدل غياب غيرهم في 55% منها، وي�ساويه في 40% منها ويزيد في 5% منها، كما �أن �إنتاجهم يزيد على غيرهم 
في 24% منها وي�ساويه في 65%  منها ويقل عنه في 11% منها، ويقل معدل حوادث العمل بين المعوقين عنه بين غيرهم في %56 
منها وي�ساويه في 41%منها ويزيد عليه في 3% منها، راجع عبد العزيز الخياط، المجتمع المتكافل في الإ�سلام، الطبعة الثالثة، 

1986، دار ال�سلام للطباعة والن�شر والتوزيع والترجمة، القاهرة، �ص 223   .
�سيكون في حدود 40000 دولار  الدولة  الفرد وعلى  ف�إن مردود ذلك على  الت�أهيل مثلًا 1000 دولار،  برامج  انفق على  ف�إذا   )95
كما تقدره بع�ض الدرا�سات، راجع د.�صلاح الدين الحم�صاني، ت�أهيل المعوقين في الوطن العربي، من�شور �ضمن حلقة تربية 
ل�شئون  العامة  الهيئة  العربية، ط  الدول  الكويت 17-1973/3/22،جامعة  المنعقدة في  العربية  البلاد  والمعوقين في  الموهوبين 

المطابع الأميرية، القاهرة 1974، �ص 71 .
96( محمد �أحمد ال�ستلان، علاقة المعوق بالمجتمع، بحث �ضمن الحلقة الدرا�سية لرعاية المعوقين، كلية العلوم الاجتماعية، جامعة 

الإمام محمد بن �سعود الإ�سلامية، الريا�ض 1984، �ص 7.
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يمكن �أن يقدمه المعاق للمجتمع، فيت�شجع بذلك على قبول المعاق وتقبل ما يقدمه �إلى المجتمع.
- الت�أهيل التعليمي:  ومن خلاله يتعلم المعاق كيفية الاعتماد على نف�سه، ويتعرف على حاجاته 
هذه  بتلبية  التعليمية  البرامج  فتقوم  حاجاته،  نمت  المعاق  نما  وكلما  حياته،  في  الأ�سا�سية 

الحاجات.
- الت�أهيل المهني: هو جانب من عملية الت�أهيل ينطوي على تقديم الخدمات المهنية كالتوجيه 
منا�سب  عمل  على  للح�صول  ق���ادراً  المعاق  يجعل  مما  والت�شغيل،  المهني  والتدريب  المهني 
والا�ستمرار فيه، فهو بمنزلة النافذة التي يطل بها المعاق على المجتمع، فالت�أهيل المهني ي�ؤدي 
معينة في  لأعمال  توجيهه  و�إعادة  وقدراته  مواهبه  و�إع��داده لاكت�شاف  المعاق  تعليم  �إعادة  �إلى 
بيئته يمكنه ممار�ستها والتفوق فيها، وما يركز عليه الت�أهيل المهني هو القدرات المتاحة ولي�ست 
الإعاقة الظاهرة. ومن ��شأن الت�أهيل المهني �أن ي�سهم في ممار�سة المعاقين لحقوقهم وفي دفع 

عجلة التنمية، وتوفير الأيدي العاملة، وتغيير نظرة المجتمع �إلى المعاق.
• الم�شرع البحريني وت�أهيل المعاقين:	

على  �أو  الت�شريعي  الم�ستوى  على  �سواءً  المعاقين  بت�أهيل  خا�صاً  اهتماماً  البحرين  مملكة  تولي 
�إذ  ل�سنة 1976(،  الأهلي )23  القطاع  العمل في  قانون  وقد ظهر ذلك جلياً في  الميداني،  م�ستوى 
خ�ص�ص الم�شرع الباب الرابع منه لتنظيم ت�شغيل المعاقين )المواد 17-25( وعرف الت�أهيل المهني 
ب�أنه الخدمات التي تقدم للعاجز لتمكينه من ا�ستعادة قدرته على مبا�شرة عمله  الم��ادة)18(  في 

الأ�صلي �أو �أي عمل �آخر منا�سب لحالته)97(.
غير �أن الم�شرع البحريني �ألغى الباب الرابع من قانون العمل بمقت�ضى المادة )24( من القانون 

97( فقد �أكد الم�شرع حق المعاق في الت�أهيل المهني، وفو�ض وزير العمل، بالاتفاق مع الوزارات المختلفة والمجل�س الأعلى للتدريب، في 
�إ�صدار القرارات المنظمة لإن�شاء المعاهد اللازمة لتوفير خدمات الت�أهيل المهني، ويح�صل المعاق عقب انتهاء ت�أهيله �شهادة 
ت�أهيل تمكنه من ت�سجيل ا�سمه في ك�شوف المتعطلين بوزارة العمل تمهيداً لتر�شيحه على �إحدى الوظائف ال�شاغرة مثله مثل غيره 
من غير المعاقين، مع �إعفائه من �شرط اللياقة ال�صحية. و�ألزم الم�شرع �أ�صحاب العمل، �إذا بلغ عدد عمالهم مائة عامل، بت�شغيل 
المعاقين لديهم في حدود ن�سبة 2% من عدد العمال لديهم، ون�ص الم�شرع على جزاء مدني و�آخر جنائي على امتناع �صاحب العمل 
عن تنفيذ هذا الالتزام وفقاً للمادة )160( التي تن�ص على �أنه »يعاقب كل من يخالف �أحكام الباب الرابع في تنظيم ت�شغيل 

العاجزين الم�ؤهلين مهنياً بغرامة لا تقل عن خم�سين ديناراً ولا تجاوز مائتي دينار.  
ويجوز الحكم ب�إلزام المن��شأة ب�أن تدفع للعاجز الذي تمتنع عن ا�ستخدامه تطبيقاً للمادتين )21(، )25( )( مبلغاً ي�ساوي الأجر  	
المقرر �أو التقديري للعمل �أو الوظيفة التي ر�شح �أو ي�صلح لها، وذلك اعتباراً من تاريخ وقوع المخالفة، ولا يجوز مطالبة المن��شأة 
بهذا المبلغ لمدة تزيد على �سنة، ويزول هذا الإلزام �إذا قامت بتعيين العاجز لديها �أو ا�شتغل العاجز فعلًا في عمل �آخر، وفي حالة 

امتناع المن��شأة عن �أداء الأجر الم�شار �إليه يجوز تح�صيله لم�صلحة العامل بطريق التنفيذ الجبري.  
وفي حالة تعدد الأحكام بالإلزام بالدفع عند تعدد المن��شآت على الوجه ال�سابق لا ي�ستفيد العاجز �إلا من �أول حكم ي�صدر وت�ؤول  	
�إلى وزارة العمل وال�شئون الاجتماعية المبالغ المحكوم بها في الأحكام الأخرى لتقوم ب�صرفها في تمويل الت�أهيل المهني للعاجزين 

طبقاً لل�شروط والأو�ضاع التي ي�صدر بها قرار من وزير العمل وال�شئون الاجتماعية.  
وتتعدد العقوبة بتعدد الذين وقعت في ��شأنهم المخالفة وتقام الدعوى في جميع الأحوال على �صاحب العمل �أو وكيله �أو المدير الم�سئول«.. 	
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رقم 74 ل�سنة 2006، ب��شأن رعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين، و�أفرد حماية خا�صة لذوي الإعاقة �أو�سع 
نطاقاً من ذي قبل.

وقد ن�صت المادة الأولى على تعريف الت�أهيل ال�شامل للمعاق ب�أنه”عملية منظمة وم�ستمرة مبنية 
على �أ�س�س علمية، تهدف �إلى الا�ستفادة من القدرات المتاحة لدى المعاق، وتوجيهها وتنميتها عبر 
برامج ت�أهيلية �شاملة، تكفل تحقيق �أعلى م�ستوى لقدراته الأدائية، بما ي�ساعده على الاندماج في 

المجتمع. 
ولأجل ت�أهيل المعاق الزم الم�شرع وزارة التنمية الاجتماعية ب�أن تعمل على �إن�شاء مراكز ومعاهد 

ت�أهيل، ودور رعاية وور� ش للمعاقين، ودور �إيواء  للحالات ال�ضرورية من ذوي الإعاقة ال�شديدة. 
ولم يجز الم�شرع �إن�شاء مراكز �أو معاهد للت�أهيل �أو دور للرعاية �أو الإيواء �أو ور�ش للمعاقين �إلا 
بترخي�ص من وزارة التنمية الاجتماعية، وفقاً لل�شروط والأو�ضاع التي ي�صدر  بها قرار من الوزير 

بعد الاتفاق مع  الوزارات المعنية وموافقة اللجنة العليا. 
الاجتماعية  التنمية  وزارة  مع  بالتن�سيق  المعنية  الأخ��رى  والجهات  ال��وزارات  الم�شرع  الزم  كما 
لتقديم الخدمات  المنظمة والمتكاملة والم�ستمرة للمعاقين وعلى وجه الخ�صو�ص في المجالات الطبية 
والاجتماعية والتربوية والتعليمية والثقافية والريا�ضية والت�أهيلية والت�شغيل والموا�صلات  والإ�سكان  

والمجالات الأخرى. 
الت�أهيلية  والأجهزة  الأدوات  ب�أنواعها  وال�ضرائب  الر�سوم  من  تعفي  �أن  على  الم�شرع  ن�ص  كما 
والطبية والتعليمية والتقنية والتعوي�ضية اللازمة للمعاقين، و�أن تعمل وزارة التنمية الاجتماعية على 

تي�سير ح�صولهم عليها. 
ون�صت المادة التا�سعة من القانون على �أن ي�صدر  الوزير - بعد موافقة اللجنة العليا - قراراً 
ب�شروط قبول المعاقين بمراكز ومعاهد الت�أهيل على �أن يت�ضمن قراره  مدة الت�أهيل والحالات التي 

يجوز فيها الإعفاء من كل �أو بع�ض هذه  ال�شروط. 
وتلتزم مراكز ومعاهد الت�أهيل ب�أن تمنح �شهادة لكل معاق تم ت�أهيله بها، ويجب �أن يبين بال�شهادة 
المهنة  �أو الأعمال التي ي�ستطيع �أداءها بالإ�ضافة �إلى البيانات الأخرى التي ي�صدر بتحديدها قرار 
من وزير التنمية الاجتماعية. وت�سلم هذه ال�شهادة للمعاق التي تثبت �صلاحيته للقيام بعمل منا�سب 

دون ت�أهيل بناءً على طلبه. 



الحماية القانونية للمعاقين في القانون البحريني 126
الـحقوق مجلة 
)  10  ( المجلــــــــد 
)  2  ( العــــــــــدد 

مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلةمجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة

ت�أهيله قيد ا�سمه في وزارة العمل)98(، وتقيد  �أن يطلب  بناءً على �شهادة  ت�أهيله  ولكل معاق تم 
على  دالة  �شهادة  مقابل   دون  الطالب  وت�سلم  لذلك،  ين��شأ  �سجل خا�ص  الأ�سماء في  ال��وزارة هذه 
ويعفي  مزاولتها.  يمكنه  التي  وتلك  لها  ت�أهيله  تم  التي  الأعمال   �أو  المهنة  بها  مو�ضحاً  ت�سجيله 
الحا�صلون على �شهادة  الت�أهيل من �شروط اللياقة ال�صحية - �إن وجدت - وذلك بالن�سبة لحالة 

العجز المبينة في تلك ال�شهادة، وكذلك من �شرط اجتياز الامتحان المقرر ل�شغل الوظيفة. 
وهي  العليا لرعاية �شئون المعاقين”  “اللجنة  القانون  المادة 16 من  �أن��شأ الم�شرع بمقت�ضى  كما 
و�إع��داد  درا�سة  اخت�صا�صاتها  بين  من  الاجتماعية  والتنمية  الإن�سان  حقوق  ل��وزارة  تابعة  لجنة 
ال�سيا�سة العامة لرعاية المعاقين وت�أهيلهم، وتخطيط وتن�سيق البرامج الخا�صة برعايتهم وت�أهيلهم 
وت�شغيلهم، وو�ضع القواعد الخا�صة بتحديد الاحتياجات الأ�سا�سية لرعايتهم وت�أهيلهم وت�شغيلهم 
و�شروط قبولهم بمراكز الت�أهيل، واقتراح م�شروعات القوانين والأنظمة الخا�صة برعايتهم وت�أهيلهم 

وت�شغيلهم)99(.
�أ�صحاب العمل ممن  وفي المادة الحادية ع�شرة كفل الم�شرع للمعاق الحق في العمل، فقد الزم 
ي�ستخدمون خم�سين عاملًا ف�أكثر �سواءً كانوا ي�شتغلون في مكان واحد �أو في �أماكن متفرقة ا�ستخدام 
التي  الن�سبة  حدود  في  وذلك  ت�أهيلهم،  تم  الذين  قيد  �سجل  واقع  من  العمل  وزارة  تر�شحهم  من 

تحددها اللجنة العليا بما لا يقل عن اثنين في المائة من مجموع عدد العمال. 
وعلى هذا فقد كفل الم�شرع البحريني حق المعاق في الت�أهيل، وفي العمل من خلاله ما �سنه من 
التعر�ض لاحقاً لحماية  الحماية حين  هذه  تبين ملامح  و�سوف  والحماية،  بالت�أهيل  تتعلق  �أحكام 

الم�شرع لحق المعاق في الم�ساعدة القانونية.

98( وردت كلمة الوزارة في ن�ص المادة )10( من القانون رقم 74 ل�سنة 2006، التي ن�صت على �أن« ولكل معاق تم ت�أهيله �أن يطلب  
بناءً على �شهادة ت�أهيله قيد ا�سمه في الوزارة، وتقيد الوزارة هذه الأ�سماء  في �سجل خا�ص ين��شأ لذلك، وت�سلم الطالب دون 
مقابل  �شهادة دالة على ت�سجيله مو�ضحاً بها المهنة �أو الأعمال  التي تم ت�أهيله لها وتلك التي يمكنه مزاولتها بالتن�سيق مع وزارة 
العمل« والمق�صود بالوزارة كما �أو�ضحته الفقرة )�أ( من المادة الأولى من القانون هو وزارة التنمية الاجتماعية، وفي تقديري 
�أن المق�صود بالوزارة لي�س وزارة التنمية الاجتماعية و�إنما وزارة العمل فقد نقل وا�ضع القانون هذا الن�ص من الباب الرابع 
الملغي من قانون العمل، والجهة المخت�صة بت�سجيل �أو قيد بيانات الراغبين في العمل هي وزارة العمل ولي�ست وزارة  التنمية 
الاجتماعية، فهي التي تر�شح العمال لأ�صحاب العمل ولو كانوا من المعاقين، وي�ؤكد ذلك ما ن�ص عليه الم�شرع في المادة الحادية 
ع�شرة اللاحقة التي تق�ضي ب�أن »على �أ�صحاب العمل الذين  ي�ستخدمون خم�سين عاملًا ف�أكثر �سواءً كانوا ي�شتغلون في مكان 
واحد �أو في �أماكن متفرقة ا�ستخدام من تر�شحهم وزارة العمل من واقع �سجل قيد الذين تم ت�أهيلهم، وذلك في حدود الن�سبة 
التي تحددها اللجنة العليا بما لا يقل عن اثنين في المائة من مجموع عدد العمال« وهو ما يعني �أن �صياغة الن�ص لا تتفق مع 

الق�صد �أو المعنى الذي �أراده الم�شرع . 
99( ويقابل حكم هذه المادة ما �أورده الم�شرع الم�صري في المادة الثالثة من القانون رقم 39 ل�سنة 1975، الخا�صة ب�إن�شاء مجل�س �أعلى 
لت�أهيل المعاقين، وجعل من اخت�صا�صه رعاية المعاقين وتخطيط وتن�سيق البرامج الخا�صة بهم والا�ستفادة من خبراتهم، راجع 

في دور هذا المجل�س د.محمد �سيد فهمي، الت�شريعات الاجتماعية، ط 2007، دار الوفاء لدنيا الطباعة والن�شر. 
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الفرع الثاني
 الحماية الت�شريعية لرعاية المعاق وتحقيق م�صالحه

لم تتوقف الحماية الت�شريعية للمعاق عند حدود ت�أهيله وت�شغيله ولكن امتد نطاقها �إلى رعاية 
الاجتماعي  ال�ضمان  للمعاق بالحق في  الم�شرع  �أقر  وقد  له،  الكريم  العي�ش  المعاق و�ضمان  م�صالح 

والحق في �إعفاءات مالية من بع�ض الالتزامات التي يتحملها غير المعاقين.
في  للمحتاجين  الم�ساعدة  بتقديم  مواطنيها،  نحو  الدولة  التزام  يعني  الاجتماعي  وال�ضمان 
الكفاية، وهو يختلف عن نظام  له حد  �أو مورد رزق يوفر  له دخل  الحالات الموجبة، متى لم يكن 

الت�أمين الاجتماعي وعن نظام التكافل الاجتماعي)100(.
وقد �أ�صدر الم�شرع البحريني القانون رقم )18( ل�سنة 2006 ب��شأن ال�ضمان الاجتماعي ون�ص في 
مادته الأولى على �أن ال�ضمان الاجتماعي هو “الم�ساعدة الاجتماعية التي تقدمها الدولة للمواطنين 
من �أفراد و�أ�سر من الفئات المن�صو�ص عليها في هذا القانون، بهدف م�ساعدتهم على ت�أمين الحد 

الأدنى من متطلبات الحياة الأ�سا�سية”.
 وقرر الم�شرع الحق في م�ساعدة مالية لا تقل عن �سبعين ديناراً �شهرياً لكل بحريني معاق �أو عاجز 
عن العمل، وعرف المعاق في البند )14( من المادة الأولى ب�أنه “كل فرد لدية �إعاقة يثبت بتقرير 
طبي �أنه يحتاج ب�سببها �إلى عناية خا�صة قبل �سن العمل، �أو تمنعه كلياً �أو جزئياً في �سن العمل من 
ك�سب عي�شه �أو عي�ش �أ�سرته ولي�س له في الحالتين عائل مقتدر ملزم بالإنفاق عليه ولا مال كان يعتمد 

عليه في معي�شته”. 
ف�إن كان المعاق م�سئولًا عن �أ�سرة وجب �ألا تقل الم�ساعدة المالية عن120 ديناراً، ف�إن زاد عدد �أفراد 
�أ�سرته عن خم�سة وجب �ألا تقل الم�ساعدة عن 150 ديناراً �شهرياً، ويح�صل المعاق على الم�ساعدة ولو 

كان له دخل طالما كان دخله يقل عن الحد الأدنى للم�ساعدة وعندئذ ي�ستحق الفرق بينهما.
ويجب على م�ستحق الم�ساعدة الاجتماعية، �أو من ينوب عنه قانوناً، �أن يبلغ الوزارة بكل تغيير 
يطر�أ على الحالة الاجتماعية �أو الاقت�صادية �أو ال�صحية له �أو لأ�سرته ويقت�ضي تعديل الم�ساعدة �أو 
�إلغاءها، كما يجب عليه في حالة تغيير محل الإقامة الدائم �إخطار الوزارة بمحل �إقامته الجديد، 

وذلك خلال خم�سة ع�شر يوماً من تاريخ حدوث التغيير.
هذا وقد �أعفي الم�شرع المعاقين من الر�سوم وال�ضرائب ب�أنواعها على الأدوات والأجهزة الت�أهيلية 

ي�ؤديها، ويح�صل مقابل ذلك  الم�ستفيد با�شتراكات  الدولة والم�ؤ�س�سات الخا�صة ويتطلب م�ساهمة  تتولاه  الت�أمين الاجتماعي   )100
على مزايا ت�أمينية بح�سب �شروطها فيه، �أما التكافل الاجتماعي فهو �أو�سع من ال�ضمان الاجتماعي والت�أمين الاجتماعي، �إذ لا 
يقت�صر على كفالة المجتمع لأفراده في الطعام والملب�س والم�سكن و�إنما يمتد �إلى النواحي المعنوية من �شعور بالحب، والت�ساند، 

والتعاون، والأمر بالمعروف، والنهي عن المنكر. 
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والطبية والتعليمية والتقنية والتعوي�ضية اللازمة لهم، بل �إن الم�شرع �أناط بوزارة التنمية العمل على 
تي�سير ح�صولهم عليها)101(، ويدل ذلك على رعاية المعاق وتحقيق م�صالحه.

كما �شدد الم�شرع في القانون رقم )1( ل�سنة 2008 ب��شأن مكافحة الاتجار بالب�شر على ت�شديد 
يعد جريمة  بالب�شر  فالاتجار  الخا�صة)102(،  الاحتياجات  ذوي  ال�ضحية من  كون  حالة  العقوبة في 
تنتهك �إن�سانية الإن�سان في القرن الواحد والع�شرين، ولم يكتفِ الم�شرع البحريني بالعقاب عليها بل 
و�ضع �آليات قانونية و�إدارية وتنفيذية للق�ضاء على هذه الظاهرة لا يت�سع المقام لذكرها، غير �أنه 
من الجدير بالذكر �أنه �أن��شأ »اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالأ�شخا�ص » وهي لجنة تابعة لوزارة 
الخارجية، و�أن��شأ كذلك » لجنة تقييم و�ضعية ال�ضحايا الأجانب للاتجار بالأ�شخا�ص« وذلك لمتابعة 

ورعاية �ضحايا الاتجار بالب�شر.
كما اهتم الم�شرع في القانون رقم 74 ل�سنة 2006 برعاية المعاقين ف�أن��شأ »اللجنة العليا لرعاية 
�شئون المعاقين« وهي لجنة تتبع وزارة حقوق الإن�سان والتنمية الاجتماعية، تخت�ص بدرا�سة و�إعداد 

ال�سيا�سة العامة لرعاية المعاقين وت�أهيلهم وت�شغيلهم، وحدد لها اخت�صا�صات �أهمها الآتي:
11 العمل على تخطيط وتن�سيق البرامج الخا�صة برعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين. -
22 المعاقين - وت�شغيل  وت�أهيل  لرعاية  الأ�سا�سية  الاحتياجات  بتحديد  الخا�صة  القواعد  و�ضع 

و�شروط قبولهم بمراكز الت�أهيل.
33 المن�صو�ص عليها في - الوزارة  التزامات  بتنفيذ  المتعلقة  الإجراءات  اللوائح وتحديد  و�ضع 

هذا القانون ب��شأن المعاقين. 
44 قبول الإعانات والهبات وتحديد �أوجه �صرفها. -
55  اقتراح م�شروعات القوانين والأنظمة المتعلقة برعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين.-

وتحقيقاً لرعاية المعاق وم�صالحة فقد عاقب الم�شرع جنائياً كل �شخ�ص، كان ملزماً برعاية �أحد 
الأ�شخا�ص المعاقين، و�أهمل في القيام بواجباته �أو في اتخاذ ما يلزم لتنفيذ هذه الواجبات �أياً كان 

م�صدر التزامه بهذه الواجبات)103(.

101( راجع المادة )8( من القانون رقم 74 ل�سنة 2006. 
الاتجار  جريمة  في  للعقوبة  م�شدداً  ظرفاً  يعد   ....« �أنه  على  بالب�شر  الاتجار  مكافحة  قانون  من  الرابعة  المادة  ن�صت  فقد   )102

بالأ�شخا�ص ما يلي:
1-    ارتكاب الجريمة بوا�سطة جماعة �إجرامية.

2-    �إذا كان المجني عليه دون الخام�سة ع�شرة �أو �أنثى �أو من ذوي الاحتياجات الخا�صة. 
103( تن�ص المادة 21 من القانون على �أنه “مع عدم الإخلال ب�أية عقوبة �أ�شد ين�ص عليها قانون العقوبات �أو �أي قانون �آخر يعاقب 
بالحب�س مدة لا تزيد على �سنة واحدة وبغرامة لا تجاوز �ألف  دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين كل �شخ�ص  يلزم برعاية �أحد 

الأ�شخا�ص المعاقين �أياً كان م�صدر هذا الإلزام، ويهمل في القيام بواجباته �أو في اتخاذ  ما يلزم لتنفيذ هذه الواجبات. 
وتكون العقوبة الحب�س مدة لا تزيد على ثلاث �سنوات وبغرامة لا تجاوز ثلاثة �آلاف  دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين �إذا ترتب  	

على هذا الإهمال وفاة ال�شخ�ص المعاق”. 
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المطلب الثاني
الم�أمول في مجال حماية حق المعاق في الم�ساعدة القانونية

لا �شك في �أن الم�شرع البحريني قد خطا خطوات جيدة على طريق حماية المعاق وتقديم الم�ساعدة 
له لكن هذه الخطوات وحدها لا تمثل نهاية المطاف، و�إنما هي ف�صل من ف�صول الحماية التي ن�أمل 
�أن تكتمل �صورها في قابل الأيام، و�سوف ن�شير �إلى بع�ض اللبنات التي يمكن �أن ت�سهم في منظومة 

حماية المعاق، وذلك على النحو الآتي:
11 و�ضع ال�سيا�سات والإ�ستراتيجيات الخا�صة التي ت�ستهدف �ضمان حقوق المعاقين وتكاف�ؤ الفر�ص .

مع غيرهم من الأ�سوياء، والق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضدهم وتعزيز اعتمادهم على 
ذاتهم وا�ستقلاليتهم وم�شاركتهم الكاملة في جميع مجالات الحياة. 

22 دعم م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في عملية التوعية والإر�شاد الأ�سري والاجتماعي بهدف تغيير .
المفهوم ال�سلبي ال�سائد حول الإعاقة بما ي�ضمن تحقيق الت�أهيل المجتمعي. 

33 �سن الت�شريعات التي ت�سهم في توفير المناخ الملائم لدمج المعاقين ب�صورة طبيعية في المجتمع .
لو�سائل  وا�ستخدامهم  تنقلهم  حرية  و�ضمان   ، لخدمتهم  المختلفة  الت�أهيلية  الو�سائل  وتوفير 

الات�صال المختلفة.
44 الوطنية والتدابير الخا�صة بهم، . الإ�ستراتيجيات  �إ�شراك المعاقين والت�شاور معهم عند و�ضع 

وذلك للوقوف على احتياجاتهم ب�صورة دقيقة. 
55 الت�أكيد على حق المعاقين في الح�صول على تعليم منا�سب وملائم لقدراتهم من �أجل تح�سين .

فر�ص تنمية قدراتهم وا�ستقلالهم وم�شاركتهم. 
66 �إلزام الحكومة بتهيئة برامج تدريب مهني ملائمة وبرامج ت�شغيل للمعاقين. .
77 �سن الت�شريعات التي تق�ضي بتوفير الخدمات المجانية �سواءً الطبية �أو العلاجية �أو الت�أهيلية �أو .

الرعاية ال�صحية وخدمات �إعادة الت�أهيل ال�صحي للمعاقين. 
88 المجالات . �أبحاث متخ�ص�صة في مختلف  وتنفيذ  �إعداد  وت�شجيعها على  الأبحاث  دعم مراكز 

ذات ال�صلة بالمعاقين، و�إن�شاء قواعد معلومات للا�ستفادة منها عند التخطيط لبرامج المعاقين، 
وعقد الندوات وور�ش العمل الخا�صة بق�ضايا المعاقين بالتعاون مع الجهات المعنية.

99 قيام الدولة ب�إعادة تقييم جميع منجزات الجهات الحكومية العاملة في مجال المعاقين، بهدف .
تطوير البرامج والم�شروعات الموجهة لهذه الفئة وتطوير م�ستوى الأداء فيها. 

اقتراح تعديل الت�شريعات التي تتعار�ض مع حقوق المعاقين �أو تت�ضمن ت�سميات غير منا�سبة لا 1010
تن�سجم مع �أهداف ومبادئ الرعاية والت�أهيل والاندماج في المجتمع. 
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الخاتمة
عر�ضت الدرا�سة لمدلول المعاق، ثم �أبرزت الجهود التي بذلتها وتبذلها مملكة البحرين في مجال 
رعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين، وركزت الدرا�سة على حق المعاق في الم�ساعدة القانونية وفق القانون 
عقبات  على  للتغلب  المعاق  م�ساعدة  في  الفاعلة  الأدوات  �أهم  هو  الت�شريع  �أن  باعتبار  البحريني، 
�إعاقته، كما تعر�ضت الدرا�سة لقانون المعاقين رقم 74 ل�سنة 2006 والقوانين ذات ال�صلة، ودورها 
في تحقيق الحماية المرجوة لهذه الفئة. وفي ختام هذه الدرا�سة ورغبة في تفعيل حقيقي لدور المعاق 

في المجتمع نو�صي ب�أهمية اتخاذ التدابير الآتية: 
11 تغيير نظرة المجتمع للإعاقة وتغيير نظرة المعاق لنف�سه. .
22 �إدراج ق�ضية الإعاقة على �سلم �أولويات المجتمع وتوفير الاعتمادات اللازمة لها. .
33 منح المعاقين ومرافقيهم تخفي�ضات وت�سهيلات في مجال الموا�صلات البرية والبحرية والجوية .

عند الانتقال داخل الدولة �أو بين الدول. 
44 منح ت�سهيلات و�إعفاءات جمركية للأجهزة والمعينات اللازمة لت�سهيل حياة المعاقين ودمجهم .

الهيئات  المعاقين و�ضرورة تمثيلها في  �إن�شاء جمعيات للأ�شخا�ص  وت�سهيل  في المجتمع. ودعم 
الخطط  وو�ضع  ال�سيا�سات  ر�سم  في  الفعّالة  الم�شاركة  ل�ضمان  للإعاقة  العليا  المجال�س  في  �أو 

والبرامج للنهو�ض بالمعاقين. 
55 �إن�شاء وتفعيل دور و�أداء اللجان �أو المجال�س �أو الهيئات العليا للت�أهيل، المعنية بو�ضع ال�سيا�سات .

والخطط والبرامج الوطنية للنهو�ض ب�أحوال الأ�شخا�ص المعاقين. 
66 ونوع . الجغرافي  والموقع  والجن�س  ال�سن  ح�سب  المعاقين  الأ�شخا�ص  �أعداد  ر�صد  �آليات  تطوير 

الإعاقة من خلال �إ�صدار بطاقة المعاق والإح�صاءات الدورية والبحوث والدرا�سات الميدانية، 
التكنولوجيا  من  الا�ستفادة  ت�أمين  مع  الإعاقة  وت�صنيفات  وتعريفات  م�صطلحات  وتوحيد 

الحديثة في برامج تدريب وت�أهيل المعاقين.. 
77 الأ�شخا�ص . لتلبية احتياجات  القائمة  والأهلية  تطوير وتح�سين الخدمات والبرامج الحكومية 

المعاقين. 
88 دعم �أ�سرة المعاق مادياً ومعنوياً وتزويدها بالمعلومات والتقنيات الحديثة اللازمة. .
99 �إجراء الدرا�سات والأبحاث حول ق�ضية الإعاقة، وت�أمين التمويل اللازم لها، وت�سليط الأ�ضواء .

على �إعاقات تطور النمو الارتقائي. 
تطوير مهارات وقدرات العاملين مع الأ�شخا�ص المعاقين في مجالات الت�أهيل التربوي والاجتماعي 1010

والنف�سي والطبي والمهني. 
توفير الظروف المنا�سبة لنجاح مبد�أ الدمج ال�شامل للمعاقين في الف�صول العادية، وفي المجتمع، 1111

ومواقع العمل، وال�سكن، والنوادي الاجتماعية، والثقافية، والريا�ضية. 
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�ضمان تمثيل الأ�شخا�ص المعاقين ما �أمكن في دوائر اتخاذ القرار. 1212
تن�ضج 1313 حتى  الا�ستثنائية  الظروف  وذوي  الإعاقة  �شديدي  على  الإيوائية  الم�ؤ�س�سات  اقت�صار 

ظروف دمجهم في المجتمع. 
�سائر 1414 مع  والم�ساواة  الاجتماعي  الدمج  المعاق في  ت�ضمن حق  التي  الت�شريعات  و�إ�صدار  تفعيل 

الأ�شخا�ص  التحاق  تكفل  التي  الوطنية  القوانين  و�إ�صدار  تفعيل  على  والعمل  المجتمع،  فئات 
المعاقين بالعمل في الم�ؤ�س�سات الحكومية والقطاع الخا�ص. 

تفعيل و�إن�شاء المجال�س �أو الهيئات الوطنية المعنية ب��شؤون الأ�شخا�ص المعاقين. 1515
�إ�صدار بطاقة للمعاقين مع بيان يو�ضح �أوجه ا�ستعمالها، و�ضمان حق الإن�سان المعاق في العلاج 1616

ال�شخ�ص  دمج  ل�ضمان  اللازمة  الت�شريعات  �إ�صدار  التعليم عن طريق  وفي  الطبي،  والت�أهيل 
المعاق في الم�ؤ�س�سات التعليمية. 

الالتزام بت�شغيل ن�سبة ملائمة من المعاقين الم�ؤهلين في القطاعين العام والخا�ص، والت�أكيد على 1717
حق ال�شخ�ص المعاق في الح�صول على ال�سكن الم�ؤهل والملائم لأو�ضاعه واحتياجاته. 

والريا�ضية 1818 والفنية  والثقافية  العلمية  العامة  الأماكن  ارتياد  في  المعاق  الإن�سان  حق  ت�أمين 
وغيرها. 

ال�ضرائب 1919 م��ن  بهم  الخا�صة  التعوي�ضية  والأج��ه��زة  المعاقين  الأ�شخا�ص  �سيارات  �إع��ف��اء 
الجمركية. 
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قائمة المراجع

المراجع العربية:
�أبو الفتح نا�صر بن عبد ال�سيد الطرزي الخوارزمي:

المغرّب في ترتيب المعرّب، دار الكتاب العربي، بيروت. 
د. �أحمد خطابي:

الواقع الاجتماعي وحقوق ذوي الاحتياجات الخا�صة في المجتمع العربي، مجلة جامعة 
ال�شارقة للعلوم ال�شرعية والإن�سانية،2006.

د.�أ�سامة �أبو الح�سن مجاهد:
تعوي�ض الطفل عن ميلاده معاقاً، دار النه�ضة العربية،2002.

�إ�سماعيل �شرف:
 ت�أهيل المعاقين، المكتب الجامعي الحديث، القاهرة، ط 1982.

جميل توفيق �إبراهيم:
»الإعاقة  في   المجتمع،  في  ودوره��م  والبدنية  النف�سية  وخ�صائ�صهم  المعاقين  �أ�صناف   

ورعاية المعاقين في �أقطار الخليج« �إعداد مكتب المتابعة، ١٩٩١العدد،١٧ .
د .ح�سام الدين كامل الأهواني:

�أ�صول القانون، القاهرة ، ط 1988.
عدنان الجزولي:

العالم  دول  في  الوطنية  التجارب  لبع�ض  درا�سة  المعا�صرة،  الت�شريعات  في  الإع��اق��ة 
الإ�سلامي، ط2004، من �إ�صدارات المنظمة الإ�سلامية للتربية والعلوم والثقافة.

د.�صلاح الدين الحم�صاني:
ت�أهيل المعوقين في الوطن العربي، من�شور �ضمن حلقة تربية الموهوبين والمعوقين في البلاد 
العربية المنعقدة في الكويت 17-1973/3/22، جامعة الدول العربية، ط الهيئة العامة 

ل�شئون المطابع الأميرية، القاهرة 1974.
عبد العزيز الخياط:

والتوزيع  والن�شر  للطباعة  ال�سلام  دار  الثالثة،  الطبعة  الإ�سلام،  في  المتكافل  المجتمع 
والترجمة، القاهرة،1986.

فاروق محمد �صادق:
العدد 24،  التربية الجديدة،  العربية، مجلة  الدول  المعاقين في  تربية  �إلى  نظرة عامة 

ال�سنة 1981، من �إ�صدارات المكتب الإقليمي لليون�سكو. عمان ، الأردن.
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محمد �أحمد ال�ستلان:
العلوم  كلية  المعوقين،  لرعاية  الدرا�سية  الحلقة  �ضمن  بحث  بالمجتمع،  المعوق  علاقة 

الاجتماعية، جامعة الإمام محمد بن �سعود الإ�سلامية، الريا�ض 1984.
د. محمد �سامي عبد ال�صادق:

حقوق ذوي الاحتياجات الخا�صة بين الواقع والقانون، دار النه�ضة العربية، 2004.
د.محمد �سيد فهمي: 

الت�شريعات الاجتماعية، ، دار الوفاء لدنيا الطباعة والن�شر، ط 2007. 
محمد �سيد فهمي:

ال�سلوك الاجتماعي للمعوقين، المكتب الجامعي الحديث، ط 1983.
محمد �صفوح الأخر�س: 

الرعاية  م�ؤ�س�سات  في  المعوقين  لواقع  ميدانية  درا�سة  الاجتماعية،  والتنمية  الرعاية 
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